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CONTEXT/INTRODUCERE

1.  La 10 octombrie 2024, Comisia a transmis Consiliului si Parlamentului European o propunere
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea Mecanismului de

reforma si crestere pentru Republica Moldova!.

2. Proiectul de regulament are ca temei juridic articolul 212 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene (TFUE) (procedura legislativa ordinara).

3. Grupul de lucru COELA a discutat propunerea in cadrul reuniunilor sale din 18 si 23
octombrie si din 6, 20 si 27 noiembrie si a convenit asupra textului care figureaza in anexa la

prezenta nota.
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4. In cadrul Parlamentului European, responsabilitatea principala revine Comisiei pentru afaceri
externe (AFET) si Comisiei pentru bugete (BUDGQG). Siegfried Muresan (PPE) si, respectiv,
Sven Mikser (S&D) au fost numiti in calitatea de raportori. Se preconizeaza ca raportul lor va

fi adoptat la Inceputul anului viitor.
II. CONCLUZIE
5. Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:

a)  sa confirme acordul asupra textului abordarii generale, astfel cum figureaza in anexa la

prezenta nota, si

b)  sdrecomande Consiliului sa ajungd la o abordare generala, astfel cum figureaza in
anexa la prezenta nota, prin intermediul unui punct ,,A” in cadrul uneia dintre
urmatoarele sale reuniuni, pentru a permite presedintiei sa desfasoare negocierile

respective.
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ANEXA

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN Si AL CONSILIULUI

privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Republica Moldova

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucét:

(1)  Uniunea se intemeiaza pe valorile mentionate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), printre care se numara democratia, statul de drept si respectarea
drepturilor omului. Aceste valori fac parte din criteriile de aderare stabilite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga din iunie 1993 (,,criteriile de la Copenhaga”), care

constituie conditiile de eligibilitate pentru aderarea la Uniune.

(2) Procesul de extindere se bazeaza pe criterii consacrate, pe conditii echitabile si riguroase si
pe principiul meritelor proprii. Rimane esential un angajament ferm fata de principiul
»abordarii cu prioritate a elementelor fundamentale”, care necesita un accent puternic pe
statul de drept, drepturile fundamentale, functionarea institutiilor democratice si reforma
administratiei publice, precum si pe criteriile economice. Progresele depind de punerea in
aplicare de catre Republica Moldova a reformelor necesare pentru alinierea la acquis-ul

Uniunii.
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3)

(4)

©)

(6)

(62)

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a ardtat, de asemenea, ca extinderea este
o0 investitie geostrategica in pace, securitate si stabilitate. Uniunea si-a asumat angajamentul
deplin si neechivoc fatd de perspectiva aderarii la Uniune a Republicii Moldova. Orientarea
st angajamentul Republicii Moldova cétre Uniune reprezinta o expresie puternica a optiunii
sale strategice si a locului sau intr-o comunitate de valori. Calea Republicii Moldova catre

UE trebuie sa fie ferm ancorata in progrese reale si concrete in ceea ce priveste reformele.

Este 1n interesul comun al Uniunii si al Republicii Moldova sa impulsioneze eforturile de
reformare a sistemului sdu politic, juridic si economic in vederea viitoarei sale aderari la
Uniune si sa sprijine procesul sau de aderare. Perspectiva aderarii la Uniune are un puternic
efect de transformare, punand bazele unor schimbari democratice, politice, economice si

societale pozitive si contribuie la consolidarea rezilientei Republicii Moldova.

Inainte de aderare, este necesar si se expuni unele dintre avantajele aderirii la Uniune.
Convergenta economici se afld in centrul acestor avantaje. In prezent, nivelul de
convergentd a Republicii Moldova 1n ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor exprimat la
standardele puterii de cumparare ramane scazut, la 29 % din media Uniunii, si nu

progreseaza suficient de rapid.

Dat fiind ca negocierile de aderare cu Republica Moldova au fost deschise in iunie 2024,
este important [...] sa se ofere sprijinul necesar pentru procesul de aderare a Republicii
Moldova. Sprijinul respectiv atinge niveluri comparabile cu sprijinul acordat altor tari

candidate care poartd negocieri de aderare si pentru a asigura resurse pe masura.

Mecanismul ar trebui sa vizeze sprijinirea Republicii Moldova pentru a face fata unor
provociri semnificative, in special in ceea ce priveste economia, energia, alimentele,
lanturile valorice, care decurg din razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si

din actiuni hibride indreptate explicit impotriva Republicii Moldova.
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(7

(8)

©)

(10)

Punerea in aplicare a Planului de crestere pentru Republica Moldova necesita o finantare
adecvata 1n cadrul unui nou instrument de finantare dedicat, si anume mecanismul, pentru a
sprijini aceasta tard in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor menite s asigure o
crestere economica sustenabild si realizarea de progrese in domeniul ,,elementelor

fundamentale™.

Pentru a atinge obiectivele Planului de crestere pentru Republica Moldova, ar trebui sa se
puna accentul, in ceea ce priveste domeniile de investitii, pe sectoarele care ar putea
functiona ca factori de multiplicare esentiali pentru dezvoltarea sociald si1 economica:
conectivitatea, inclusiv transporturile sustenabile, decarbonizarea, energia, agricultura si
industria alimentara, dezvoltarea rural, tranzitia verde si cea digitala, precum si
educatia, participarea la piata muncii si dezvoltarea competentelor, acorddndu-se o atentie

speciala tineretului.

Mecanismul ar trebui sa se bazeze pe Programul de asociere cu Republica Moldova, precum
si pe activitatea desfasuratd in cadrul Planului economic si de investitii al UE pentru
Parteneriatul estic in Republica Moldova, care a avut un rol esential in orientarea
investitiilor in sectoare critice, precum conectivitatea, eficienta energetica, dezvoltarea

intreprinderilor si competitivitatea.

Infrastructura de transport sustenabil este esentiala pentru imbunatatirea conectivitatii dintre
Republica Moldova si Uniune. Aceasta ar trebui sa contribuie la integrarea Republicii
Moldova in reteaua de transport a Uniunii. In cadrul revizuirii retelei transeuropene de
transport (TEN-T), Comisia a prelungit catre Republica Moldova coridorul european de
transport Marea Baltica — Marea Neagrd — Marea Egee. Reteaua TEN-T constituie referinta
pentru finantarea infrastructurii de transport sustenabil, inclusiv pentru mijloacele de

transport ecologice, cum ar fi caile ferate, precum si a digitalizarii transporturilor.
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(11)  Mecanismul ar trebui sa sprijine investitiile si reformele care promoveaza traiectoria
Republicii Moldova catre transformarea digitald a economiei si a societatii, in concordanta
cu viziunea Uniunii pentru 2030 prezentata in comunicarea Comisiei intitulata ,,Busola
pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul digital”, promovand o
economie digitalad incluziva care aduce beneficii tuturor cetatenilor. Mecanismul ar trebui sa
actioneze pentru a facilita indeplinirea, de catre Republica Moldova, a obiectivelor generale
si a tintelor digitale referitoare la Uniune. Astfel cum a subliniat Comisia in comunicarea sa
din 15 iunie 2023 intitulata ,,Punerea 1n aplicare a setului de instrumente pentru securitatea
cibernetica a retelelor 5G”, setul de instrumente pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G
ar trebui sa constituie referinta pentru finantarea din partea Uniunii cu scopul de a asigura

securitatea, rezilienta si protectia integritatii proiectelor de infrastructura digitala in regiune.

(12)  Sprijinul in cadrul mecanismului ar trebui acordat pentru a indeplini obiectivele generale si
specifice, pe baza unor criterii stabilite si sub rezerva indeplinirii unor conditii de plata clare.
Aceste obiective generale si specifice ar trebui urmadrite intr-un mod care se consolideaza
reciproc. Mecanismul ar trebui sa sprijine procesul de extindere prin accelerarea alinierii la
valorile, legislatia, normele, standardele, politicile si practicile Uniunii (,,acquis”) in vederea
aderarii la Uniune, sa accelereze integrarea progresiva a Republicii Moldova pe piata unica a
Uniunii si sd accelereze convergenta socioeconomica a acestei tari cu Uniunea. Mecanismul

ar trebui sa promoveze si relatiile de buna vecinatate.

(13)  Pe langa stimularea convergentei socioeconomice, mecanismul ar trebui sa contribuie si la
accelerarea reformelor legate de elementele fundamentale ale procesului de extindere,
inclusiv statul de drept, drepturile fundamentale, printre altele, drepturile refugiatilor, ale
persoanelor care apartin minoritatilor, inclusiv minoritatile nationale si romii, precum si
drepturile persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI). De
asemenea, ar trebui sd Iimbunatateascad functionarea institutiilor democratice si a
administratiei publice, achizitiile publice, controlul ajutoarelor de stat si gestionarea
finantelor publice, combaterea tuturor formelor de coruptie si a criminalitatii organizate,
educatia si formarea de calitate, precum si politicile de ocupare a fortei de munca, tranzitia

verde a tarii, obiectivele climatice si de mediu.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Acest mecanism ar trebui sa ajute Republica Moldova in cadrul preparativelor pentru

aderarea la Uniune, in concordantd cu metodologia de extindere existenta!.

Mecanismul ar trebui sa completeze dialogul economic si financiar existent fara ai
compromite domeniul de aplicare, consolidand astfel integrarea economica si pregatirea

pentru supravegherea multilaterala a politicilor economice de catre Uniune.

Mecanismul ar trebui s promoveze dezvoltarea principiilor eficacitatii, respectand
principiul aditionalitatii si pe cel al complementaritatii in raport cu sprijinul acordat in cadrul
altor programe si instrumente ale Uniunii si incercand sa evite suprapunerea si sa asigure
sinergii intre asistenta acordata in temeiul prezentului regulament si alte tipuri de asistenta,
inclusiv pachete financiare integrate care includ finantare atat pentru export, cat si pentru
dezvoltare, acordata de Uniune, de statele membre, de tari terte, de organizatii si entitati

multilaterale si regionale.

In conformitate cu principiul parteneriatelor incluzive, Comisia ar trebui si depuna eforturi
pentru a se asigura ca partile interesate relevante din Republica Moldova, inclusiv partenerii
sociali si organizatiile societatii civile, sunt consultate corespunzator si au acces in timp util
la informatiile relevante pentru a putea juca un rol semnificativ In conceperea si punerea in

aplicare a programelor si in procesele de monitorizare aferente.

Ar trebui sa se furnizeze asistenta tehnica, precum si asistenta pentru cooperare
transfrontaliera in sprijinul obiectivelor acestui mecanism si pentru a consolida capacitatile

relevante ale Republicii Moldova de a pune in aplicare Agenda de reforme.

Mecanismul ar trebui sa asigure coerenta cu obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 21 din TUE, si sa sprijine aceste obiective,
inclusiv respectarea drepturilor fundamentale, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Mecanismul ar trebui in special sd asigure protectia si

promovarea drepturilor omului si a statului de drept.

1

COM(2020) 57 final.
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(20)

1)

(22)

(23)

Mecanismul ar trebui sd stimuleze inovarea, cercetarea si cooperarea Intre institutiile
academice si industrie, in sprijinul tranzitiei verzi si al celei digitale, promovand industriile
locale si punand un accent deosebit pe microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii si

start-up-urile locale;

Republica Moldova ar trebui sa demonstreze un angajament credibil fatd de valorile
europene, inclusiv prin alinierea sa la politica externa si de securitate comuna a Uniunii,

inclusiv la masurile restrictive ale Uniunii.

La punerea in aplicare a mecanismului, ar trebui sa se tind seama de autonomia strategica a
Uniunii, precum si de interesele strategice ale Uniunii si ale statelor sale membre si de

valorile pe care se Intemeiaza Uniunea.

Activitatile desfasurate in cadrul mecanismului ar trebui sa sprijine progresele inregistrate in
directia atingerii standardelor sociale, climatice si de mediu ale Uniunii si a obiectivelor de
dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, precum si in directia adeziunii la
Acordul de la Paris adoptat in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind diversitatea
biologica si la Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii si nu ar trebui sa
contribuie la degradarea mediului sau sa dduneze mediului ori climei. Masurile finantate in
cadrul mecanismului ar trebui sa fie in concordanta cu planurile privind energia si clima ale
Republicii Moldova, cu contributia acestora stabilitd la nivel national si cu ambitia lor de a
atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Mecanismul ar trebui sd contribuie la atenuarea
schimbadrilor climatice si la capacitatea de adaptare la efectele negative ale acestora si sa
promoveze rezilienta la schimbirile climatice. In special, finantarea din cadrul mecanismului
ar trebui sd@ promoveze tranzitia cdtre o economie decarbonizata, neutrd climatic, rezilienta la

schimbdrile climatice si circulara.
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(24)  Punerea 1n aplicare a prezentului regulament ar trebui sa se bazeze pe principiile egalitatii si
nediscrimindrii, astfel cum au fost elaborate in strategiile din cadrul Uniunii egalitatii.
Regulamentul ar trebui s promoveze si sa impulsioneze egalitatea de gen si integrarea
principiului egalitatii de gen, sa asigure participarea semnificativa a femeilor la procesele
decizionale si capacitarea femeilor si a fetelor si sa Incerce sa protejeze si sa stimuleze
promovarea si exercitarea deplina a tuturor drepturilor omului de catre toate femeile
si fetele, [...] precum si sd prevind si sa combata violenta impotriva femeilor si violenta
domestica, tindnd seama de planurile de actiune relevante ale UE privind egalitatea de gen si
de concluziile Consiliului si conventiile internationale relevante. In plus, prezentul
regulament ar trebui pus in aplicare cu respectarea deplind a Pilonului european al
drepturilor sociale, inclusiv in ceea ce priveste protectia copiilor si drepturile lucratorilor.
Punerea 1n aplicare a mecanismului ar trebui sa fie in concordanta cu Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap si cu protocolul la aceasta si sa asigure
accesibilitatea in ceea ce priveste investitiile si asistenta tehnica, in conformitate cu

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului.
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(25)

Pentru a tine seama de Pactul verde european ca strategie de crestere durabild a Europei si de
importanta abordarii obiectivelor in materie de clima si biodiversitate in concordanta cu
angajamentele asumate in Acordul interinstitutional, mecanismul ar trebui sa contribuie la
atingerea unei tinte globale de 30 % din cheltuielile bugetului Uniunii menite s sprijine
obiectivele climatice si de 7,5 % in 2024 si 10 % 1n 2026 si 2027 pentru obiectivele in
materie de biodiversitate. Cel putin 37 % din sprijinul financiar nerambursabil, inclusiv
provizionarea, acordat proiectelor de investitii aprobate in cadrul Platformei de investitii
pentru politica de vecinatate, una dintre platformele regionale de investitii mentionate la
articolul 32 din Regulamentul (UE) 2021/9472, ar trebui sa tind seama de obiectivele
climatice. Aceastd suma ar trebui calculata utilizand markerii Rio in urma obligatiei de a
raporta la OCDE finantarea combaterii schimbarilor climatice la nivel international de catre
UE, precum si a altor acorduri sau cadre internationale. Inca din iunie 2025, coeficientii UE
privind clima, aplicabili tuturor programelor din cadrul de finantare multianual (CFM) 2021-
2027 si stabiliti in documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Arhitectura
integrarii aspectelor legate de clima in cadrul financiar multianual 2021-2027”
[SWD(2022)225], se vor aplica si cheltuielilor legate de clima din cadrul rubricii 6 din CFM
(,,Vecinatate si Intreaga lume”’). Mecanismul se va alinia la abordarea urmata de alte
instrumente de la rubrica 6, pentru a asigura o raportare coerentd in materie de clima in
regiune. Mecanismul ar trebui sa sprijine acele activitdti care respectad pe deplin standardele
si prioritatile Uniunii In materie de climd si mediu, precum si principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al

Parlamentului European si al Consiliului (6).

[...]

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie
2021 de instituire a Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala - ,,Europa globala”, de modificare si abrogare a Deciziei nr.
466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului, JO L 209, 14.6.2021,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j.
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(26) Proiectele se aproba 1n cadrul Platformei de investitii pentru politica de vecinatate, dupa ce
sunt evaluate de Comisie si primesc avizul pozitiv din partea statelor membre in cadrul

Consiliului Platformei de investitii pentru politica de vecindtate.

(27) Comisia, in cooperare cu statele membre si cu Republica Moldova, ar trebui sa asigure
respectarea, coerenta, consecventa si complementaritatea si 0 mai mare transparenta si
responsabilitate In ceea ce priveste furnizarea de asistentd, inclusiv prin punerea in aplicare a
unor sisteme de control intern si a unor politici antifrauda adecvate. Sprijinul acordat in
cadrul mecanismului ar trebui sa fie pus la dispozitie sub rezerva Indeplinirii conditiilor
prealabile ca Republica Moldova sa apere si sd respecte mecanismele democratice eficace,
inclusiv un sistem parlamentar pluripartit, alegeri libere si corecte, o mass-media libera,
independenta si pluralistd, un sistem judiciar independent si statul de drept, precum si sa
garanteze respectarea tuturor obligatiilor in materie de drepturi ale omului, inclusiv a

drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.

(28) Mecanismul ar trebui sa fie sprijinit cu resurse din Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globala”, in cuantum de 420 de
milioane EUR, si prin imprumuturi care pot insuma cel mult 1 500 de milioane EUR pentru
perioada 2025-2027. Aceasta suma ar trebui sa acopere provizionarea, in proportie de 9 %,
pentru imprumuturile corespunzatoare cuantumului de 135 de milioane EUR, sprijinul
furnizat de Uniune pentru proiectele aprobate in cadrul Platformei de investitii pentru
politica de vecinatate, astfel cum se mentioneaza la articolul 18 alineatul (2), si sprijinul
complementar, inclusiv sprijinul destinat organizatiilor societatii civile si asistenta tehnica.
Sprijinul nerambursabil ar trebui sa fie finantat din pachetul financiar alocat programului
geografic pentru politica de vecindtate in temeiul articolului 6 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2021/947. Ar trebui sa se aplice toate dispozitiile din Regulamentul
(UE) 2021/947, in afara cazului in care se prevede altfel in prezentul regulament.
Mecanismul propus preia in mod fidel modelul Mecanismului de reforma si crestere pentru

Balcanii de Vest.
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(28a) Sprijinul nerambursabil ar trebui sa fie finantat din pachetul financiar alocat

(29)

(30)

€2))

(32)

programului geografic pentru vecinatate in temeiul articolului 6 alineatul (2) litera (a)
din Regulamentul (UE) 2021/947, in special din alocarea financiara pentru vecinitatea

estica.

Deciziile privind deblocarea fondurilor mentionate la articolul 19 alineatul (3) pentru
sprijinul sub forma de imprumuturi ar trebui sa se adopte in perioada 1 ianuarie 2025-30
tunie 2029. Aceasta data finala ia 1n calcul timpul de care are nevoie Comisia pentru a
evalua Indeplinirea cu succes a conditiilor de platd in cauza si pentru a adopta decizia de

eliberare a fondurilor.

Pentru a maximiza efectul de levier al sprijinului financiar al Uniunii in vederea atragerii de
investitii suplimentare si pentru a asigura controlul Uniunii asupra cheltuielilor, investitiile
care sprijind Agenda de reforme ar trebui sa fie implementate prin intermediul Platformei de
investitii pentru politica de vecinatate. Republica Moldova ar trebui sa puna la dispozitie cel
putin 25 % din cuantumul imprumutului primit pentru proiecte de investitii aprobate in
cadrul Platformei de investitii pentru politica de vecindtate. Aceste fonduri vin in

completarea sprijinului nerambursabil acordat de Uniune pentru aceste proiecte.

Datoria financiard generata de imprumuturile acordate in baza mecanismului nu ar trebui sa
facd parte din cuantumul garantiei pentru actiunea externa in sensul articolului 31 alineatul

(4) din Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul
articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar trebui sd se
aplice prezentului regulament. Respectivele norme sunt prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, determina in special procedura de stabilire si executie a bugetului in
cadrul gestiunii directe si indirecte prin granturi, achizitii publice, instrumente financiare,
garantii bugetare, asistenta financiara, operatiuni de finantare mixta si rambursari catre

expertii externi si prevad verificdri ale responsabilitétilor actorilor financiari.
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(33)  Ar trebui sd se prevada, dupa caz, restrictii privind eligibilitatea in cadrul procedurilor de
atribuire realizate In temeiul mecanismului, avand in vedere natura specifica a activitatii sau

atunci cand activitatea afecteaza securitatea sau ordinea publica.

(34) Pentru a asigura punerea 1n aplicare eficienta a mecanismului, inclusiv pentru a facilita
integrarea Republicii Moldova in lanturile valorice europene, toate produsele i materialele
finantate si achizitionate in cadrul acestui mecanism ar trebui sa provina din statele membre,
Republica Moldova, tarile candidate si partile contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European si din térile care furnizeazd Republicii Moldova un sprijin comparabil
celui furnizat de Uniune, luand 1n calcul dimensiunea economiilor lor, si pentru care
Comisia stabileste accesul reciproc la asistenta externa in Republica Moldova, cu exceptia
cazului 1n care produsele si materialele nu pot fi obtinute in conditii rezonabile Tn niciuna

dintre tarile respective.

(35) Ar trebui sa se Incheie un acord cu Republica Moldova privind mecanismul, prin care sa se
stabileasca principiile cooperarii financiare dintre Uniune si Republica Moldova si sa se
specifice mecanismele necesare legate de controlul, supravegherea, monitorizarea,
evaluarea, raportarea si auditul finantdrii acordate de Uniune in cadrul mecanismului,
normele privind impozitele, taxele si alte impuneri, precum si masurile de prevenire,
detectare, investigare si corectare a neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de
interese. In consecinta, ar trebui si se incheie cu Republica Moldova si un acord de
imprumut care sa stabileasca dispozitii specifice pentru gestionarea si punerea in aplicare a
finantarii acordate sub forma de Imprumuturi. Atat acordul privind mecanismul, cat si

acordul de imprumut ar trebui comunicate Parlamentului European si Consiliului [...].

(36) Acordul privind mecanismul ar trebui sd prevada obligatia Republicii Moldova de a asigura,
respectand principiile Uniunii privind protectia datelor si normele aplicabile in materie de
protectie a datelor, colectarea datelor adecvate privind persoanele si entitatile care primesc
finantare si accesul la aceste date, inclusiv informatii privind beneficiarii reali, pentru

punerea in aplicare a Agendei de reforme.
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(37) Punerea 1n aplicare a Mecanismului ar trebui s fie fondata pe un set, coerent si ierarhizat in
functie de prioritati, de reforme precis directionate si de prioritdti legate de investitii in
Republica Moldova (Agenda de reforme), care sa ofere un cadru pentru stimularea cresterii
socioeconomice incluzive si durabile, clar structurat si aliniat la cerintele de aderare la
Uniune si la elementele fundamentale ale procesului de extindere. Agenda de reforme va
servi drept cadru general pentru atingerea obiectivelor mecanismului. Agenda de reforme ar
trebui elaboratd in stransa consultare cu partile interesate relevante, cu partenerii sociali i cu
organizatiile societdtii civile si sa reflecte contributia acestora. Plata sprijinului acordat de
Uniune ar trebui sa fie conditionatd de respectarea conditiilor de plata si de realizarea de
progrese masurabile 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor prevazute in
Agenda de reforme care a fost evaluata si aprobatd in mod oficial de Comisie. Deblocarea

fondurilor ar trebui sa fie structuratd in consecinta, reflectand obiectivele mecanismului.

(38) Agenda de reforme ar trebui sd includd masuri de reforma si domenii de investitii prioritare
specifice, alaturi de conditiile de plata prevazute sub forma unor etape calitative si
cantitative masurabile care sa demonstreze faptul ca s-au realizat progrese satisfacatoare in
ceea ce priveste masurile respective sau ca acestea au fost finalizate, precum si un calendar
pentru punerea in aplicare a masurilor respective. Agenda de reforme ar trebui sa includa si
o listd preliminard a proiectelor de investitii planificate pentru care se urmareste
implementarea in cadrul Platformei de investitii pentru politica de vecinatate. Etapele
respective ar trebui planificate a fi implementate pana cel tarziu la 31 decembrie 2027, chiar
daca ar trebui sa fie posibil ca finalizarea generala a masurilor la care se refera etapele sus-
mentionate sa se prelungeasca si dupa 2027, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2028.
Agenda de reforme ar trebui sa includa o explicatie a sistemului utilizat de Republica
Moldova pentru a preveni, a detecta si a corecta cu eficacitate neregulile, coruptia, inclusiv
coruptia la nivel 1nalt, frauda si conflictele de interese atunci cand sunt utilizate fondurile
puse la dispozitie in cadrul mecanismului, precum si modalitdtile de evitare a dublei
finantari din partea mecanismului si a altor programe ale Uniunii, precum si din partea altor

donatori.
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(39) Agenda de reforme ar trebui sd includa o explicatie a modului in care se preconizeaza ca
masurile vor contribui la obiectivele climatice si de mediu, la principiul de ,,a nu aduce

prejudicii semnificative” si la transformarea digitala.

(40) Masurile din cadrul Agendei de reforme ar trebui sd contribuie la Tmbunatatirea unui sistem
eficient de gestionare si control al finantelor publice, la combaterea spalarii banilor, a
evitarii obligatiilor fiscale, a evaziunii fiscale, a coruptiei, a fraudei si a criminalitatii
organizate si la un sistem eficace de control al ajutoarelor de stat, cu scopul asigurarii unor

conditii echitabile pentru toate intreprinderile.

(41) Agenda de reforme ar trebui sa cuprinda o descriere a acestor sisteme, precum $i masuri
specifice legate de capitolul 32, pentru a sprijini Republica Moldova sa isi alinieze cerintele
de audit si de control la standardele Uniunii. In cazul in care o cerere de eliberare de fonduri
include o etapa legatd de capitolul 32, mentionata la articolul 19 alineatul (2), Comisia nu
poate adopta o decizie de autorizare a deblocarii fondurilor decat daca evalueaza pozitiv

etapa respectiva.

(42)  Acordul privind mecanismul ar trebui sd includa si indicatori pentru evaluarea progreselor
inregistrate 1n directia indeplinirii obiectivelor generale si specifice ale mecanismului
stabilite In prezentul regulament. Acesti indicatori ar trebui sa se bazeze pe indicatori
conveniti la nivel international. Indicatorii ar trebui sa fie in concordanta, in masura
posibilului, si cu indicatorii-cheie de performanta inclusi in Decizia de punere in aplicare a
Comisiei de aprobare a agendelor de reforma pentru Balcanii de Vest in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/1449 si in Cadrul de masurare a rezultatelor FEDD+. Indicatorii

ar trebui sa fie relevanti, acceptati, credibili, simpli si solizi.
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(43) Comisia ar trebui sa evalueze Agenda de reforme pe baza listei de criterii stabilite in
prezentul regulament. In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare
a prezentului regulament, Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de executare pentru
a aproba Agenda de reforme. Respectivele competente ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului. Comisia va tine seama in mod corespunzator de Decizia 2010/427/UE (11) a

Consiliului si de rolul Serviciului European de Actiune Externd (SEAE), dupa caz.

(44) Programul de lucru in sensul articolului 110 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 adoptat in conformitate cu dispozitiile relevante din Regulamentul (UE)
2021/947 ar trebui sa acopere cuantumurile finantate din pachetul financiar alocat
programului geografic pentru politica de vecinatate In temeiul articolului 6 alineatul (2)

litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/947.

(45) Avand in vedere nevoia de flexibilitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
mecanismului, Republica Moldova ar trebui sa aiba posibilitatea de a adresa Comisiei o
cerere motivata privind modificarea deciziei de punere 1n aplicare, in cazul in care Agenda
de reforme, inclusiv conditiile de plata relevante, nu mai poate fi realizata, fie partial, fie
total, din cauza unor circumstante obiective. Republica Moldova ar trebui sa poata formula o
cerere motivata de modificare a Agendei de reforme, inclusiv prin propunerea unor acte
aditionale, daca este cazul. Comisia ar trebui sa fie in masurd sd modifice decizia de punere

in aplicare.
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(46)  Acordul privind mecanismul ar trebui sa prevada obligatia Republicii Moldova de a asigura,
respectand principiile Uniunii privind protectia datelor si normele aplicabile in materie de
protectie a datelor, colectarea datelor adecvate privind persoanele si entitatile care primesc
finantare si accesul la aceste date, inclusiv informatii privind beneficiarii reali, pentru
punerea in aplicare a Agendei de reforme. Sprijinul financiar pentru Agenda de reforme ar
trebui s poata fi acordat sub forma unui imprumut. In contextul necesarului de finantare al
Republicii Moldova, este oportun ca asistenta financiara sa fie organizata prin intermediul
strategiei diversificate de finantare prevazute la articolul 224 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/25009 si instituite ca metoda unica de finantare in respectivul regulament,
care se preconizeaza ca va spori lichiditatea obligatiunilor Uniunii, precum si atractivitatea

si rentabilitatea emisiunii Uniunii.

(47)  Este oportun sa se acorde imprumuturi Republicii Moldova in conditii foarte avantajoase, cu

o duratd maxima de 40 de ani si sa nu se Inceapa rambursarea principalului inainte de anul

2034.

(48) Dat fiind ca riscurile financiare asociate sprijinului acordat Republicii Moldova sub forma
de imprumuturi in temeiul mecanismului sunt comparabile cu riscurile financiare asociate
operatiunilor de creditare in temeiul Regulamentului (UE) 2021/947, provizionarea pentru
datoria financiara generatd de imprumuturile acordate in temeiul prezentului regulament ar
trebui constituitd la o rata de 9 %, in concordanta cu articolul 214 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, iar finantarea proviziondrii ar trebui sa provina din pachetul financiar
alocat programului geografic pentru politica de vecindtate in temeiul articolului 6

alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/947.

(49) Pentru a se asigura ca Republica Moldova dispune de finantare initiala pentru punerea in
aplicare a primelor reforme, aceasta ar trebui sa aiba acces la pana la 7 % din cuantumul
total prevazut in cadrul acestui mecanism, dupa deducerea sprijinului suplimentar, inclusiv a
sprijinului acordat organizatiilor societatii civile si a asistentei tehnice, si a provizionarii

respectarii conditiilor prealabile pentru sprijinul acordat in cadrul mecanismului.
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(50) Este important sa se garanteze atat flexibilitatea, cat si capacitatea de programare in ceea ce
priveste acordarea sprijinului din partea Uniunii Republicii Moldova. Republica Moldova ar
trebui sa prezinte semestrial o cerere de eliberare a fondurilor, justificatd in mod
corespunzator, in termen de cel mult doua luni de la termenele planificate pentru
indeplinirea etapelor, stabilite in Decizia de punere 1n aplicare a Comisiei de aprobare a
Agendei de reforme. In acest scop, fondurile previzute in cadrul mecanismului ar trebui sa
baza unei cereri de deblocare a fondurilor prezentate de Republica Moldova si in urma
verificarii de catre Comisie a Indeplinirii satisfacatoare atat a conditiilor generale legate de
stabilitatea macrofinanciara, buna gestiune financiara publica, transparenta si supravegherea
bugetului, cat si a conditiilor de plata relevante. Atunci cand o conditie nu este indeplinita in
conformitate cu calendarul orientativ stabilit in decizia de aprobare a Agendei de reforme,
Comisia ar putea sa retind, integral sau partial, deblocarea fondurilor corespunzatoare
conditiei respective, urmand o metodologie pentru platile partiale. Deblocarea fondurilor
retinute corespunzatoare ar putea avea loc in urmatoarea fereastra pentru deblocarea
fondurilor si in termen de pana la doudsprezece luni de la termenul initial stabilit Tn
calendarul orientativ, sub rezerva indeplinirii conditiilor de plata. In primul an de punere in
aplicare, respectivul termen ar trebui prelungit la 24 de luni pornind de la evaluarea negativa

initiala.

(51)  Prin derogare de la articolul 116 alineatele (2) si (5) din Regulamentul financiar, este
oportun sa se stabileascd termenul de plata pentru contributiile la bugetele statului incepand
de la data comunicarii deciziei de autorizare a platii catre Republica Moldova si sa se

excluda plata de catre Comisie a dobanzilor penalizatoare catre Republica Moldova.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Comisia ar trebui sa furnizeze, la cererea Parlamentului European in cadrul procedurii de
descarcare de gestiune, informatii detaliate cu privire la executia bugetului Uniunii n cadrul
mecanismului, in special in ceea ce priveste auditurile efectuate, inclusiv deficientele
identificate si masurile corective luate, precum si in ceea ce priveste proiectele aprobate in
cadrul Platformei de investitii pentru politica de vecinatate, inclusiv, dupa caz, cuantumul
cofinantarii din partea Republicii Moldova, precum si alte surse de contributii, inclusiv din

alte instrumente de finantare ale Uniunii.

In cadrul masurilor restrictive ale UE, adoptate in temeiul articolului 29 din TUE si al
articolului 215 din TFUE, niciun fel de fonduri sau resurse economice nu pot fi puse la
dispozitie, In mod direct sau indirect, persoanelor juridice, entitatilor sau organismelor
desemnate sau in beneficiul acestora. Astfel de entitati desemnate si entitatile detinute sau

controlate de acestea nu ar trebui sd beneficieze, prin urmare, de sprijin din mecanism.

Din motive de transparenta si responsabilitate, Republica Moldova ar trebui sa publice date
privind destinatarii finali care primesc cuantumuri de finantare care depasesc echivalentul a
50 000 EUR cumulativ pe parcursul punerii in aplicare a reformelor si a investitiilor din

cadrul acestui mecanism.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Regulamentul (UE, Euratom)
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (13), cu Regulamentele (CE, Euratom)
nr. 2988/95 (14), (Euratom, CE) nr. 2185/96 (15) si (UE) 2017/1939 (16) ale Consiliului,
interesele financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv
prin masuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, a
fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, a dublei finantari, precum si la recuperarea

fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect utilizate.

In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom)
nr. 883/2013, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) ar trebui s aiba competenta de
a desfasura investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru

a stabili daca a avut loc o fraudd, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegald care

afecteaza interesele financiare ale Uniunii.
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(57)

(58)

(39)

(60)

In conformitate cu articolul 129 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, drepturile
necesare si accesul ar trebui sa fie acordate Comisiei, OLAF, Curtii de Conturi si, dupa caz,
Parchetului European (EPPO), inclusiv partilor terte implicate Tn executia fondurilor

Uniunii.

Comisia ar trebui s se asigure ca interesele financiare ale Uniunii sunt protejate Tn mod
eficace in cadrul mecanismului. Avand in vedere istoricul Indelungat al asistentei financiare
acordate Republicii Moldova, inclusiv in cadrul gestiunii indirecte, si tinand seama de
alinierea treptata a acesteli tari la standardele si la practicile de control intern ale Uniunii,
Comisia ar trebui sd se bazeze in mare masura pe functionarea sistemelor de control intern si
de prevenire a fraudei ale Republicii Moldova. In special, Comisia si OLAF, precum si
EPPO, atunci cand este cazul, ar trebui sa fie informate, fara intarziere, cu privire la toate
cazurile suspectate de nereguli, frauda, coruptie si conflicte de interese care afecteaza

executia fondurilor din cadrul mecanismului.

Mai mult, Republica Moldova ar trebui sa raporteze Comisiei, fara intarziere, neregulile,
inclusiv fraudele care au facut obiectul unei constatdri administrative sau judiciare primare,
si sd o informeze cu privire la evolutia procedurilor administrative si juridice. Avand in
vedere obiectivul de aliniere la bunele practici din statele membre, aceasta raportare ar trebui
sa se efectueze prin mijloace electronice, utilizandu-se Sistemul de gestionare a neregulilor

instituit de Comisie.

Republica Moldova ar trebui sd instituie un sistem de monitorizare care sa contribuie la un
raport semestrial privind indeplinirea conditiilor de platd prevazute in Agenda de reforme
care sd insoteasca cererea semestriald de deblocare a fondurilor. Republica Moldova ar
trebui sa colecteze date si informatii si sd ofere acces la acestea, permitand astfel prevenirea,
detectarea si corectarea neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, in

legatura cu masurile care beneficiazd de sprijin din partea mecanismului.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Pentru a asigura o asumare a responsabilitatii efectiva si o transparenta efectiva in executia
bugetului Uniunii, precum si o evaluare eficace a progreselor inregistrate in realizarea
obiectivelor prezentului regulament, Comisia ar trebui sa asigure instituirea unor mecanisme

clare de monitorizare si evaluare independenta.

Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport anual referitor
la progresele Inregistrate 1n ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prezentului

regulament.
Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a mecanismului dupa finalizarea acestuia.

Republica Moldova ar trebui sa sprijine mass-media liberd, independenta si pluralistd care
imbunatateste si promoveaza intelegerea de catre public a valorilor Uniunii si a beneficiilor
si a obligatiilor pe care le presupune potentialul statut de membru al Uniunii, intreprinzand,
in acelasi timp, actiuni decisive 1n ceea ce priveste combaterea manipularii informatiilor
straine si a interferentelor. De asemenea, Republica Moldova ar trebui sa asigure o
comunicare publica proactiva, clara si consecventa, inclusiv cu privire la sprijinul Uniunii.
Destinatarii fondurilor Uniunii ar trebui sa recunoasca In mod activ originea si sa asigure
vizibilitatea finantarii din partea Uniunii, In conformitate cu Manualul de comunicare si

vizibilitate pentru actiunile externe ale UE.

Punerea 1n aplicare a mecanismului ar trebui, de asemenea, sa fie insotita de intensificarea
actiunilor de comunicare strategica si de diplomatie publica pentru a promova valorile
Uniunii si pentru a evidentia valoarea adaugatd a sprijinului Uniunii si modul in care

mecanismul aduce beneficii cetatenilor Republicii Moldova.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacitor de citre
statele membre, dar pot fi, mai degraba, realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut
la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea acestor obiective.

Pentru a furniza finantare Republicii Moldova in timp util, fara intarziere, prezentul
regulament ar trebui sd intre Tn vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL i

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect

(1) Prin prezentul regulament se instituie Mecanismul de reforma si crestere destinat

Republicii Moldova pentru perioada 2025-2027 (,,mecanismul’).

(2) Regulamentul ofera asistentd Republicii Moldova pentru realizarea de reforme legate de
UE, in special reforme socioeconomice incluzive si sustenabile si reforme referitoare la
elementele fundamentale ale procesului de extindere, aliniate cu valorile Uniunii, precum

si investitii Tn vederea punerii in aplicare a Agendei de reforme a Republicii Moldova.

3) Punerii in aplicare a mecanismului i1 se aplica normele prevazute in Regulamentul (UE)

2021/947, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul regulament.
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Articolul 2

Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:
1. ,Moldova” Inseamna Republica Moldova.

2. »Acord privind mecanismul” inseamna o intelegere incheiata intre Comisie si Republica
Moldova de stabilire a principiilor cooperdrii financiare dintre Republica Moldova si
Comisie in temeiul prezentului regulament; acesta constituie un acord de finantare in

sensul articolului 114 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509;

3. ,»cadrul politicii de extindere” inseamna cadrul general de politica pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament, astfel cum este definit de Consiliul European si de
Consiliu, si include metodologia de extindere revizuitd, acordurile care stabilesc o relatie
obligatorie din punct de vedere juridic cu Republica Moldova, cadrele de negociere care
guverneaza negocierile de aderare cu tarile candidate, dupa caz, precum si rezolutiile
Parlamentului European, comunicarile relevante ale Comisiei, inclusiv, dupa caz, cele
referitoare la statul de drept si comunicrile comune ale Comisiei si ale Inaltului

Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate;

4. »Acord de Tmprumut” inseamna un acord incheiat intre Uniune si Republica Moldova in
care sunt stabilite conditiile aplicabile sprijinului sub forma de imprumut acordat in cadrul

mecanismului;

5. »Agenda de reforme” inseamna un set cuprinzator, coerent si ierarhizat de reforme
specifice si de domenii de investitii prioritare pentru Republica Moldova, incluzand
conditiile de plata care indica realizarea unor progrese satisfacatoare sau finalizarea

masurilor aferente, precum si un calendar orientativ pentru punerea lor in aplicare;
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6. »masuri” inseamna reformele si investitiile prevazute in Agenda de reforme in temeiul

capitolului IIT;

7. ,conditii de platd” inseamna conditiile necesare pentru deblocarea fondurilor sub forma
unor etape calitative sau cantitative observabile si masurabile care urmeaza sa fie
indeplinite de Republica Moldova, astfel cum sunt prevazute in Agenda de reforme in

temeiul capitolului III;

29 2
1

8. »operatiune de finantare mixtd” inseamna o operatiune sprijinitd de bugetul Uniunii care
combina forme de sprijin nerambursabil de la bugetul Uniunii cu forme de sprijin
rambursabil din partea unor institutii de dezvoltare sau a altor institutii financiare publice,
inclusiv agentiile de creditare a exportului, ori din partea unor institutii financiare

comerciale si a unor investitori;

0. »destinatar final” Tnseamna o persoand sau o entitate care primeste finantare in cadrul
mecanismului; pentru partea din finantare care este pusa la dispozitie ca asistenta
financiard, destinatarul final va fi Trezoreria Republicii Moldova; pentru partea din
finantare care este pusa la dispozitie prin intermediul Platformei de investitii pentru
politica de vecinatate, destinatarul final va fi contractantul sau subcontractantul care pune

in aplicare proiectul de investitii;

10. ,»a nu aduce prejudicii semnificative” inseamna a nu sprijini sau a nu desfasura activitati
economice care prejudiciaza Tn mod semnificativ vreun obiectiv de mediu, dupa caz, in

intelesul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852;

11. ,Platforma de investitii pentru politica de vecinatate” este una dintre platformele regionale

de investitiit mentionate la articolul 32 din Regulamentul (UE) 2021/947.
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(1)

(a)

(b)

(©)

(d)

)

(a)

Articolul 3

Obiectivele mecanismului

Obiectivele generale ale mecanismului sunt:

sd sprijine procesul de extindere prin accelerarea alinierii la valorile, dispozitiile
legislative, normele, standardele, politicile si practicile Uniunii (,,acquis-ul”), prin

adoptarea si implementarea reformelor necesare in vederea aderarii in viitor la aceasta;
sd sprijine integrarea progresiva a Republicii Moldova in piata unicad a Uniunii;

sd accelereze convergenta socioeconomica a economiilor Republicii Moldova cu cea a

Uniunii;

sa promoveze relatii de buna vecindtate cu statele membre ale UE invecinate si cu alti

parteneri implicati in procesul de aderare, precum si contacte interpersonale.

Obiectivele specifice ale mecanismului sunt:

sa consolideze 1n continuare elementele fundamentale ale procesului de extindere, inclusiv
statul de drept si drepturile fundamentale, functionarea institutiilor democratice, inclusiv
depolarizarea, administratia publica si Indeplinirea criteriilor economice; acest obiectiv
include promovarea unui sistem judiciar independent, intarirea securitdtii s1 a stabilitatii,
consolidarea luptei impotriva fraudei si a tuturor formelor de coruptie, inclusiv a coruptiei
la nivel inalt si a nepotismului, a criminalitatii organizate, a criminalitdtii transfrontaliere si
a spalarii banilor, precum si a finantarii terorismului, a evaziunii fiscale, a fraudei fiscale si
a evitarii obligatiilor fiscale; sa sporeasca conformitatea cu dreptul international; sa
consolideze libertatea si independenta mass-mediei si libertatea academicd; sa combata
discursurile de incitare la urd; sa creeze un mediu propice pentru societatea civila, care sa
promoveze dialogul social; sd promoveze egalitatea de gen, integrarea perspectivei de gen
si capacitarea femeilor si fetelor, nediscriminarea si toleranta, pentru a asigura si a
consolida respectarea drepturilor refugiatilor si ale persoanelor care apartin minoritatilor,
inclusiv ale minoritdtilor nationale si ale romilor, precum si a drepturilor persoanelor

lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale;
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(b) sa asigure progrese in directia alinierii depline a Republicii Moldova la politica externa si

de securitate comuna a Uniunii (PESC), inclusiv la masurile restrictive ale Uniunii;

(c) sd combatd dezinformarea, actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele

straine impotriva Uniunii si a valorilor sale;

(ca) sa faciliteze gestionarea si atenuarea provocarilor determinate de razboiul de

agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si de incercarile de a destabiliza Republica

Moldova;
(d) sd asigure progrese catre armonizarea politicilor in materie de vize cu Uniunea;
(e) sa sporeasca eficacitatea administratiei publice, sd consolideze capacitatile si sa

investeasca in personalul administrativ din Republica Moldova; sa asigure accesul la
informatii, controlul public si implicarea societétii civile In procesele decizionale; sa
sprijine transparenta, asumarea raspunderii, reformele structurale si buna guvernanta la
toate nivelurile, inclusiv in ceea ce priveste competentele lor de supraveghere si ancheta cu
privire la alocarea fondurilor publice si accesul la acestea, precum si in domeniile
gestionarii finantelor publice, achizitiilor publice si controlului ajutoarelor de stat; sa ofere
asistenta initiativelor si organismelor implicate in sprijinirea si asigurarea respectarii

justitiei internationale in Republica Moldova;

) sa accelereze tranzitia Republicii Moldova catre o economie durabila, neutrd din punct de
vedere climatic si favorabild incluziunii, capabild sa reziste presiunilor concurentiale de pe
piata unica a Uniunii, precum si catre un mediu de investitii stabil si sd reduca dependenta

strategicd a acesteia;

(2) sa stimuleze integrarea economicd a Republicii Moldova pe piata unica a Uniunii, in
special prin intensificare fluxurilor comerciale si de investitii, precum si construirea de

lanturi valorice reziliente;

(h) sa sprijine integrarea sporitd cu piata unicd a Uniunii prin imbunatatirea conectivitatii
sustenabile in concordantd cu retelele transeuropene pentru a consolida relatiile de buna

vecindtate si contactele interpersonale;
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(1)

G

(k)

)

(1

)

(1) sa accelereze tranzitia verde incluziva si sustenabild catre neutralitatea climaticd pana in
2050, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu Pactul verde, si sa acopere toate
sectoarele economice, in special agricultura si energia, inclusiv tranzitia catre o economie
decarbonizatd, neutra din punct de vedere climatic, rezilienta la schimbarile climatice si
circulara, asigurandu-se totodata ca toate investitiile respecta principiul de ,,a nu aduce

prejudicii semnificative”;

sd promoveze transformarea digitala si competentele digitale ca factori favorizanti ai

dezvoltarii durabile si ai cresterii favorabile incluziunii;

sa stimuleze inovarea, cercetarea si cooperarea intre institutiile academice si industrie, in
sprijinul tranzitiei verzi si al celei digitale, promovand industriile locale si punand un
accent deosebit pe microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii si start-upurile

locale;

sa stimuleze educatia, formarea, recalificarea si perfectionarea de calitate la toate
nivelurile, cu un accent deosebit pe tineret, inclusiv sa combata somajul in randul tinerilor,
sd prevind exodul creierelor si sa sprijine comunitatile vulnerabile, inclusiv refugiatii, si sa
ofere asistenta pentru politicile de ocupare a fortei de munca, inclusiv drepturile
lucratorilor, in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale, si sd combata

saracia.

Articolul 4

Principii generale

Sprijinul furnizat in cadrul mecanismului este gestionat de Comisie in conformitate cu
principiile si obiectivele-cheie ale reformelor economice stabilite in Acordul de asociere

UE-Republica Moldova si in politica de extindere a UE.

Cooperarea in cadrul mecanismului se bazeaza pe nevoi si promoveaza principiile
eficacitatii dezvoltarii, si anume asumarea prioritdtilor de dezvoltare de catre Republica
Moldova, punerea accentului pe conditionalitdti clare si rezultate concrete, instituirea unor
parteneriate favorabile incluziunii, asigurarea transparentei si a raspunderii reciproce.

Aceasta cooperare se bazeazd pe alocarea si utilizarea eficace si eficientd a resurselor.
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3)

(4)

)

Acordarea de asistenta macrofinanciard nu intra in domeniul de aplicare al acestui

mecanism.

Sprijinul acordat in cadrul mecanismului se adauga si este complementar sprijinului
furnizat in cadrul altor programe si instrumente ale Uniunii. Activitatile eligibile pentru
finantare in temeiul prezentului regulament pot beneficia de sprijin din partea altor
programe si instrumente ale Uniunii, cu conditia ca acest sprijin s nu acopere aceleasi
costuri $i sd se asigure o supraveghere si un control bugetar corespunzatoare. Comisia
asigurd complementaritdtile si sinergiile dintre mecanism si alte programe ale Uniunii,

pentru a evita dublarea asistentei si dubla finantare.

Pentru a promova complementaritatea, coerenta si eficienta actiunilor lor, Comisia si
statele membre coopereaza si depun eforturi pentru a evita suprapunerea dintre si sa
asigure sinergii Intre asistenta acordata in temeiul prezentului regulament si alte forme de
asistentd, inclusiv pachete financiare integrate compuse atat din finantarea exporturilor, cat
si din finantare pentru dezvoltare, acordatd de Uniune, de statele membre, de térile terte, de
organizatii si de entitdti multilaterale si regionale, cum ar fi organizatiile internationale si
institutiile financiare internationale relevante, precum si agentiile si donatorii din afara
Uniunii, in concordantd cu principiile stabilite pentru consolidarea coordonarii operationale
in domeniul asistentei externe, inclusiv printr-o coordonare sporitd cu statele membre la
nivel local. O astfel de coordonare la nivel local implica consultari periodice si in timp util

si schimburi frecvente de informatii pe tot parcursul punerii in aplicare a mecanismului.
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(6)

(7

®)

Activitdtile derulate In temeiul mecanismului integreaza si promoveaza democratia,
drepturile omului si egalitatea de gen, vizand alinierea progresiva la standardele sociale,
climatice si de mediu ale Uniunii, integreaza atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea
la acestea, dupa caz, reducerea riscurilor de dezastre, protectia mediului si conservarea
biodiversitatii, inclusiv, dupd caz, prin evaluari ale impactului asupra mediului si sprijind
progresele in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild, promovand actiuni
integrate care pot genera beneficii conexe si care pot indeplini obiective multiple intr-un
mod coerent. Aceste activitati trebuie sa evite activele depreciate si sa fie ghidate de
principiile de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si de ,,a nu lasa pe nimeni in urma”,
precum si de abordarea integratoare a durabilitatii care sta la baza Pactului verde european.
Cel putin 37 % din sprijinul financiar nerambursabil, inclusiv provizionarea, acordat
proiectelor de investitii aprobate in cadrul Platformei de investitii pentru politica de

vecinatate ar trebui sa aiba in vedere obiectivele climatice.

Republica Moldova si Comisia vegheaza ca egalitatea de gen, abordarea integratoare

a egalitatii de gen si integrarea perspectivei de gen sa fie luate in considerare si promovate
pe tot parcursul procesului de pregatire a Agendei de reforme si de implementare a
mecanismului. Republica Moldova si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni orice
discriminare bazata pe gen, rasa sau origine etnica, pe religie sau convingeri, pe handicap,
varsta sau orientare sexualda. Comisia va raporta aceste masuri in contextul raportarii

periodice pe care o efectueaza in cadrul Planurilor de actiune pentru egalitatea de gen.

Mecanismul nu poate sprijini activititi sau masuri care sunt incompatibile cu planurile
nationale privind energia si clima ale Republicii Moldova, cu contributia lor stabilita la
nivel national n temeiul Acordului de la Paris si cu obiectivul ambitios de a atinge
neutralitatea climatica pana cel tarziu In 2050 sau care promoveaza investitiile in
combustibili fosili ori au efecte negative semnificative asupra mediului, a climei sau

a biodiversitatii, cu exceptia cazului in care astfel de activititi sau masuri sunt absolut
necesare pentru indeplinirea obiectivelor mecanismului, in special articolul 3
alineatul (2) litera (ca). Acestea ar trebui sa fie insotite, dupa caz, de masuri adecvate
pentru a evita, a preveni sau a reduce si, pe cit posibil, a compensa efectele negative

respective.
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©)

(10)

(D

In conformitate cu principiul parteneriatului incluziv, Comisia depune eforturi pentru

a asigura, dupa caz, controlul democratic sub forma consultarii de catre guvernul
Republicii Moldova a parlamentului sdu, precum si a partilor interesate relevante, inclusiv
a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a societdatii civile, inclusiv

a grupurilor vulnerabile, a refugiatilor, a tuturor minorititilor si comunitatilor, astfel incat
sa le permitd sa participe la modelarea conceperii si punerii in aplicare a activitatilor
eligibile pentru finantare in cadrul mecanismului si la procesele conexe de monitorizare,
control si evaluare, dupa caz. Aceastd consultare urmareste sa reprezinte pluralismul

societatii din Republica Moldova.

In stransa cooperare cu statele membre si cu Republica Moldova, Comisia asigura punerea
in aplicare a angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste cresterea transparentei si

a raspunderii in privinta oferirii de sprijin, inclusiv prin promovarea punerii in aplicare si
a consolidarii sistemelor de control intern si a politicilor antifrauda. Comisia pune la
dispozitia publicului informatii privind volumul si alocarea sprijinului prin intermediul
tabloului de bord mentionat la articolul 24. Republica Moldova publica date actualizate
privind destinatarii finali care primesc fonduri din partea Uniunii pentru a pune in aplicare

reforme si investitii In cadrul acestui mecanism, astfel cum se descrie la articolul 20.

Articolul 5

Conditii prealabile pentru acordarea de sprijin din partea Uniunii

Conditiile prealabile pentru acordarea de sprijin in cadrul mecanismului sunt ca Republica
Moldova sd sustina si s@ respecte mecanismele democratice eficace, inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit, alegeri libere si corecte, o mass-media libera, independenta si
pluralista, un sistem judiciar independent si statul de drept, si sa garanteze respectarea
tuturor obligatiilor din domeniul drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care

apartin minoritatilor.
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(2) Comisia monitorizeaza indeplinirea conditiilor prealabile prevazute la alineatul (1) Tnainte
ca fondurile, inclusiv prefinantarea, sa fie deblocate in favoarea Republicii Moldova in
cadrul mecanismului si pe toata durata sprijinului acordat in cadrul mecanismului, tindnd
seama in mod corespunzator de cadrul politicii de extindere. In procesul de monitorizare,
Comisia ia 1n considerare, de asemenea, recomandarile relevante ale organismelor
internationale, cum ar fi Consiliul Europei si Comisia sa de la Venetia sau Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare

in Europa (OSCE).

3) in cazul in care constatii cii conditiile prealabile mentionate la alineatul (1) nu se
intrunesc, [...] Comisia va [...] adopta o decizie prin care sa concluzioneze ca unele dintre
conditiile prealabile stabilite la alineatul (1) al prezentului articol nu sunt indeplinite si, mai
precis, poate sa retind deblocarea fondurilor mentionate la articolul 19, indiferent daca au
fost indeplinite sau nu conditiile de platd mentionate la articolul 10 si informeaza

Consiliul cu privire la decizia sa.
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(1

)

3)

CAPITOLUL 11

Finantare si punere in aplicare

Articolul 6

Punere in aplicare

Mecanismul este sprijinit cu resurse din Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globald” in valoare de 420 de milioane
EUR si cu un cuantum maxim de 1 500 de milioane EUR sub forma de imprumuturi.
Cuantumul pentru Imprumuturi nu face parte din cuantumul garantiei pentru actiunea

externd in sensul articolului 31 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/947.

Sprijinul financiar nerambursabil se acorda pentru perioada 31 decembrie 2025-1 ianuarie
2027 din pachetul financiar alocat programului geografic pentru vecindtate in temeiul
articolului 6 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/947. Acesta acopera
provizionarea pentru imprumuturi, in valoare de 135 de milioane EUR, sprijinul furnizat de
Uniune pentru proiectele aprobate in cadrul Platformei de investitii pentru politica de
vecindtate, astfel cum se mentioneaza la articolul 18 alineatul (2), si sprijinul
complementar, inclusiv sprijinul acordat organizatiilor societatii civile si asistenta tehnica.

Finantarea se executa in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/947.

Deciziile privind deblocarea fondurilor mentionate la articolul 19 alineatul (3) pentru

sprijinul sub forma de imprumuturi se adopta in perioada 1 ianuarie 2025-30 iunie 2029.

Deblocarea asistentei din partea Uniunii este gestionatd de Comisie in conformitate cu
principiile si obiectivele-cheie ale reformelor stabilite in Agenda de reforme. Toate
fondurile, cu exceptia sprijinului complementar mentionat la alineatul (2) si a resurselor
mentionate la alineatul (5) sunt furnizate in trange bianuale bazate pe finalizarea reformelor
necesare in termenele specificate, astfel cum au fost convenite in Agenda de reforme si

prevazute in decizia de punere 1n aplicare a Comisiei.
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4

)

O parte de cel putin 25 % din componenta de imprumut deblocata in favoarea Republicii
Moldova trebuie folosita pentru proiectele de investitii aprobate in cadrul Platformei de
investitii pentru politica de vecindtate, una dintre platformele regionale de investitii
mentionate la articolul 32 din Regulamentul (UE) 2021/947. Acordul privind mecanismul,
mentionat la articolul 8, detaliaza aceasta obligatie, precum si normele si principiile de
punere in aplicare. Nerespectarea acestei obligatii declanseaza suspendarea operatiunilor
ulterioare din cadrul acestui mecanism si recuperarea sumelor respective de la Republica

Moldova, astfel cum se mentioneaza la articolul 19.

Pana la 1 % din sprijinul nerambursabil mentionat la alineatul (2) poate fi consacrat
asistentei tehnice si administrative n vederea punerii in aplicare a mecanismului, sub
forma unor activitati de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt
necesare pentru gestionarea mecanismului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in special
efectuarea de studii, reuniuni ale expertilor, cursuri de formare, consultari cu autoritatile
din Republica Moldova, conferinte, consultarea partilor interesate, inclusiv a autoritatilor
locale si regionale si a organizatiilor societatii civile, activitati de informare si comunicare,
inclusiv actiuni incluzive de sensibilizare, si comunicarea institutionald a prioritatilor
politice ale Uniunii, in masura in care se raporteaza la obiectivele prezentului regulament,
cheltuielilor legate de retelele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii,
instrumentelor institutionale de tehnologie a informatiei, precum si tuturor celorlalte
cheltuieli de la sediul central si din delegatia Uniunii pentru sprijinul administrativ si de
coordonare necesar mecanismului. Cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile
activitatilor care sprijind transparenta si ale altor activitati, cum ar fi controlul calitatii si
monitorizarea proiectelor sau a programelor pe teren si costurile consilierii reciproce si

cele ale expertilor pentru evaluarea si implementarea reformelor si a investitiilor.
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Articolul 7

Norme referitoare la eligibilitatea persoanelor si a entitdatilor, la originea aprovizionarii si

a materialelor si la restrictiile aplicabile in cadrul mecanismului

(1) Prin derogare de la articolul 28 din Regulamentul (UE) 2021/947, participarea la
procedurile de achizitii publice si de acordare de granturi pentru activititile finantate n
cadrul mecanismului este deschisa organizatiilor internationale si regionale si tuturor
persoanelor fizice resortisante ale urmatoarelor tari sau persoanelor juridice stabilite Tn

mod efectiv In acestea:

(a) statele membre, Republica Moldova, tarile candidate si partile contractante la

Acordul privind Spatiul Economic European;

(b) tarile care furnizeaza Republicii Moldova un sprijin de nivel comparabil celui
furnizat de Uniune, ludnd in calcul dimensiunile economiilor lor, si pentru care

Comisia stabileste accesul reciproc la asistenta externa in Republica Moldova.

(2) Accesul reciproc mentionat la alineatul (1) litera (b) se poate acorda pentru o perioada
limitata de cel putin un an, atunci cand o tara acorda eligibilitatea, in conditii egale,

entitatilor din Uniune si din tarile eligibile in temeiul mecanismului.

Comisia decide, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, cu privire la accesul
reciproc dupa consultarea Republicii Moldova. Respectivele acte de punere in aplicare

se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 27.

3) Toate produsele si materialele finantate si achizitionate in cadrul mecanismului trebuie sa
provind din oricare tard mentionata la alineatul (1) literele (a) si (b), cu exceptia cazului in
care produsele si materialele respective nu pot fi obtinute in conditii rezonabile din niciuna
dintre tarile respective. In plus, se aplici normele privind restrictiile previzute la

alineatul (6).
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)

(6)

Normele de eligibilitate prevazute la prezentul articol nu li se aplica persoanelor fizice care
sunt angajate de catre un contractant eligibil sau, dupa caz, de catre un subcontractant
eligibil ori care au Incheiat un alt tip de contract legal cu acestia si nu creeaza restrictii
legate de cetdtenie pentru aceste persoane fizice, cu exceptia cazului in care restrictiile

legate de cetatenie se bazeaza pe normele prevazute la alineatul (6).

Pentru activitdtile cofinantate in comun de o entitate sau puse in aplicare in cadrul gestiunii
directe sau al gestiunii indirecte cu entitatile mentionate la articolul 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in plus fata de normele
stabilite la prezentul articol se aplicd si normele aplicabile entitatilor respective, inclusiv,
dupa caz, restrictiile prevazute la alineatul (6) al prezentului articol si reflectate in mod
corespunzator in acordurile de finantare si in documentele contractuale semnate cu

entitatile respective.

Normele de eligibilitate si normele privind originea produselor si a materialelor prevazute
la alineatele (1) si (3), precum si normele privind cetdtenia persoanelor fizice prevazute la
alineatul (4) pot fi restrictionate in ceea ce priveste cetdtenia, localizarea geograficd sau
natura entitdtilor juridice care participd la procedurile de atribuire, precum si in ceea ce

priveste originea geografica a produselor si a materialelor, in cazul in care:

(a) aceste restrictii sunt necesare avand in vedere natura specifica sau obiectivele
activitatii sau ale procedurii de atribuire specifice sau in cazul in care restrictiile

respective sunt necesare pentru implementarea efectiva a activitatii,

(b) activitatea sau procedurile de atribuire specifice afecteaza securitatea sau ordinea
publica, in special in ceea ce priveste activele si interesele strategice ale Uniunii, ale
statelor sale membre sau ale Republicii Moldova, si anume securitatea, rezilienta si
protectia integritdtii infrastructurii digitale, inclusiv infrastructura retelelor 5G,

a sistemelor informatice si de comunicatii si a lanturilor de aprovizionare conexe.
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(7 Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile pot fi acceptati ca fiind eligibili In
caz de urgenta sau atunci cand pe pietele din tarile si teritoriile vizate serviciile nu sunt
disponibile sau in alte cazuri justificate In mod corespunzitor in care aplicarea normelor de

eligibilitate ar face imposibila sau excesiv de dificild desfasurarea unei activitati.

(8) In cadrul masurilor restrictive ale Uniunii adoptate in temeiul articolului 29 din TUE si al
articolului 215 din TFUE, niciun fel de fonduri sau resurse economice nu pot fi puse la
dispozitie, Tn mod direct sau indirect, persoanelor juridice, entitdtilor sau organismelor care
fac obiectul masurilor restrictive adoptate de Uniune sau in beneficiul acestora. Aceste
persoane si entitati, precum si entitatile detinute sau controlate de acestea nu pot fi
sprijinite de mecanism direct sau indirect, nici in calitate de proprietari indirecti,

subcontractanti din lantul de aprovizionare sau beneficiari finali.

Articolul 8

Acordul privind mecanismul

(1) Comisia incheie cu Republica Moldova un acord privind mecanismul pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament, 1n care se stabilesc obligatiile si conditiile de plata

pentru plata fondurilor.

(2) Acordul privind mecanismul trebuie sa fie completat de un acord de imprumut in
conformitate cu articolul 15, care sa prevada dispozitii specifice pentru gestionarea si
executia finantdrii acordate sub forma unui imprumut. La cerere, Acordul privind
mecanismul, inclusiv orice documentatie conexd, se pune simultan si fara intarziere la

dispozitia [...] Parlamentului European si a Consiliului.

3) Finantarea se acordd Republicii Moldova numai dupa intrarea in vigoare a Acordului

privind mecanismul si a Acordului de imprumut.
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4) Acordul privind mecanismul si Acordul de imprumut incheiate cu Republica Moldova
asigurd Indeplinirea obligatiilor prevazute la articolul 129 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509.

(5) Acordul privind mecanismul stabileste dispozitiile detaliate necesare referitoare la
urmatoarele aspecte:

(a) angajamentul Republicii Moldova de a realiza progrese decisive in directia unui
cadru juridic solid pentru a combate fraudele si de a institui sisteme de control mai
eficiente si mai eficace, inclusiv mecanisme adecvate de protejare a avertizorilor de
integritate, precum $i mecanisme si masuri adecvate pentru a preveni, a detecta si
a corecta In mod eficace neregulile, fraudele, coruptia si conflictele de interese,
precum si de a intensifica lupta impotriva spalarii banilor, a criminalitatii organizate,
a deturnarii fondurilor publice, a finantarii terorismului, a evitdrii obligatiilor fiscale,
a fraudei fiscale sau a evaziunii fiscale, precum si a altor activitati ilegale care
afecteaza fondurile furnizate in cadrul mecanismului;

(b) normele privind deblocarea, retinerea si reducerea fondurilor in conformitate cu
articolul 19;

(c) normele detaliate si obligatia Republicii Moldova de a aloca o parte din valoarea
totala a imprumutului pentru proiectele aprobate in cadrul Platformei de investitii
pentru politica de vecinatate, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4).

(d) activitatile legate de gestionare, control, supraveghere, monitorizare, evaluare,
raportare si audit, precum si revizuiri ale sistemelor, investigatii, masuri antifrauda si
cooperare;

() normele privind raportarea catre Comisie a indeplinirii conditiilor de plata
mentionate la articolul 10 si a modului in care sunt indeplinite;

(f)  normele privind impozitele, taxele si alte impuneri, in conformitate cu articolul 27
alineatele (9) si (10) din Regulamentul (UE) 2021/947;
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(2

(h)

(1)

()

(k)

M

masurile de prevenire, detectare si corectare eficace a neregulilor, a fraudei,

a coruptiei si a conflictelor de interese, precum si obligatia ce incumba persoanelor
sau entitatilor care executd fonduri ale Uniunii in temeiul regulamentului de

a notifica fara intarziere Comisiei, OLAF si, dupa caz, EPPO cazurile suspectate sau
care afecteaza fondurile puse la dispozitie in cadrul mecanismului, precum si

masurile subsecvente acestora;

obligatiile mentionate la articolele 21 si 22, inclusiv normele precise si un calendar
privind colectarea datelor de catre Republica Moldova si accesul Comisiei, al OLAF,

al Curtii de Conturi Europene si, dupa caz, al EPPO la acestea;

o procedura prin care sa se asigure ca cererile de plata a sprijinului sub forma de
imprumut se incadreaza in cuantumul disponibil al imprumutului, in conformitate cu

articolul 6 alineatul (1);

dreptul Comisiei de a reduce in mod proportional sprijinul prevazut in regulament si
de a recupera orice cuantum mentionat la articolul 6 alineatul (1) cheltuit pentru
atingerea obiectivelor regulamentului sau de a solicita rambursarea anticipata

a Tmprumutului 1n cazuri de neregula, frauda, coruptie si conflicte de interese care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost corectate de Republica
Moldova, in cazul in care se nregistreaza regrese n indeplinirea etapelor calitative
sau cantitative sau in cazul unei Incdlcari grave a unei obligatii prevazute in acordul

privind mecanismul;

normele si modalitdtile prevazute pentru ca Republica Moldova sa prezinte rapoarte
in scopul de a se monitoriza implementarea mecanismului si de a se evalua gradul de

indeplinire a obiectivelor stabilite la articolul 3;

obligatia Republicii Moldova de a transmite pe cale electronicd Comisiei datele

mentionate la articolul 20.
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(1

)

3)

4

CAPITOLUL III

Agenda de reforme

Articolul 9

Prezentarea Agendei de reforme

Pentru a primi orice sprijin in temeiul prezentului regulament, Republica Moldova prezinta
Comisiei o Agenda de reforme pentru perioada 2025-2027, bazata pe principiile si
obiectivele-cheie ale reformelor socioeconomice si fundamentale stabilite in Acordul de
asociere UE-Republica Moldova, convenite in cadrul politicii europene de vecindtate si al

politicii de extindere.

Agenda de reforme oferd un cadru global pentru realizarea obiectivelor generale si
specifice prevazute la articolul 3, stabilind reformele care trebuie intreprinse de Republica
Moldova, precum si domeniile de investitii. Agenda de reforme cuprinde un pachet
cuprinzitor si coerent de masuri de punere in aplicare a reformelor. In domeniul
elementelor fundamentale ale procesului de extindere, incluzand statul de drept, lupta
impotriva coruptiei, inclusiv coruptia la nivel inalt, drepturile fundamentale si libertatea de
exprimare, Agenda de reforme trebuie sa reflecte evaluarile din cadrul politicii de

extindere.

Agenda de reforme trebuie sa fie in concordantd cu cel mai recent cadru de politica
macroeconomica si fiscal-bugetara prezentat Comisiei in contextul dialogului economic si

financiar cu Uniunea.

Agenda de reforme trebuie sa fie in concordantd cu prioritétile de reforma identificate in
contextul procesului de aderare a Republicii Moldova, precum si in alte documente
relevante, cu contributia stabilita la nivel national in temeiul Acordului de la Paris si cu
obiectivul ambitios de a atinge neutralitatea climatica cel tarziu pand in 2050 si sa sprijine

aceste prioritati.
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)

(6)

(7)

(8)

9

Agenda de reforme trebuie sa respecte principiile generale prevazute la articolul 4.

Agenda de reforme trebuie sa fie pregatita intr-un mod incluziv si transparent, in consultare

cu partenerii sociali si cu organizatiile societatii civile.

Comisia invita Republica Moldova sa isi prezinte Agenda de reforme respectiva in termen
de trei luni de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament. Comisia transmite
Parlamentului European si Consiliului Agenda de reforme a Republicii Moldova imediat

ce o primeste.

Articolul 10

Principiile de finantare din cadrul Agendei de reforme

Regulamentul ofera stimulente pentru punerea 1n aplicare a Agendei de reforme prin
stabilirea unor conditii de plata pentru deblocarea fondurilor. Respectivele conditii de plata
se aplica fondurilor prevazute la articolul 6 alineatul (1), cu exceptia sprijinului
complementar, inclusiv a sprijinului acordat organizatiilor societétii civile si a asistentei
tehnice. Respectivele conditii de plata iau forma unor etape calitative sau cantitative
masurabile. Aceste etape reflecta progresele nregistrate in ceea ce priveste reformele
socioeconomice specifice si elementele fundamentale ale procesului de extindere, in
corelatie cu realizarea obiectivelor mecanismului prevazute la articolul 3, in concordanta

cu cadrul politicii de extindere.

Indeplinirea conditiilor de plati atrage dupa sine deblocarea totala sau partiala a fondurilor,

in functie de gradul de indeplinire a respectivelor conditii.
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(10) Stabilitatea macrofinanciara, buna gestionare a finantelor publice, transparenta si

supravegherea bugetului sunt conditii generale de platd care trebuie Indeplinite pentru

a putea beneficia de orice deblocare a fondurilor.

[.]

Articolul 11

Continutul Agendei de reforme

(1) Agenda de reforme stabileste, In special, urmatoarele elemente, care trebuie sa fie

fundamentate si justificate:

(a)

(b)

(©)

(d)

masuri care sa constituie un raspuns coerent, cuprinzator si echilibrat Tn mod adecvat
la obiectivele prevazute la articolul 3, inclusiv reformele structurale, investitiile si
masurile ce vizeaza asigurarea respectarii conditiilor prealabile mentionate la

articolul 5, daca este cazul;

o explicatie a coerentei masurilor cu principiile generale mentionate la articolul 4,
precum si cu cerintele, strategiile, planurile si programele mentionate la

articolele 4 si 10;

o explicatie a modului in care se preconizeazd ca masurile vor consolida si mai mult
elementele fundamentale ale procesului de extindere, astfel cum se mentioneaza la
articolul 3 alineatul (2) litera (n), inclusiv statul de drept, drepturile fundamentale si

combaterea coruptiei;

o listd orientativa a proiectelor si programelor de investitii destinate discutiilor si
aprobarii 1n cadrul Platformei de investitii pentru politica de vecinatate, inclusiv
volumele totale de investitii respective si termenele de punere in aplicare

preconizate;
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(e)

(®

(2

(h)

(1)

@)

o explicatie a gradului 1n care se preconizeaza ca masurile vor contribui la
obiectivele climatice si de mediu si compatibilitatea lor cu principiul de ,,a nu aduce

prejudicii semnificative”;

o explicatie a gradului 1n care se preconizeazd ca masurile vor contribui la

transformarea digitala;

o explicatie a gradului 1n care se preconizeaza ca masurile vor contribui la

obiectivele de educatie, formare, ocupare a fortei de munca si sociale;

o explicatie a masurii in care se preconizeaza cd masurile vor contribui la egalitatea
de gen si la capacitarea femeilor si a fetelor, precum si la promovarea drepturilor

femeilor si fetelor;

in cazul reformelor si al investitiilor, un calendar orientativ si conditiile de plata
avute 1n vedere pentru deblocarea fondurilor sub forma unor etape calitative si
cantitative masurabile, planificate a fi implementate pana cel tarziu la 31 decembrie

2027,

o explicatie a modului 1n care se preconizeazad ca masurile vor contribui la o aliniere

progresiva si continud la PESC, inclusiv la masurile restrictive ale Uniunii;

(ja) o explicatie asupra modului in care se preconizeaza ca masurile vor consolida

capacitatile si investitiile privind personalul administrativ din Republica Moldova;

(k) modalitatile de monitorizare, raportare si evaluarea eficace a Agendei de reforme de
catre Republica Moldova, inclusiv a etapelor calitative si cantitative masurabile
propuse si a indicatorilor relevanti prevazuti la alineatul (2);
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(I) o explicatie a sistemului Republicii Moldova de prevenire, detectare si corectare
eficace a neregulilor, a fraudei, a coruptiei, inclusiv a coruptiei la nivel inalt si
a conflictelor de interese si de asigurare a respectarii normelor privind controlul
ajutoarelor de stat, precum si o explicatie a masurilor propuse de solutionare

a deficientelor existente Tn primii ani de punere 1n aplicare a Agendei de reforme;

(m) pentru pregatirea si, daca este cazul, pentru punerea in aplicare a Agendei de
reforme, un rezumat care sa prezinte procesul de consultare, desfasurat in
conformitate cu cadrul juridic al Republicii Moldova, a partilor interesate relevante,
inclusiv a Parlamentului, a organelor si a autoritdtilor reprezentative locale si
regionale, a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile din Republica
Moldova, precum si modul in care contributiile acestor parti interesate se reflecta in

Agenda de reforme;

(n) un plan de comunicare si vizibilitate privind Agenda de reforme pentru publicul local

din Republica Moldova;
(o) orice alte informatii relevante.

(2) Agenda de reforme trebuie sa se bazeze pe rezultate si sa includa indicatori pentru
evaluarea progreselor inregistrate in directia ndeplinirii obiectivelor generale si specifice
mentionate la articolul 3. Acesti indicatori trebuie sd se bazeze, dupa caz si daca este
relevant, pe indicatori conveniti la nivel international si pe cei deja disponibili in legatura
cu politicile Republicii Moldova. Indicatorii trebuie sa fie in concordanta, Tn masura
posibilului, si cu indicatorii-cheie de performanta inclusi in Decizia de punere in aplicare a
Comisiei de aprobare a agendelor de reforma pentru Balcanii de Vest in temeiul

Regulamentului (UE) 2024/1449 si in Cadrul de masurare a rezultatelor FEDD+.
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(1)

)

3)

4

Articolul 12

Evaluarea de catre Comisie a Agendei de reforme

Comisia evalueaza relevanta, precum si caracterul cuprinzator si adecvat al Agendei de
reforme a Republicii Moldova sau, dupa caz, al oricarei modificari a agendei respective,
fara intarzieri nejustificate. Atunci cand efectueaza evaluarea, Comisia actioneaza in
stransa cooperare cu Republica Moldova si poate formula observatii, solicita informatii
suplimentare sau solicita Republicii Moldova sa isi revizuiasca sau sa isi modifice Agenda

de reforme.

In ceea ce priveste obiectivul prevazut la articolul 11 alineatul (1) litera (j) din prezentul
regulament, Comisia, in conformitate cu Decizia 2010/427/UE, ia in considerare in mod

corespunzator rolul si contributia SEAE.

La evaluarea Agendei de reforme, Comisia tine seama de informatiile analitice relevante
disponibile privind Republica Moldova, inclusiv de situatia sa macroeconomica si de
sustenabilitatea datoriei, de justificarea si de elementele furnizate de Republica Moldova,
astfel cum se mentioneaza la articolul 13, de efectele razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei si de incercirile de a destabiliza Republica Moldova, precum si de

orice alte informatii relevante, cum ar fi cele enumerate la articolul 11.
In evaluarea sa, Comisia tine cont in special de urmatoarele criterii:

(a) dacd Agenda de reforme reprezinta un raspuns relevant, cuprinzator, coerent si
echilibrat Tn mod adecvat la obiectivele prevazute la articolul 3 si la elementele

prevazute la articolul 11;

(b) daca Agenda de reforme si masurile prevdzute in aceasta sunt conforme cu

principiile, strategiile, planurile si programele mentionate la articolele 4 si 11;
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(¢) dacad se poate preconiza ca Agenda de reforme va accelera progresele in directia
reducerii decalajului socioeconomic dintre Republica Moldova si Uniune, sporind
astfel dezvoltarea economica, sociala si in materie de mediu a acestora, sprijinind
convergenta catre standardele Uniunii, reducand inegalitatile si consolidand

coeziunea sociala;

(d) daca se poate preconiza ca Agenda de reforme va consolida si mai mult elementele
fundamentale ale procesului de extindere, astfel cum sunt mentionate la articolul 3

alineatul (2) litera (a);

(e) daca se poate preconiza ca Agenda de reforme va accelera tranzitia Republicii
Moldova catre o economie durabild, neutrd din punct de vedere climatic, rezilienta la
schimbarile climatice si favorabila incluziunii, prin Tmbunatatirea conectivitatii, prin
realizarea de progrese in ceea ce priveste dubla tranzitie verde si digitald, inclusiv
biodiversitatea, prin reducerea dependentelor strategice si prin stimularea cercetarii si
inovarii, a educatiei, a formarii, a ocuparii fortei de munca, a competentelor si

a pietei fortei de munca in general, acordandu-se o atentie deosebita tineretului;

(f) dacd masurile incluse in Agenda de reforme sunt compatibile cu principiul de ,,a nu

aduce prejudicii semnificative” si de ,,a nu 1asa pe nimeni in urma”;

(g) dacd Agenda de reforme abordeazd in mod corespunzator riscurile potentiale in

conformitate cu conditiile prealabile si cu conditiile de plata;

(h) daca conditiile de platd propuse de Republica Moldova sunt adecvate si ambitioase,
in concordanta cu cadrul politicii de extindere, precum si suficient de semnificative si
de clare pentru a permite deblocarea corespunzatoare a fondurilor in cazul in care
sunt indeplinite si daca indicatorii de raportare propusi sunt adecvati si suficienti
pentru a monitoriza si a raporta progresele inregistrate in directia obiectivelor

generale;
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)

(1)

)

(i) daca se preconizeaza ca masurile propuse de Republica Moldova vor preveni, vor
detecta si vor corecta Tn mod eficace neregulile, frauda, coruptia si conflictele de
interese, criminalitatea organizata si spalarea de bani si vor duce la investigarea si
urmadrirea penald in mod eficace a infractiunilor care afecteaza fondurile din cadrul

mecanismului;

(j)  dacd Agenda de reforme reflectd in mod eficace contributiile partilor interesate
relevante, inclusiv ale Parlamentului Republicii Moldova, ale organismelor si
autoritatilor reprezentative locale si regionale recunoscute din punct de vedere

juridic, ale partenerilor sociali si ale organizatiilor societdtii civile.

In scopul evaluirii Agendei de reforme prezentate de Republica Moldova, Comisia poate fi

asistata de experti independenti.

Articolul 13

Decizia de punere in aplicare a Comisiei

(1) In cazul unei evaluiri pozitive, in conformitate cu articolul 12, Comisia aproba, prin
intermediul unei decizii de punere in aplicare, Agenda de reforme prezentata de Republica
Moldova sau, dupa caz, agenda modificatd prezentata in conformitate cu articolul 14.
Respectiva decizie [...] de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 27.

Decizia de punere in aplicare a Comisiei mentionata la alineatul (1) stabileste reformele
care trebuie puse in aplicare de Republica Moldova, domeniile de investitii care urmeaza
sa beneficieze de sprijin si conditiile de platd care decurg din Agenda de reforme, inclusiv

calendarul.
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3) Decizia de punere in aplicare a Comisiei mentionata la alineatul (1) stabileste, de

asemenca:

(2)

cuantumul orientativ al fondurilor totale puse la dispozitia Republicii Moldova in
cazul indeplinirii conditiilor de plata, astfel cum sunt mentionate la articolul 10
alineatul (1), si trangele programate care urmeaza sa fie deblocate, inclusiv
prefinantarea, structurate in conformitate cu articolul 11, odata ce Republica
Moldova va fi indeplinit in mod satisfacator conditiile de plata relevante, stabilite sub
forma unor etape calitative si cantitative identificate in legatura cu punerea in

aplicare a Agendei de reforme;

(b) defalcarea pe transe a finantarii intre sprijinul sub forma de imprumut si sprijinul
nerambursabil;

(c) termenul pana la care trebuie Indeplinite conditiile de plata finale pentru reforme;

(d) modalitatile si calendarul de monitorizare, raportare si punere in aplicare a Agendei
de reforme, inclusiv, dupa caz, prin intermediul controlului democratic, astfel cum se
mentioneaza la articolul 4, precum si, atunci cand este relevant, masurile necesare
pentru respectarea articolului 23;

(e) indicatorii mentionati la articolul 11 alineatul (2) pentru evaluarea progreselor
inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor generale si specifice prevazute la
articolul 3.

Articolul 14
Modificari ale Agendei de reforme
(1) In cazul in care Agenda de reforme, inclusiv conditiile de plata relevante, nu mai poate fi

realizatd de Republica Moldova, fie partial, fie total, din cauza unor circumstante obiective,

Republica Moldova poate propune o Agendi de reforme modificati. Intr-un astfel de caz,

Republica Moldova poate adresa Comisiei o cerere motivata pentru ca aceasta sa isi

modifice decizia de punere 1n aplicare mentionata la articolul 13 alineatul (1).
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)

)

“4)

(1

)

Comisia poate modifica decizia de punere in aplicare, in special pentru a tine seama de o
modificare a cuantumurilor disponibile in concordanta cu principiile prevazute la

articolul 19, urmand procedura de examinare mentionata la articolul 27.

In cazul in care Comisia considerd ci motivele comunicate de Republica Moldova justifica
modificarea Agendei sale de reforme, Comisia evalueazd agenda modificata in
conformitate cu articolul 12 si poate modifica, fara intarzieri nejustificate, decizia de
punere in aplicare mentionata la articolul 13 alineatul (1), urménd procedura de

examinare mentionata la articolul 27.

In cadrul unei modificari, Comisia poate accepta extinderea termenelor pentru Indeplinirea

conditiilor de plata pana la data de 31 decembrie 2028.

Articolul 15

Acordul de imprumut si operatiunile de imprumut si de credit

Pentru a finanta sprijinul sub forma de imprumuturi acordat in cadrul mecanismului,
Comisia este Tmputernicitd sa ia cu Tmprumut, in numele Uniunii, fondurile necesare de pe
pietele de capital sau de la institutii financiare, in conformitate cu articolul 224 din

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Comisia incheie un Acord de imprumut cu Republica Moldova. Acordul de imprumut
stabileste cuantumul maxim al imprumutului, perioada de disponibilitate si modalitatile si
conditiile detaliate ale sprijinului acordat in cadrul mecanismului sub forma de
imprumuturi. Imprumuturile se acordi pe o perioadd maxima de 40 de ani de la data
semnarii Acordului de imprumut. Acordul de imprumut contine cuantumul prefinantarii si

normele privind lichidarea prefinantarii.

Pe langa elementele prevazute la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul financiar si
prin derogare de la acestea, Acordul de imprumut contine cuantumul prefinantarii si

normele privind lichidarea prefinantarii.
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3)

(1

)

3)

(D

[...] Acordul de imprumut se pune simultan la dispozitia Parlamentului European si

a Consiliului.

Articolul 16

Provizionarea

Provizionarea pentru Tmprumuturi se constituie la o ratd de 9 % din pachetul financiar
alocat programului geografic pentru vecinatate in temeiul articolului 6 alineatul (2) litera
(a) din Regulamentul (UE) 2021/947 si se utilizeaza ca parte a provizioanelor care sprijina

riscuri similare.

Prin derogare de la articolul 214 [...] alineatul (2) ultima teza din Regulamentul financiar,
provizionarea se plateste progresiv si trebuie constituita integral cel tarziu la momentul

platii integrale a imprumuturilor.

Rata de provizionare se revizuieste cel putin o data la trei ani de la data aplicarii
prezentului regulament, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 31 alineatul (5)

al patrulea paragraf din Regulamentul (UE) 2021/947.

Articolul 17

Prefinantarea

Dupa ce transmite Agenda de reforme Comisiei, Republica Moldova poate solicita
deblocarea unei prefinantari de pana la 7 % din cuantumul total prevazut in cadrul acestui
mecanism, In conformitate cu articolul 6 alineatul (1), dupa deducerea sprijinului
complementar, inclusiv a sprijinului acordat organizatiilor societatii civile si a asistentei

tehnice, si a proviziondrii pentru imprumuturi.
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)

3)

Comisia poate debloca prefinantarea solicitata dupa adoptarea deciziei sale de punere in
aplicare mentionate la articolul 13 si dupa intrarea 1n vigoare a Acordului privind
mecanismul si a Acordului de Tmprumut mentionate la articolul 8 si, respectiv, 15.
Fondurile se deblocheaza in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) prima teza, sub

rezerva Indeplinirii conditiilor prealabile prevazute la articolul 5.

Comisia decide calendarul pentru plata prefinantarii, care poate fi efectuatd in una sau mai

multe sub-transe.

Articolul 18

Punerea in aplicare a proiectelor de investitii din cadrul Platformei de investitii pentru politica de

(1

)

vecinatate

Pentru a beneficia de efectul de levier al sprijinului financiar din partea Uniunii in vederea
atragerii de investitii suplimentare, investitiile care sprijind Agenda de reforme sunt
implementate in cooperare cu institutiile financiare internationale sub forma unor proiecte

de investitii aprobate n cadrul Platformei de investitii pentru politica de vecinatate.

Dupa indeplinirea satisfacatoare a tuturor conditiilor [...] aplicabile, Comisia adoptd o
decizie de autorizare a deblocdrii fondurilor, astfel cum se mentioneaza la articolul 19
alineatul (3). Aceastd decizie stabileste, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1),
cuantumul fondurilor care urmeaza sa fie puse la dispozitie sub forma de sprijin
nerambursabil acordat de Uniune pentru proiectele aprobate in cadrul Platformei de
investitii pentru politica de vecinatate (PIN), precum si cuantumul asistentei financiare ce
consta 1n sprijin sub forma de imprumut care urmeaza sa fie platit Republicii Moldova.
Decizia respectiva stabileste, de asemenea, in conformitate cu raportul stabilit in Acordul
privind mecanismul mentionat la articolul 8 alineatul (5) litera (c), partea din acest sprijin
sub formd de imprumut care urmeaza sa fie pusa la dispozitie de Republica Moldova drept

cofinantare pentru proiectele aprobate in cadrul PIN.
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Articolul 19

Evaluarea indeplinirii conditiilor de plata, retinerea si reducerea fondurilor si norme privind

(1

)

3)

platile

De doua ori pe an, Republica Moldova prezinta in termen de cel mult doua luni de la
termenul prevazut in decizia de punere in aplicare a Comisiei o cerere justificata in mod
corespunzator de deblocare a fondurilor in privinta carora au fost indeplinite conditiile de

plata legate de etapele cantitative si calitative prevazute in Agenda de reforme.

Comisia evalueaza fara intarzieri nejustificate daca Republica Moldova a indeplinit
conditiile prealabile prevazute la articolul 5 si principiile de finantare prevazute la articolul
10 alineatul (3) si daca a indeplinit in mod satisfacator conditiile de plata prevazute in
decizia de punere in aplicare a Comisiei mentionat la articolul 13. In cazul in care
Comisia constata ca Republica Moldova nu mai indeplineste o serie de conditii de plata
pentru care Comisia a facut deja plati, aceasta va reduce platile viitoare cu o suma
echivalentd. Comisia poate fi asistatd de experti, inclusiv de experti din statele membre. In
cazul in care o cerere de deblocare a fondurilor sau o cerere de platd include o etapa legata
de capitolul 32, mentionata la articolul 22 [...](2), Comisia nu poate adopta o decizie de

autorizare a deblocarii fondurilor decat daca evalueaza pozitiv etapa respectiva.

In cazul in care evalueaza pozitiv indeplinirea satisficitoare a tuturor conditiilor aplicabile,
Comisia informeaza Consiliul, fara intarzieri nejustificate, [...] Tnainte de a adopta

o decizie de autorizare a deblocarii fondurilor corespunzatoare respectivelor conditii.
Respectiva decizie se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 27. In ceea ce priveste sumele in cauzi, decizia constituie conditia mentionata

la articolul 10.
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4

©)

(6)

In cazul in care evaluarea Comisiei privind indeplinirea oricireia dintre conditii prevazute
in calendar este negativa, fondurile corespunzatoare conditiilor respective sunt retinute.
Comisia informeaza Consiliul fara intarzieri nejustificate. Cuantumurile retinute sunt
deblocate numai dupa ce Republica Moldova a justificat in mod corespunzator, ca parte

a cererii ulterioare de deblocare a fondurilor, faptul ca a luat masurile necesare pentru

a asigura indeplinirea satisfacatoare a conditiilor corespunzatoare.

In cazul in care Comisia concluzioneazi ci Republica Moldova nu a luat masurile necesare
in termen de 12 luni de la evaluarea negativa initiald mentionata la alineatul (4), Comisia
reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil si al imprumutului proportional cu
partea care corespunde conditiilor de plati relevante. In primul an de punere in aplicare, se
aplicd un termen de 24 de luni, calculat de la evaluarea negativa initiala mentionata la
alineatul (4). Republica Moldova isi poate prezenta observatiile in termen de douad luni de

la data la care Comisia i-a comunicat concluziile sale.

Orice cuantum corespunzator conditiilor de plata care nu au fost indeplinite pana la data
de 31 decembrie 2028 nu este datorat Republicii Moldova si se dezangajeaza sau, dupa

caz, se anuleaza din cuantumul disponibil al sprijinului sub forma de imprumut.
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(7

()

©)

(10)

(11)

Comisia poate reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil si poate recupera de la
Republica Moldova, inclusiv prin compensare, orice suma cheltuitd pentru atingerea
obiectivelor mecanismului sau poate reduce cuantumul imprumutului care urmeaza sa fie
platit Republicii Moldova ori poate solicita rambursarea anticipata a imprumutului in
conformitate cu Acordul de imprumut in cazul unor fonduri platite in mod necuvenit, al
unor cazuri identificate sau al unor preocupari grave legate de nereguli, frauda, coruptie si
conflicte de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost
corectate de Republica Moldova sau in cazul in care se inregistreaza regrese in indeplinirea
etapelor calitative sau cantitative Indeplinite anterior sau atunci cand se constata, dupa
efectuarea platii, ca etapele nu au fost indeplinite in mod satisfacator sau in cazul unei
incalcari grave a unei obligatii care decurge din Acordul privind mecanismul ori din
Acordul de imprumut — inclusiv pe baza informatiilor furnizate de OLAF sau a rapoartelor
Curtii de Conturi. Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul Tnainte de a lua

orice decizie referitoare la astfel de reduceri.

Prin derogare de la articolul 116 alineatul (2) din Regulamentul financiar, termenul de
plata mentionat la articolul 116 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar incepe sa
curga de la data comunicarii deciziei de autorizare a platii catre Republica Moldova 1n

temeiul alineatului (3) al prezentului articol.

Articolul 116 alineatul (5) din Regulamentul financiar nu se aplica platilor efectuate sub
forma de asistentd financiara transferata direct catre trezoreria Republicii Moldova in

temeiul prezentului articol si al articolului 23 din prezentul regulament.

Platile sprijinului financiar nerambursabil si ale imprumuturilor in temeiul prezentului

articol se efectueaza in conformitate cu creditele bugetare, asa cum sunt stabilite in

.....

se platesc in transe. O transa poate fi platita in una sau mai multe sub-transe.

Sumele se platesc in urma deciziei mentionate la alineatul (3), in conformitate cu Acordul

de imprumut.
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(12) Plata oricarui cuantum al sprijinului sub forma de imprumuturi este conditionata de
depunerea de catre Republica Moldova a unei cereri de plata in forma prevazuta in Acordul

de imprumut si in conformitate cu dispozitiile prevazute in Acordul privind mecanismul.

[.]

Articolul 20

Transparenta in ceea ce priveste persoanele §i entitdtile care primesc finantare pentru punerea in

aplicare a Agendei de reforme

(1) Republica Moldova publica date actualizate despre destinatarii finali care primesc
cuantumuri de finantare ce depasesc cumulativ echivalentul a 50 000 EUR pe o perioada

de trei ani pentru implementarea reformelor si a investitiilor in cadrul acestui mecanism.

(2) In cazul destinatarilor finali mentionati la alineatul (1), se publici urmatoarele informatii,
intr-un format prelucrabil automat pe o pagind web, in ordinea fondurilor totale primite, cu
respectarea corespunzatoare a cerintelor de confidentialitate si de securitate, 1n special

a protectiei datelor cu caracter personal:

(a) in cazul unei persoane juridice, denumirea juridica completd a destinatarului si codul
sau de inregistrare in scopuri de TV A sau codul sau de identificare fiscald, daca este
disponibil, sau un alt cod unic de identificare stabilit de legislatia aplicabila persoanei

juridice respective;
(b) in cazul unei persoane fizice, numele si prenumele destinatarului;

(¢) cuantumul primit de destinatar si reformele si investitiile din cadrul Mecanismului

pentru Republica Moldova la a caror implementare contribuie acest cuantum.

3) Informatiile mentionate la alineatul (2) nu se publica in cazul in care publicarea risca sa
pund in pericol drepturile si libertétile destinatarilor finali in cauza sau sa aducd prejudicii

grave intereselor lor comerciale. Aceste informatii se pun la dispozitia Comisiei.
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4) Republica Moldova transmite Comisiei pe cale electronica, cel putin o datd pe an, datele
privind destinatarii finali mentionati la alineatul (1) al prezentului articol, Intr-un format
prelucrabil automat care urmeaza sa fie definit in Acordul privind mecanismul, asa cum se

mentioneaza la articolul 8 alineatul (5) litera (1).
CAPITOLUL IV

Protectia intereselor financiare ale Uniunii
Articolul 21
Protectia intereselor financiare ale Uniunii

(1) La punerea in aplicare a mecanismului, Comisia si Republica Moldova iau toate masurile
adecvate pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, tindnd seama de principiul
proportionalitdtii si de conditiile specifice 1n care va functiona mecanismul, de conditiile
prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1) si de conditiile prevazute in acordurile
specifice privind mecanismul, mai ales in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor, precum si in ceea
ce priveste investigarea si urmarirea penala a infractiunilor care afecteaza fondurile
furnizate in cadrul mecanismului. Republica Moldova trebuie sd se angajeze sa ia masuri in
directia instituirii unor sisteme de gestiune si control eficace si eficiente si sd se asigure ca

sumele platite Tn mod necuvenit sau utilizate incorect pot fi recuperate.
(2) Acordul privind mecanismul prevede urmatoarele obligatii pentru Republica Moldova:

(a) sa verifice periodic daca finantarea acordata a fost utilizatd in conformitate cu
normele aplicabile, in special in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si corectarea

fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor;

(b) sa protejeze avertizorii de integritate;
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(c)

(d)

(e)

sa ia masurile corespunzatoare pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda,
coruptia, conflictele de interese si neregulile, precum si pentru a investiga si a urmari
penal infractiunile care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, sd depisteze si sa
evite dubla finantare si sd introduca actiuni in justitie pentru recuperarea fondurilor
care au fost deturnate, inclusiv in legatura cu orice masurd de punere in aplicare

a reformelor si a proiectelor sau a programelor de investitii din cadrul Agendei de
reforme, si sd ia mdsuri corespunzatoare pentru a trata, dupd caz si fard intarziere,
cererile de asistentd judiciara reciproca din partea EPPO si a autoritatilor competente

ale statelor membre legate de infractiuni care afecteaza fondurile mecanismului;

in sensul alineatului (1), in special in ceea ce priveste controalele referitoare la
utilizarea fondurilor legate de punerea in aplicare a reformelor din Agenda de
reforme, sd asigure colectarea de date adecvate privind persoanele si entitatile care
primesc finantare, inclusiv informatii privind beneficiarii reali, pentru punerea in
aplicare a masurilor din Agenda de reforme 1n temeiul capitolului III, precum si
accesul la aceste date, in conformitate cu principiile Uniunii de protectie a datelor si

cu normele aplicabile in materie de protectie a datelor;

sa autorizeze in mod expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, dupa caz, EPPO
sa 1s1 exercite drepturile prevazute la articolul 129 din Regulamentul (UE, Euratom)

2024/25009.
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3)

“4)

(1

Acordul privind mecanismul trebuie sd prevada, de asemenea, dreptul Comisiei de a reduce
in mod proportional cuantumul sprijinului financiar nerambursabil prevazut in cadrul
mecanismului si de a recupera de la Republica Moldova, inclusiv prin compensare, orice
suma cheltuitd pentru atingerea obiectivelor mecanismului si de a reduce cuantumul
imprumutului care urmeaza sa fie platit Republicii Moldova ori de a solicita rambursarea
anticipatd a imprumutului in conformitate cu Acordul de imprumut, in cazul unor fonduri
platite in mod necuvenit, al unor cazuri identificate sau al unor preocupari grave legate de
nereguli, frauda, coruptie si conflicte de interese care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii care nu au fost corectate de Republica Moldova sau atunci cand se constata, dupa
efectuarea platii, ca etapele nu au fost indeplinite in mod satisfacator sau in cazul unei
incalcari grave a unei obligatii care decurge din Acordul privind mecanismul ori din
Acordul de imprumut. Atunci cand decide cuantumul recuperdrii si al reducerii sau
cuantumul care trebuie rambursat anticipat, Comisia respecta principiul proportionalitatii si
tine seama de gravitatea neregulii, a fraudei, a actului de coruptie sau a conflictului de
interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii sau de gravitatea incalcarii unei
obligatii. Republicii Moldova trebuie sa i se ofere posibilitatea de a-si prezenta observatiile

inainte de efectuarea reducerii sau de solicitarea rambursarii anticipate.

Persoanele si entitdtile care executd fonduri in cadrul mecanismului raporteaza fara
intarziere Comisiei s1 OLAF orice cazuri suspectate de frauda, coruptie, conflicte de

interese si nereguli care afecteazd interesele financiare ale Uniunii.
Articolul 22
Rolul sistemelor interne si al autoritatii de audit ale Republicii Moldova

In ceea ce priveste componenta finantarii din mecanism pusa la dispozitie sub forma de
asistentd financiara, Comisia se poate baza pe autoritatile de audit stabilite de Republica
Moldova in scopul verificarii cheltuielilor publice. Dupa caz, Comisia se bazeaza si pe un

control democratic suplimentar, asa cum se mentioneaza la articolul 4 alineatul (9).
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)

3)

(4)

)

(6)

Agenda de reforme acorda prioritate, in primii ani de punere in aplicare, reformelor legate
de capitolul de negociere 32, in special in ceea ce priveste gestionarea finantelor publice si
controlul intern, precum si lupta impotriva fraudei, reformelor legate de capitolele 23 si 24,
in special in ceea ce priveste justitia, coruptia si criminalitatea organizata, precum si

reformelor legate de capitolul 8, In special in ceea ce priveste controlul ajutoarelor de stat.

Republica Moldova trebuie sa raporteze Comisiei, fara intarziere, orice neregula, inclusiv
actele de frauda care au facut obiectul unei constatari primare administrative sau judiciare,
si sd informeze periodic Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative si
juridice legate de astfel de nereguli. O astfel de raportare se efectueaza prin mijloace

electronice, utilizdndu-se Sistemul de gestionare a neregulilor instituit de Comisie.

Entitatile mentionate la alineatul (1) poarta un dialog periodic cu Curtea de Conturi, OLAF

si, dupa caz, EPPO.

Comisia poate efectua verificari detaliate ale sistemelor de executie a bugetului Republicii
Moldova pe baza unei evaluari a riscurilor si a unui dialog cu autoritatile de audit si poate

emite recomandari de Tmbunatatire a sistemelor.

Comisia poate adopta recomandari adresate Republicii Moldova cu privire la toate cazurile
in care, in opinia sa, autoritdtile competente nu au luat mésurile necesare pentru a preveni,
a detecta si a corecta frauda, coruptia, conflictele de interese si neregulile care au afectat
sau care prezintd un risc grav de a afecta buna gestiune financiara a cheltuielilor finantate
in cadrul mecanismului si in toate cazurile In care identifica deficiente care afecteaza
conceperea si functionarea sistemului de control instituit de autoritatile respective.
Republica Moldova pune in aplicare recomandarile respective sau furnizeaza o justificare

a motivelor pentru care nu a facut acest lucru.
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(1)

)

G)

4

)

CAPITOLUL V

MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE

Articolul 23

Monitorizare si raportare
Comisia monitorizeaza implementarea mecanismului si evalueazd gradul de indeplinire a
obiectivelor stabilite la articolul 3. Monitorizarea punerii in aplicare trebuie sa fie orientata
catre activitatile desfasurate in temeiul Acordului privind mecanismul si proportionald cu
aceste activitati si nu trebuie sa aduca atingere cerintelor de raportare prevazute in
Regulamentul (UE) 2021/947. Se preconizeaza ca indicatorii mentionati la articolul 11

alineatul (2) vor contribui la monitorizarea de catre Comisie a mecanismului.

Acordul privind mecanismul mentionat la articolul 8 stabileste normele si modalitatile prin
care Republica Moldova trebuie sa raporteze Comisiei informatii in scopul alineatului (1)

din prezentul articol.

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual referitor la
progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prezentului regulament.
Raportul anual este completat de doud ori pe an de prezentari cu privire la stadiul punerii in

aplicare a mecanismului.

Comisia transmite raportul anual specificat la alineatul (3) comitetului mentionat la

articolul 27 alineatul (1).

Comisia raporteaza cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a Agendei de
reforme a Republicii Moldova 1n contextul tabloului de bord instituit in temeiul

Regulamentului (UE) 2024/1449.
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Articolul 24

Tabloul de bord al mecanismului

(6) Comisia prezinta progresele inregistrate in punerea in aplicare a Agendei de reforme in

tabloul de bord al mecanismului, instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1449.

Articolul 25

Evaluarea mecanismului
(1) Dupa data de 31 decembrie 2027, dar cel tarziu pana la data de 31 decembrie 2031,
Comisia efectueaza o evaluare independenta ex post a regulamentului. Respectiva evaluare

ex post analizeaza contributia Uniunii la indeplinirea obiectivelor prezentului regulament.

(2) In aceasta evaluare ex post se utilizeazi principiile de buna practici ale Comitetului de
asistenta pentru dezvoltare al OCDE, cu scopul de a se stabili daca au fost atinse

obiectivele si de a se formula recomandari in vederea imbunatatirii actiunilor viitoare.

3) Comisia transmite constatarile si concluziile evaludrii ex post, insotite de observatiile sale
si de masuri subsecvente, Parlamentului European, Consiliului si statelor membre.
Respectiva evaluare ex post poate fi discutata la cererea Parlamentului European,

a Consiliului sau a statelor membre. Rezultatele se iau in considerare la elaborarea
programelor si a actiunilor viitoare si la alocarea viitoare a resurselor. Evaluarea ex post si

masurile subsecvente se pun la dispozitia publicului.
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4) Comisia implica, intr-o masura adecvata, toate partile interesate relevante, inclusiv
Republica Moldova, partenerii sociali si organizatiile societatii civile, in procesul de
evaluare a finantarii acordate de Uniune in temeiul prezentului regulament si poate, dupa
caz, sa efectueze evaluari in comun cu statele membre si cu alti parteneri, in stransa

colaborare cu Republica Moldova.

Articolul 26

Raportarea de catre Republica Moldova in contextul dialogului economic si financiar

(1) Republica Moldova raporteaza o data pe an, in contextul dialogului economic si financiar,
progresele inregistrate in realizarea componentei referitoare la reforme din Agenda sa de

reforme.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE
Articolul 27
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistata de comitetul infiintat prin Regulamentul (UE) 2021/947.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

3) Pentru actele de punere in aplicare mentionate la articolul 13 alineatul (1) si la articolul 14
alineatul (2), in cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de
act de punere 1n aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 28

Informare, comunicare si publicitate
Fara a aduce atingere cerintelor prevazute in Regulamentul (UE) 2021/947, Comisia
desfasoara activitati de comunicare pentru a asigura vizibilitatea finantarii din partea
Uniunii a sprijinului financiar avut in vedere in Agenda de reforme, inclusiv prin activitati
de comunicare comune cu Republica Moldova. Comisia se asigura ca sprijinul acordat in
cadrul mecanismului este comunicat si recunoscut printr-o declaratie de finantare.
Actiunile finantate prin mecanism se desfdsoard in conformitate cu cerintele de comunicare

st vizibilitate din cadrul actiunilor externe finantate de Uniune si cu alte orientari relevante.

Destinatarii finantarii din partea Uniunii recunosc Tn mod activ originea finantarii
respective si asigura vizibilitatea finantarii din partea Uniunii, inclusiv, atunci cand este
cazul, afisdnd emblema Uniunii si o declaratie de finantare corespunzatoare cu urmatorul
continut: ,,finantat de Uniunea Europeana”, in special cu ocazia promovarii actiunilor si
a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete si

proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg.

Informarea, comunicarea si publicitatea sunt realizate intr-un format accesibil.
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Articolul 29

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele/Presedinta Presedintele/Presedinta

16525/24 63

ANEXA RELEX 4 LIMITE RO



