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I. KONTEKST/WPROWADZENIE

1. 10 pazdziernika 2024 r. Komisja przediozyta Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia

Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Republice Motdawiil.

2. Podstawa projektu rozporzadzenia jest art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (zwykta procedura ustawodawcza).

3. Grupa Robocza ds. Rozszerzenia i Krajow Negocjujacych Przystapienie do UE omawiata
wniosek na posiedzeniach 18 1 23 pazdziernika oraz 6, 20 1 27 listopada 1 uzgodnita tekst

znajdujacy sie w zatgczniku do niniejszej noty.

! Dok. ST 14449 2024 INIT.
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4. W Parlamencie Europejskim komisjami prowadzacymi sa Komisja Spraw Zagranicznych
(AFET) i Komisja Budzetowa (BUDG). Na sprawozdawcow wyznaczono Siegfrieda
Muresana (PPE) i Svena Miksera (S&D). Oczekuje sig, ze ich sprawozdanie zostanie przyjete

na poczatku przysztego roku.
II. PODSUMOWANIE
5. Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o:

a)  potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu podejscia ogdlnego w wersji

zamieszczonej w zalaczniku do niniejszej noty; oraz

b) zalecenie Radzie, aby wypracowata podej$cie ogdlne w wersji zamieszczonej
w zataczniku do niniejszej noty, w ramach punktu A jednego z najblizszych posiedzen,
1 w ten sposdb umozliwita prezydencji prowadzenie negocjacji z Parlamentem

Europejskim.
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ZAYLACZNIK

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego
w Republice Moldawii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia opiera si¢ na wartos$ciach, o ktorych mowa w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), do ktérych naleza demokracja, praworzadno$¢ i poszanowanie praw cztowieka.
Wartosci te stanowig czg$¢ kryteridw przystapienia ustalonych na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (zwanych dalej ,.kryteriami kopenhaskimi”),

ktore stanowig warunki kwalifikowania si¢ do cztonkostwa w Unii.

(2) Podstawg procesu rozszerzenia sg okreslone kryteria, sprawiedliwa i rygorystyczna
warunkowos¢ oraz zasada ,,indywidualnych osiggnie¢”. Zasadnicze znaczenie ma
zdecydowane opowiedzenie si¢ za zasada ,,najpierw kwestie podstawowe”, ktore wymaga
silnego skupienia si¢ na praworzadnosci, prawach podstawowych, funkcjonowaniu
instytucji demokratycznych i reformie administracji publicznej, a takze na kryteriach
gospodarczych. Postepy zalezg od wdrozenia przez Republike Motdawii (zwana dalej
,»Motdawig”) reform niezbednych do dostosowania przepiséw krajowych do dorobku

prawnego Unii.
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3)

(4)

)

(6)

(62)

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie pokazata ponadto, Ze rozszerzenie jest
geostrategiczng inwestycja w pokdj, bezpieczenstwo i stabilnos$é. Unia jest w petni

1 jednoznacznie zaangazowana na rzecz perspektywy cztonkostwa Motdawii w Unii.
Ukierunkowanie i zaangazowanie Motdawii na rzecz cztonkostwa w Unii jest silnym
sygnatem jej strategicznego wyboru miejsca we wspolnocie wartosci. Droga Motdawii do
cztonkostwa w UE musi mocno opiera¢ si¢ na namacalnych i konkretnych postgpach

w zakresie reform.

Wsparcie staran na rzecz zreformowania systemow politycznych, prawnych i gospodarczych
Motdawii z mysla o jej przysztym cztonkostwie w Unii i wsparcie procesu akcesyjnego lezy
we wspolnym interesie Unii i Motdawii. Perspektywa cztonkostwa w Unii ma potgzny
transformacyjny wplyw i1 prowadzi do pozytywnych przemian demokratycznych,
politycznych, gospodarczych i spotecznych oraz przyczynia si¢ do wzmocnienia odpornosci

Moldawii.

Konieczne jest przedstawienie niektorych korzysci wynikajacych z cztonkostwa w Unii
przed przystapieniem. Gtownym elementem tych korzysci jest konwergencja gospodarcza.
Obecnie konwergencja Motdawii pod wzgledem PKB na mieszkanca wyrazonego

w standardach sity nabywczej utrzymuje si¢ na niskim poziomie wynoszacym 29 % $redniej

unijnej i nie ros$nie wystarczajgco szybko.

Negocjacje akcesyjne z Motdawig rozpoczety si¢ w czerwcu 2024 r. 1 wazne jest
zapewnienie niezbednego [...] wsparcia na drodze do przystapienia Motdawii do UE.
Wsparcie to zostato dostosowane do poziomdéw porownywalnych z innymi krajami
kandydujacymi uczestniczacymi w negocjacjach akcesyjnych oraz aby zapewnié

wspotmierne zasoby.

Instrument powinien mie¢ na celu wspieranie Moldawii w stawianiu czola powaznym
wyzwaniom, w szczegolnosci w gospodarce, sektorze energii, w zakresie Zywnosci
i lancuchéw wartosci, wynikajacym z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko

Ukrainie i dzialan hybrydowych przeciwko samej Moldawii.
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(7)  Realizacja planu wzrostu gospodarczego dla Motdawii wymaga odpowiedniego
finansowania w ramach specjalnego nowego instrumentu finansowego — Instrumentu — aby
pomoc temu krajowi we wdrazaniu reform sprzyjajacych zrownowazonemu wzrostowi

gospodarczemu oraz osiggnig¢ciu postepow w zakresie kwestii podstawowych.

(8)  Aby osiagna¢ cele planu wzrostu gospodarczego dla Moldawii, nalezy polozy¢ szczegdlny
nacisk na obszary inwestycji, ktére moga petni¢ funkcje kluczowych czynnikoéw
stymulujacych rozwoj spoteczny 1 gospodarczy: tacznosé, w tym zrownowazony transport,
dekarbonizacja, energia, rolnictwo i przemyst spozywczy, rozwoj obszaréw wiejskich,
transformacja ekologiczna i cyfrowa, a takze edukacja, uczestnictwo w rynku pracy i rozwoj

umieje¢tnosci, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na mtodziez.

9 Instrument powinien opierac si¢ na programie stowarzyszeniowym z Motdawig oraz na
pracach w ramach planu gospodarczego i1 inwestycyjnego Partnerstwa Wschodniego
w Moldawii, ktory zapoczatkowat inwestycje w sektorach krytycznych, takich jak tacznose,

efektywnos$¢ energetyczna, rozwoj przedsiebiorstw 1 konkurencyjnos¢.

(10) Zroéwnowazona infrastruktura transportowa ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
polaczalno$ci miedzy Motdawig a Unig. Powinna ona umozliwi¢ wiaczenie Motdawii do
unijnej sieci transportowej. W zmienionej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
Komisja rozszerzyta o Motdawie europejski korytarz transportowy Morze Battyckie —
Morze Czarne — Morze Egejskie. Sie¢ TEN-T stanowi punkt odniesienia dla finansowania
zrdbwnowazonej infrastruktury transportowej, w tym dla ekologicznych §rodkéw transportu,

takich jak kolej, oraz dla cyfryzacji sieci transportowych.
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(1)

(12)

(13)

Instrument powinien wspiera¢ inwestycje i reformy promujace dazenie Motdawii do
cyfrowej transformacji gospodarki i spoteczenstwa zgodnie z wizjg Unii

na 2030 r. przedstawiong w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Cyfrowy kompas

na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, wspierajaca inkluzywna gospodarke
cyfrowa, ktdra przynosi korzysci wszystkim obywatelom. Instrument powinien utatwiaé
Motdawii osiagnigcie celoéw ogolnych i cyfrowych w odniesieniu do Unii. Jak podkreslita
Komisja w komunikacie z 15 czerwca 2023 r. zatytutowanym ,,Wdrozenie zestawu narzedzi
na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G”, zestaw narzedzi na potrzeby
cyberbezpieczenstwa sieci 5G powinien stanowi¢ punkt odniesienia dla finansowania
unijnego, aby zapewni¢ bezpieczenstwo, odpornos¢ i ochrong integralnosci projektow

infrastruktury cyfrowej w regionie.

Wsparcia w ramach Instrumentu nalezy udziela¢ na potrzeby osiagnigcia celow ogdlnych

1 szczegotowych, na podstawie ustalonych kryteriow opatrzonych jasnymi warunkami
ptatnosci. Te ogdlne i szczegdtowe cele nalezy osiggaé we wzajemnie uzupetniajacy si¢
sposob. Instrument powinien wspiera¢ proces rozszerzenia, przyspieszajac dostosowanie do
unijnych wartoS$ci, przepisow, zasad, norm, polityk i praktyk (,,dorobek prawny”’) z mysla

o cztonkostwie w Unii, zwigkszy¢ tempo stopniowej integracji Motdawii z jednolitym
rynkiem Unii oraz przyspieszy¢ jej konwergencj¢ spoteczno-gospodarczg z Unig. Instrument

powinien rowniez wspiera¢ stosunki dobrosgsiedzkie.

Oproécz zwigkszenia konwergencji spoteczno-gospodarczej Instrument powinien rowniez
pomoc w przyspieszeniu reform zwigzanych z podstawowymi elementami procesu
rozszerzenia, takimi jak praworzadnos$¢ oraz prawa podstawowe, migdzy innymi prawa
uchodzcow, osdb nalezacych do mniejszosci, w tym mniejszosci narodowych 1 spotecznosci
romskiej, a takze prawa lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych

1 interseksualnych (LGBTI). Instrument powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy
funkcjonowania instytucji demokratycznych 1 administracji publicznej; zamowien
publicznych, kontroli pomocy panstwa 1 zarzadzania finansami publicznymi; zwalczania
wszelkich form korupcji i przestepczosci zorganizowanej; wysokiej jakosci ksztatcenia

1 szkolenia oraz polityki zatrudnienia; transformacji ekologicznej kraju oraz jego celow

klimatycznych i srodowiskowych.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Instrument powinien pomédc Motdawii w przygotowaniach do cztonkostwa w Unii zgodnie

z istniejagca metodyka rozszerzenial.

Instrument powinien uzupetiac istniejacy dialog gospodarczo-finansowy bez uszczerbku
dla jego zakresu, zwigkszajac tym samym integracje gospodarczg i przygotowania do

wielostronnego nadzoru Unii nad polityka gospodarcza.

Instrument powinien propagowaé rozw0j zasad skutecznosci, z poszanowaniem
dodatkowosci 1 komplementarno$ci w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach innych
programow 1 instrumentdw unijnych oraz majac na uwadze unikanie powielania pomocy
udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz innej pomocy — w tym
zintegrowanych pakietéw finansowych obejmujacych finansowanie zaréwno eksportu, jak
1 rozwoju — udzielanej przez Unig, panstwa cztonkowskie, pafistwa trzecie, organizacje

1 podmioty wielostronne i regionalne, a takze zapewnianie synergii miedzy tymi rodzajami

pomocy.

Zgodnie z zasadg inkluzywnych partnerstw Komisja powinna dazy¢ do tego, by prowadzono
nalezyte konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w Motdawii, w tym

z partnerami spotecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, oraz by podmioty
te miaty dostep w odpowiednim czasie do wlasciwych informacji, tak aby mogly odgrywac
istotng role w opracowywaniu 1 wdrazaniu programow oraz w odno$nych procesach

monitorowania.

Nalezy zapewnia¢ pomoc techniczng, a takze pomoc w zakresie wspotpracy transgranicznej,
aby wspiera¢ cele Instrumentu oraz wzmocni¢ odpowiednie zdolno$ci Motdawii do

realizacji programu reform.

Instrument powinien zapewnia¢ spojnos¢ z ogdlnymi celami dziatan zewngtrznych Unii
okreslonymi w art. 21 TUE, w tym z poszanowaniem praw podstawowych zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, i wspiera¢ osigganie tych celow. Powinien

w szczegolnosci zapewni¢ ochrong 1 propagowanie praw czlowieka oraz praworzadnosci.

1

COM(2020) 57 final.
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(20)  Instrument powinien pobudza¢ innowacje, badania naukowe i wspoOtprace miedzy
instytucjami akademickimi a przemyslem, ktore wspierajg transformacj¢ ekologiczng
1 cyfrowa 1 promujg lokalny przemyst, w szczegdlnosci lokalne mikroprzedsigbiorstwa, mate

1 Srednie przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorstwa typu start-up.

(21) Motdawia powinna wykaza¢ wiarygodne zaangazowanie na rzecz wartosci europejskich,
mig¢dzy innymi przez dostosowanie si¢ do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Unii, w tym do unijnych srodkow ograniczajacych.

(22)  Przy wdrazaniu Instrumentu nalezy uwzgledni¢ strategiczng autonomi¢ Unii, a takze
strategiczne interesy Unii i jej panstw cztonkowskich oraz wartosci, na ktorych opiera si¢

Unia.

(23) Dziatania w ramach Instrumentu powinny wspiera¢ postepy w osigganiu standardow
spotecznych, klimatycznych i1 sSrodowiskowych Unii, ustanowionych przez ONZ celow
zrbwnowazonego rozwoju, celow porozumienia paryskiego przyjetych na mocy Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencji ONZ
o réznorodnosci biologicznej 1 Konwencji ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia,
natomiast nie powinny przyczyniac¢ si¢ do degradacji srodowiska ani szkodzi¢ srodowisku
lub klimatowi. Dziatania finansowane w ramach Instrumentu powinny by¢ zgodne
z planami Motdawii w dziedzinie energii 1 klimatu, z jej ustalonym na poziomie krajowym
wktadem na mocy porozumienia paryskiego 1 ambicjami osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej najp6zniej do 2050 r. Instrument powinien réwniez przyczyniac si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu i do zdolno$ci do przystosowywania si¢ do jej negatywnych
skutkow oraz do zwigkszania odpornosci na zmiang klimatu. Finansowanie w ramach
Instrumentu powinno w szczeg6lnosci promowac przejscie na niskoemisyjng, neutralng dla

klimatu i odporng na zmiang klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym.
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(24) We wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowac¢ si¢ zasadami rownosci
1 niedyskryminacji, opracowanymi w strategiach Unii réwnosci. Nalezy przy tym
propagowac i wspiera¢ rownos$¢ pici 1 uwzglednianie aspektu plci, zapewnic¢ znaczacy udziat
kobiet w procesach decyzyjnych oraz wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat, a takze dazy¢
do ochrony i promowania upowszechniania wszystkich praw czlowieka i pelnego
korzystania z nich przez wszystkie kobiety i dziewczeta [...], a takze zapobiegaé
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej oraz zwalczac je, bioragc pod uwage
odpowiednie unijne plany dziatania w sprawie rownosci ptci oraz odpowiednie konkluzje
Rady i konwencje migdzynarodowe. Ponadto niniejsze rozporzadzenie nalezy wdrazac przy
pelnym poszanowaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym w odniesieniu do
ochrony dzieci oraz praw pracowniczych. Instrument nalezy wdraza¢ zgodnie z Konwencja
ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych i1 protokotem do niej, zapewniajac dostepnosé¢
inwestycji i pomocy technicznej zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/882.
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(25) Odzwierciedlajac Europejski Zielony Lad jako strategi¢ Europy na rzecz zrbwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz znaczenie osiggnig¢cia celow w zakresie klimatu
1 réznorodnosci biologicznej zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, Instrument powinien przyczyniac si¢ do osiggnigcia ogdlnego celu
zaktadajacego, ze 30 % wydatkdéw budzetowych Unii zostanie przeznaczonych na
wspieranie celow klimatycznych oraz ze 7,5 % budzetu w 2024 r. oraz 10 % w 2026 r.
12027 r. beda stanowity wydatki zwigzane z roznorodnoscig biologiczna. Co najmniej
37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego, w tym rezerw, udzielanego na rzecz projektow
inwestycyjnych zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych
polityka sasiedztwa, czyli jednej z regionalnych platform inwestycyjnych, o ktérych mowa
w art. 32 rozporzadzenia (UE) 2021/9472, nalezy przeznaczy¢ na cele klimatyczne. Kwote te
nalezy obliczy¢ przy uzyciu wskaznikow z Rio w zwiazku z obowigzkiem zgtaszania OECD
mig¢dzynarodowego finansowania dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu przez UE, a takze
innych umow lub ram mig¢dzynarodowych. Juz w czerwcu 2025 r. unijne wspotczynniki
klimatyczne, majace zastosowanie do wszystkich programéw w wieloletnich ramach
finansowych (WRF) na lata 2021-2027 1 okreslone w dokumencie roboczym stuzb Komisji
zatytutowanym ,,Struktura uwzgledniania kwestii klimatu w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027” (SWD(2022) 225), beda réwniez stosowane do wydatkow
na dziatania w zakresie klimatu w ramach dziatu 6 WRF (,,Sasiedztwo 1 $wiat”). Instrument
bedzie zgodny z podejsciem stosowanym przy innych instrumentach dziatu 6, aby zapewni¢
spojna sprawozdawczos¢ w zakresie klimatu w regionie. Instrument powinien wspiera¢
dzialania, ktore sg w pelni zgodne z unijnymi normami i priorytetami w zakresie klimatu
1 Srodowiska oraz zasadg ,,nie czynh powaznych szk6d” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (6).

2 [...]
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspélpracy
Mi¢dzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace
i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601
i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009, Dz.U. L 209 z 14.6.2021,
ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A947%3Aoj&locale=

pl.
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(26)

27)

(28)

Projekty sa zatwierdzane w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka
sasiedztwa po dokonaniu oceny przez Komisj¢ i pod warunkiem uzyskania pozytywne;j

opinii panstw cztonkowskich na forum zarzadu platformy.

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Motdawig, powinna zapewnic
zgodnos¢, spojnosé, konsekwencje 1 komplementarnosé, wicksza przejrzystosc

i rozliczalno$¢ w dziedzinie udzielania pomocy, w tym przez wdrazanie odpowiednich
systemow kontroli wewnetrznej 1 polityki zwalczania naduzy¢ finansowych. Wsparcie

w ramach Instrumentu powinno by¢ udostepniane z zastrzezeniem warunkow wstepnych,
zgodnie z ktorymi Motdawia utrzymuje i respektuje skuteczne mechanizmy demokratyczne,
migdzy innymi wielopartyjny system parlamentarny, wolne i niezalezne wybory, wolne,
niezalezne i pluralistyczne media, niezalezne sgdownictwo i praworzadnos$¢, oraz
gwarantuje poszanowanie wszystkich zobowiazan na rzecz praw cztowieka, w tym praw

0s6b nalezacych do mniejszosci.

Instrument powinien by¢ zasilany zasobami z Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej 1 Rozwojowej —,,Globalny wymiar Europy” w wysokos$ci 420 mln EUR
oraz obejmowac pozyczki w maksymalnej kwocie 1 500 mln EUR w latach 2025-2027.
Kwota ta powinna pokry¢ 9 % rezerw wymaganych na pozyczki (co odpowiada

135 mln EUR), wsparcie udzielane przez Uni¢ na rzecz projektow zatwierdzonych

w ramach platformy inwestycyjnej dla krajéw objetych polityka sasiedztwa, o ktorym to
wsparciu mowa w art. 18 ust. 2, oraz wsparcie uzupetniajace, w tym wsparcie dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i pomoc techniczng. Bezzwrotne wsparcie
powinno by¢ finansowane z puli srodkow finansowych przydzielonych na program
geograficzny ,,sgsiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/947.
Wszystkie przepisy rozporzadzenia (UE) 2021/947 maja zastosowanie, chyba ze

w niniejszym rozporzadzeniu wskazano inaczej. Proponowany Instrument jest $cisle
wzorowany na Instrumencie Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Batkanach

Zachodnich.
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(28a) Bezzwrotne wsparcie powinno by¢ finansowane z puli Srodkow finansowych
przydzielonych na program geograficzny ,,sasiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2021/947, w szczegolnoSci z przydzialu finansowego na sgsiedztwo

wschodnie.

(29) Decyzje o uruchomieniu wsparcia w formie pozyczek, o ktdrych to decyzjach mowa
w art. 19 ust. 3, powinny zosta¢ przyjete w okresie od 1 stycznia 2025 r.
do 30 czerwca 2029 r. Ten ostateczny termin obejmuje czas potrzebny Komisji na ocene
pomyslnego speinienia odno$nych warunkéw ptatnosci i na przyjecie pézniejszej decyzji

0 uruchomieniu srodkow.

(30) Aby zmaksymalizowa¢ efekt dzwigni, ktory wywotuje unijne wsparcie finansowe, w celu
przyciagnig¢cia dodatkowych inwestycji oraz aby zapewni¢ kontrolg Unii nad wydatkami,
inwestycje wspierajace program reform powinny by¢ realizowane za posrednictwem
platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa. Co najmniej 25 % kwoty
pozyczek uruchomionych na rzecz Moldawii powinno zosta¢ udost¢pnione przez Motdawig
na projekty inwestycyjne zatwierdzone w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow
objetych polityka sasiedztwa. Stanowi to uzupetnienie bezzwrotnego wsparcia udzielanego

przez Unig na rzecz tych projektow.

(31) Zobowiazania finansowe z tytutu pozyczek udzielanych w ramach Instrumentu nie powinny
stanowi¢ czgsci kwoty gwarancji na dzialania zewngtrzne w rozumieniu art. 31 ust. 4

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947.

(32) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinny mie¢ horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament Europejski 1 Rade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przepisy te zostaly ustanowione
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2024/2509 1 okres$laja w szczegdlnosci procedurg
uchwalania i wykonywania budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego
w drodze dotacji, zamowien, pomocy finansowej, dziatan taczonych i zwrotu kosztéw
ekspertom zewngtrznym oraz przewidujg kontrolg odpowiedzialnosci podmiotow

upowaznionych do dziatan finansowych.
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(33)

(34)

(35)

(36)

W stosownych przypadkach nalezy przewidzie¢ ograniczenia dotyczace kwalifikowalnosci
w procedurach wyboru w ramach Instrumentu ze wzglgdu na szczegdlny charakter

dziatalnosci lub gdy dziatalno$¢ ma wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Aby skutecznie wdrozy¢ Instrument, w tym utatwic¢ integracje Motdawii z europejskimi
tancuchami warto$ci, wszystkie dostawy 1 materiaty finansowane i zamawiane w ramach
tego Instrumentu powinny pochodzi¢ z panstw cztonkowskich, Motdawii, krajow
kandydujacych i umawiajacych si¢ stron Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz panstw, ktore — biorgc pod uwage wielkos¢ ich gospodarek — udzielajg
Motdawii wsparcia na poziomie poréwnywalnym do wsparcia udzielanego przez Unig¢ i dla
ktoérych Komisja ustanowila wzajemny dostep do pomocy zewnetrznej w Motdawii, chyba
ze dostawy 1 materialy nie moga by¢ pozyskane na rozsagdnych warunkach w zadnym z tych

panstw.

Z Motdawia nalezy zawrze¢ umowe dotyczacg Instrumentu w celu ustanowienia zasad
wspotpracy finansowej miedzy Unig a Motdawig oraz okreslenia niezbednych
mechanizméw zwigzanych z kontrola, nadzorem, monitorowaniem, ocena,
sprawozdawczoscig 1 audytem w zakresie finansowania unijnego w ramach Instrumentu,
przepiséw dotyczacych podatkéw, cet i optat oraz srodkow majacych na celu zapobieganie
nieprawidlowos$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz ich
wykrywanie, prowadzenie postgpowan w sprawie tych zjawisk i ich eliminowanie.

W zwigzku z tym nalezy réwniez zawrze¢ z Motdawig umowe pozyczki okreslajaca
szczegotowe postanowienia dotyczace zarzadzania finansowaniem udzielanym w formie
pozyczek 1 jego wdrozeniem. Zaréwno umowe dotyczaca Instrumentu, jak 1 umowe

pozyczki nalezy przekazac [...] Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Umowa dotyczaca Instrumentu powinna naktada¢ na Motdawie obowiazek — zgodnie

z unijnymi zasadami ochrony danych oraz obowiazujacymi przepisami o ochronie danych —
gromadzenia odpowiednich danych na temat 0sob 1 podmiotdéw otrzymujacych finansowanie
oraz dostepu do takich danych, w tym informacji o beneficjentach rzeczywistych, na

potrzeby wdrazania programu reform.
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(37)

(3%)

Wdrazanie Instrumentu powinno opierac¢ si¢ na spojnym i uporzadkowanym pod wzgledem
priorytetdw zestawie ukierunkowanych reform i priorytetéw zwigzanych z inwestycjami

w Motdawii (,,programie reform’), zapewniajgcym ramy pobudzania inkluzywnego

1 zrbwnowazonego wzrostu spoteczno-gospodarczego, jasno sformutowane i dostosowane
do wymogow przystapienia do Unii i kwestii podstawowych dotyczacych procesu
rozszerzenia. Program reform bedzie stuzyt jako nadrzgdne ramy osiggniecia celow
Instrumentu. Program reform nalezy opracowac¢ w $cistej konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym partnerami spolecznymi oraz organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego. Program reform powinien odzwierciedla¢ ich wkiad.
Wyptata wsparcia unijnego powinna by¢ uzalezniona od spetnienia warunkow platnosci
oraz od mierzalnych postgpow w realizacji reform okreslonych w programie reform
ocenionym i formalnie zatwierdzonym przez Komisj¢. Uruchomienie $rodkow finansowych

powinno by¢ odpowiednio zorganizowane i odzwierciedla¢ cele Instrumentu.

Program reform powinien obejmowac ukierunkowane $rodki dotyczace reform oraz
priorytetowe obszary inwestycji, wraz z warunkami ptatnosci w formie mierzalnych etapow
jako$ciowych 1 ilosciowych, ktére wskazuja na zadowalajace postepy lub ukonczenie
realizacji tych $srodkdw, oraz harmonogram realizacji tych srodkow. Program reform
powinien rowniez zawiera¢ wstepny wykaz planowanych projektow inwestycyjnych
przeznaczonych do wdrazania w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych
polityka sasiedztwa. Realizacj¢ takich etapéw nalezy zaplanowac nie pdzniej niz

do 31 grudnia 2027 r., chociaz catkowite zakonczenie srodkéw, do ktorych si¢ odnosza,
moze wykroczy¢ poza 2027 r., ale nie p6zniej niz do 31 grudnia 2028 r. Program reform
powinien zawiera¢ objasnienie istniejgcego w Motdawii systemu skutecznego zapobiegania
nieprawidlowosciom, korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu, naduzyciom
finansowym 1 konfliktom intereséw podczas wykorzystywania funduszy w ramach
Instrumentu, a takze wykrywania i eliminowania tych zjawisk oraz ustalenia w celu unikania
podwojnego finansowania w ramach Instrumentu i innych programoéw unijnych, jak rowniez

podwdjnego finansowania przez innych darczyncow.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Program reform powinien zawiera¢ wyjasnienie, w jaki sposob $rodki maja przyczynic si¢
do osiaggnigcia celow klimatycznych i sSrodowiskowych oraz zasady ,,nie czyn powaznych

szkod” 1 transformacji cyfrowe;.

Srodki w ramach programu reform powinny przyczyniaé sie do poprawy skutecznego
systemu zarzadzania finansami publicznymi i ich kontroli, zwalczania prania pieni¢dzy,
unikania opodatkowania, uchylania si¢ od opodatkowania, naduzy¢ finansowych

1 przestepczosci zorganizowanej oraz do skutecznego systemu kontroli pomocy panstwa,

majacego na celu zapewnienie sprawiedliwych warunkow wszystkim przedsi¢ghiorstwom.

Program reform powinien zawiera¢ opis takich systeméw, a takze konkretne etapy zwigzane
z rozdzialem 32, aby wesprze¢ Motdawi¢ w dostosowaniu jej wymogoéw dotyczacych
audytu 1 kontroli do standardow unijnych. W przypadku gdy wniosek o uruchomienie
srodkéw finansowych obejmuje etap zwigzany z rozdziatem 32, o czym mowa w art. 19

ust. 2, Komisja przyjmuje decyzj¢ zezwalajaca na uruchomienie srodkéw finansowych,

jedynie jezeli pozytywnie oceni ten etap.

Umowa dotyczaca Instrumentu powinna zawiera¢ rOwniez wskazniki stuzace do oceny
postepow w osiaganiu celéw ogolnych i1 szczegdtowych Instrumentu okreslonych

w niniejszym rozporzadzeniu. Wskazniki te powinny opierac si¢ na wskaznikach
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym. Wskazniki powinny by¢ rowniez w miare
mozliwosci spojne z kluczowymi wskaznikami skutecznosci dziatania zawartymi w decyzji
wykonawczej Komisji zatwierdzajacej programy reform dla Batkanéw Zachodnich na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1449 oraz w ramach pomiaru wynikéw EFZR+.

Wskazniki powinny by¢ adekwatne, akceptowane, wiarygodne, proste i rzetelne.
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(43) Komisja powinna oceni¢ program reform na podstawie wykazu kryteriow okre§lonych
Ww niniejszym rozporzadzeniu. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do
zatwierdzenia tego programu reform. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011. Komisja
nalezycie uwzgledni decyzj¢ Rady 2010/427/UE (11) i role Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych (ESDZ) w stosownych przypadkach.

(44) Program prac w rozumieniu art. 110 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509
przyjety zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2021/947 powinien
obejmowac kwoty finansowane z puli sSrodkéw finansowych przydzielonych na program

geograficzny ,,Sgsiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/947.

(45) Biorac pod uwage potrzebe elastycznosci we wdrazaniu Instrumentu, Motdawia powinna
mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem o zmiang¢ decyzji
wykonawczej, w przypadku gdy z powodu obiektywnych okolicznosci program reform,

w tym odpowiednie warunki ptatnos$ci, nie jest juz, czesciowo lub catkowicie, mozliwy do
osiggnigcia. Motdawia powinna mie¢ rowniez mozliwo$¢ ztozenia uzasadnionego wniosku
0 zmian¢ programu reform, w tym w stosownych przypadkach przez zaproponowanie

aneksoéw. Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zmiany decyzji wykonawcze;.
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(46) Umowa dotyczaca Instrumentu powinna naktada¢ na Motdawi¢ obowigzek — zgodnie
z unijnymi zasadami ochrony danych oraz obowigzujacymi przepisami o ochronie danych —
gromadzenia odpowiednich danych na temat 0s6b 1 podmiotow otrzymujacych finansowanie
oraz dostepu do takich danych, w tym informacji o beneficjentach rzeczywistych, na
potrzeby wdrazania programu reform. Wsparcie finansowe na rzecz programu reform
powinno by¢ mozliwe w formie pozyczki. W konteks$cie potrzeb finansowych Moldawii
nalezy zorganizowa¢ pomoc finansowa w ramach zrdznicowanej strategii finansowania,
o ktorej mowa w art. 224 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 1 ustanowionej tam jako
jednolita metoda finansowania, ktéra ma zwigkszy¢ ptynno$¢ obligacji unijnych oraz

atrakcyjnos$¢ i oplacalno$¢ emisji unijne;.

(47) Nalezy udzieli¢ Motdawii pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach na maksymalny

okres 40 lat 1 nie rozpoczyna¢ splaty kwoty gtownej przed 2034 r.

(48) Biorac pod uwage, ze ryzyko finansowe zwigzane ze wsparciem dla Motdawii w formie
pozyczek w ramach Instrumentu jest porownywalne z ryzykiem finansowym zwigzanym
z operacjami udzielania pozyczek na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/947, wskaznik
zasilenia rezerw na zobowigzania finansowe z tytulu pozyczek na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinien wynosi¢ 9 %, zgodnie z art. 214 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509, a finansowanie zasilania rezerw powinno pochodzi¢ z puli srodkéw finansowych
przydzielonych na program geograficzny ,,Sasiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a)

rozporzadzenia (UE) 2021/947.

(49) W celu zagwarantowania Motdawii wystarczajacego finansowania poczatkowego na
realizacje pierwszych reform nalezy zapewnic¢ jej dostep do maksymalnie 7 % catkowitej
kwoty przewidzianej w ramach Instrumentu, po odliczeniu wsparcia uzupetniajacego, w tym
wsparcia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i pomocy technicznej, oraz rezerw
na pozyczki, w formie ptatnosci zaliczkowych, z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow

1 przestrzegania warunkoOw wstepnych wsparcia w ramach Instrumentu.
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(50) Nalezy zagwarantowa¢ zarowno elastyczno$¢, jak i mozliwo$¢ programowania w udzielaniu
wsparcia unijnego dla Motdawii. Co sze$¢ miesiecy Motdawia powinna sktada¢ nalezycie
uzasadniony wniosek o uruchomienie srodkow finansowych, najpdzniej dwa miesigce po
terminie planowanej realizacji etapow, okreslonym w decyzji wykonawczej Komisji
zatwierdzajacej program reform. W tym celu $rodki finansowe w ramach Instrumentu nalezy
uruchamia¢ zgodnie z ustalonym harmonogramem poétrocznym, z zastrzezeniem dostgpnosci
finansowania, na podstawie wniosku o ptatnos$¢ ztozonego przez Motdawig i po weryfikacji
przez Komisj¢ zadowalajacego spetnienia obu ogdlnych warunkow zwigzanych ze
stabilno$cig makrofinansowa, nalezytym zarzadzaniem finansami publiczoymi,
przejrzystoscig i nadzorem nad budzetem oraz odpowiednich warunkow platnosci.

W przypadku gdy warunek platno$ci nie zostanie spetniony zgodnie z orientacyjnym
harmonogramem okreslonym w decyzji zatwierdzajacej program reform, Komisja moze
wstrzymaé w calosci lub czesciowo uruchomienie srodkéw finansowych odpowiadajacych
temu warunkowi, zgodnie z metodyka dotyczaca czgsciowych ptatnosci. Uruchomienie
odpowiednich wstrzymanych $rodkoéw finansowych moze nastgpi¢ w kolejnym terminie
uruchomienia $srodkéw finansowych i do dwunastu miesigcy po pierwotnym terminie
okreslonym w orientacyjnym harmonogramie, z zastrzezeniem spetnienia warunkéw
ptatnosci. W pierwszym roku wdrazania termin ten nalezy wydhuzy¢ do 24 miesiecy od

pierwotnej negatywnej oceny.

(51) Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 1 5 rozporzadzenia finansowego nalezy ustali¢
termin ptatnos$ci wktadow do budzetéw panstw, poczawszy od daty przekazania Motdawii
decyzji zatwierdzajacej wyptate, 1 wykluczy¢ ptatnos¢ odsetek za zwloke przez Komisje na

rzecz Moldawii.
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(52) Na wniosek Parlamentu Europejskiego w ramach procedury udzielania absolutorium
Komisja powinna przedstawi¢ szczegdélowe informacje na temat wykonania budzetu Unii
w ramach Instrumentu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przeprowadzonych audytow,
w tym stwierdzonych niedociggnie¢ i podjetych srodkow naprawczych, oraz w odniesieniu
do projektow zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych
polityka sgsiedztwa, w tym, w stosownych przypadkach, kwote wspotfinansowania
Motdawii, a takze inne zrodta wktadow, w tym z innych unijnych instrumentéw

finansowych.

(53) W ramach unijnych $rodkoéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 TUE
iart. 215 TFUE zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie mogg by¢ udostgpniane,
bezposrednio lub posrednio, dla lub na rzecz wyznaczonych os6b prawnych, podmiotow lub
organow. Takie wyznaczone podmioty oraz podmioty bedace ich wtasno$cig lub przez nie

kontrolowane nie powinny by¢ zatem wspierane z Instrumentu.

(54) W trosce o przejrzystos¢ i rozliczalno§¢ Motdawia powinna publikowa¢ dane na temat
ostatecznych odbiorcoOw otrzymujacych kwoty finansowania przekraczajagce rownowarto$é

50 000 EUR tacznie podczas wdrazania reform 1 inwestycji w ramach tego Instrumentu.

(55) Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (13) oraz rozporzadzeniami Rady
(WE, Euratom) nr 2988/95 (14), (Euratom, WE) nr 2185/96 (15) i (UE) 2017/1939 (16)
interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych §rodkow,
z uwzglednieniem $rodkéw w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom, naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw 1 podwojnemu finansowaniu, wykrywania
1 eliminowania tych zjawisk oraz prowadzenia postegpowan w ich sprawie, odzyskiwania

srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych.

(56) W szczegdlnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 1 (UE, Euratom)
nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) powinien
mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na miejscu
1 inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub wszelka

inna nielegalna dziatalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii.
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(57) Zgodnie z art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 nalezy przyzna¢ niezbedne
prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu oraz,
w stosownych przypadkach, Prokuraturze Europejskiej (EPPO), w tym ze strony os6b

trzecich zaangazowanych we wdrazanie §rodkoéw finansowych Unii.

(58) Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrong intereséw finansowych Unii w ramach
Instrumentu. Biorgc pod uwagge dluga historie pomocy finansowej udzielanej Motdawii
rowniez w ramach zarzadzania posredniego oraz bioragc pod uwage jej stopniowe
dostosowywanie si¢ do unijnych norm i praktyk kontroli wewngtrznej, Komisja powinna
w duzym stopniu polega¢ na funkcjonowaniu motdawskich systeméw kontroli wewnetrzne;j
1 zapobiegania naduzyciom finansowym. W szczegdlnosci nalezy niezwtocznie informowac
Komisj¢ i OLAF, a w stosownych przypadkach réwniez EPPO, o wszystkich
podejrzewanych przypadkach nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji 1 konfliktu
interesOw, ktore moga wplynac na wykorzystanie srodkow finansowych w ramach

Instrumentu.

(59) Motdawia powinna ponadto niezwtocznie zgtosi¢ Komisji nieprawidtowosci, w tym
naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postgpowaniach
administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informowac ja o przebiegu postepowan
administracyjnych 1 sgdowych. W celu zblizenia do dobrych praktyk w panstwach
cztonkowskich, zglaszanie to powinno odbywac si¢ za pomocg srodkow elektronicznych

ustanowionych przez Komisje, przy uzyciu systemu zarzadzania nieprawidtowosciami.

(60) Motdawia powinna ustanowi¢ system monitorowania stluzacy do sporzadzania potrocznego
sprawozdania na temat spetnienia warunkow platnosci okreslonych w jej programie reform,
towarzyszacego potrocznemu wnioskowi o uruchomienie srodkéw finansowych. Motdawia
powinna gromadzi¢ dane i informacje umozliwiajace zapobieganie nieprawidlowosciom,
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw w odniesieniu do srodkow
wspieranych przez Instrument, a takze wykrywanie 1 eliminowanie tych zjawisk, oraz

zapewnia¢ dostep do tych danych i1 informac;ji.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania i niezaleznej oceny w celu
umozliwienia skutecznej rozliczalnosci i przejrzystosci przy wykonywaniu budzetu Unii,

a takze skutecznej oceny postgpodw w osigganiu celéw niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie

z postgpOwW w osigganiu celd6w niniejszego rozporzadzenia.
Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ Instrumentu po jego zakonczeniu.

Motdawia powinna wspiera¢ wolne, niezalezne i pluralistyczne media, ktére wzmacniajg
1 promujg zrozumienie unijnych wartosci oraz korzysci i obowigzkoéw wynikajacych

z potencjalnego cztonkostwa w Unii, jednocze$nie podejmujac zdecydowane dziatania

w zakresie przeciwdziatania zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom

w informacje. Powinna rowniez zadba¢ o proaktywna, jasng i spojng komunikacje
publiczng, w tym na temat unijnego wsparcia. Odbiorcy finansowania unijnego powinni
aktywnie podawac informacje o pochodzeniu unijnego finansowania i zapewniac jego
widoczno$¢, zgodnie z podrecznikiem na temat informowania o dzialaniach zewnetrznych

Unii Europejskiej 1 ich eksponowania.

Wdrazaniu Instrumentu powinna réwniez towarzyszy¢ wzmocniona komunikacja
strategiczna 1 dyplomacja publiczna, ktéra ma na celu propagowanie wartosci Unii oraz
podkreslanie wartosci dodanej wsparcia Unii 1 sposobu, w jaki Instrument przynosi

korzysci obywatelom Moldawii.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostac osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie
na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Aby zapewni¢ Motdawii terminowe finansowanie bez dalszej zwtoki, niniejsze
rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jego publikacji w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskiej,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Wsparcia Reform 1 Wzrostu

Gospodarczego w Motdawii na lata 2025-2027 (,,Instrument”).

2. Celem rozporzadzenia jest wsparcie Motdawii w przeprowadzeniu reform zwigzanych
z UE, w szczego6lnosci zgodnych z warto$ciami unijnymi inkluzywnych
1 zrbwnowazonych reform spoleczno-gospodarczych oraz reform zwigzanych z kwestiami
podstawowymi dotyczacymi procesu rozszerzenia, a takze inwestycji stuzacych realizacji

programu reform Motdawii.

3. O ile w niniejszym rozporzadzeniu nie wskazano inaczej, do wdrazania Instrumentu

zastosowanie majg zasady okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/947.
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1

)

3)

4

)

»Moldawia” oznacza Republik¢ Motdawii,

,umowa dotyczaca Instrumentu” oznacza porozumienie zawarte miedzy Komisja
a Motdawig okreslajace zasady wspotpracy finansowej miedzy Motdawia a Komisja
na podstawie niniejszego rozporzadzenia; porozumienie to stanowi umowg w sprawie

finansowania w rozumieniu art. 114 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509;

»~ramy polityki rozszerzenia” oznaczaja ogolne ramy polityki stuzace wdrazaniu
niniejszego rozporzadzenia okreslone przez Rad¢ Europejska 1 Rade, ktore obejmuja
zmieniong metodyke rozszerzenia, umowy ustanawiajgce wigzace prawnie stosunki
z Motdawia, w stosownych przypadkach ramy negocjacyjne regulujace negocjacje
akcesyjne z kandydatami, a takze rezolucje Parlamentu Europejskiego, odpowiednie

komunikaty Komisji — w tym, w stosownych przypadkach, komunikaty dotyczace

praworzadnosci — oraz wspolne komunikaty Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii

do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa;

,umowa pozyczki” oznacza porozumienie zawarte miedzy Unig a Motdawig okreslajace

warunki majace zastosowanie do wsparcia w formie pozyczek w ramach Instrumentu;

»program reform” oznacza kompleksowy, spojny i uporzadkowany pod wzgledem
priorytetdw zbior ukierunkowanych reform 1 priorytetowych obszaréw inwestycji

w Moldawii, zawierajacy warunki platnosci wskazujgce na zadowalajace postepy lub

ukonczenie realizacji powigzanych srodkow, a takze orientacyjny harmonogram realizacji

tych reform 1 obszarow inwestycji;
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(1)

»srodki” oznaczaja reformy i1 inwestycje okreslone w programie reform na podstawie

rozdziatu III;

,warunki ptatnosci” oznaczajg warunki uruchomienia $rodkow finansowych w postaci
obserwowalnych i1 mierzalnych etapow jakosciowych lub ilosciowych, ktore Motdawia ma

realizowa¢ zgodnie z programem reform na podstawie rozdziatu I11;

,»dziatanie tagczone” oznacza dziatanie wspierane z budzetu Unii, faczgce bezzwrotne formy
wsparcia z budzetu Unii ze zwrotnymi formami wsparcia zapewnianymi przez instytucje
finansowania rozwoju lub inne publiczne instytucje finansowe, w tym agencje kredytow

eksportowych, lub przez komercyjne instytucje finansowe i inwestorow;

,»ostateczny odbiorca” oznacza osobg lub podmiot otrzymujacy finansowanie

z Instrumentu; w przypadku tej czesci finansowania, ktorg udostepnia si¢ jako pomoc
finansowag, ostatecznym odbiorcg bedzie skarb panstwa Moldawii; w przypadku tej
czescei finansowania, ktorg udostepnia si¢ za posrednictwem platformy inwestycyjnej
dla krajow objetych polityka sasiedztwa, ostatecznym odbiorcg bedzie wykonawca lub

podwykonawca realizujacy projekt inwestycyjny;

»hie czyn powaznych szkod” oznacza niewspieranie ani nieprowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, ktora powaznie szkodzi osigganiu ktoregokolwiek z celow srodowiskowych,

o ile takie okre§lono, w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852;

,platforma inwestycyjna dla krajéw objetych polityka sasiedztwa” oznacza jedna
z regionalnych platform inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 32 rozporzadzenia

(UE) 2021/947.
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Artykut 3
Cele Instrumentu
1.  Cele ogdlne Instrumentu to:

a) wspieranie procesu rozszerzenia przez przyspieszenie dostosowania do wartosci,
przepisow, zasad, norm, polityk i praktyk Unii (,,unijny dorobek prawny”) dzigki przyjeciu

1 wdrozeniu reform z myslg o przysztym cztonkostwie w Unii;

b) wspieranie stopniowej integracji Motdawii z jednolitym rynkiem Unii;
C) przyspieszenie konwergencji spoteczno-gospodarczej gospodarki Motdawii z Unia;
d) propagowanie stosunkow dobrosgsiedzkich z sgsiadujacymi panstwami czlonkowskimi

UE i innymi partnerami objetymi procesem rozszerzenia oraz kontaktow

migdzyludzkich.
2. Cele szczeg6lowe Instrumentu to:

a) dalsze uwypuklenie kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia, w tym
praworzadnosci 1 praw podstawowych, a takze wzmocnienie funkcjonowania instytucji
demokratycznych, z uwzglednieniem depolaryzacji, administracji publicznej 1 spelnienia
kryteriéw gospodarczych; obejmuje to propagowanie niezaleznego sadownictwa,
zwigkszenie bezpieczenstwa 1 stabilnosci, intensyfikacj¢ walki z naduzyciami finansowymi
1 wszelkimi formami korupcji, w tym korupcjg na wysokim szczeblu 1 nepotyzmem, walke
z przestepczoscia zorganizowana, przestgpczoscia transgraniczng i praniem pieni¢dzy,

a takze z finansowaniem terroryzmu, uchylaniem si¢ od opodatkowania i1 oszustwami
podatkowymi oraz unikaniem opodatkowania; zwigkszanie poziomu przestrzegania prawa
mig¢dzynarodowego; wzmacnianie wolnosci 1 niezalezno$ci medidw oraz wolnosci
akademickiej; zwalczanie mowy nienawisci; tworzenie otoczenia sprzyjajacego
dziatalnosci spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie dialogu spotecznego;
propagowanie rownosci ptci, uwzgledniania aspektu ptci oraz wzmocnienia pozycji kobiet
1 dziewczat, niedyskryminacji 1 tolerancji, zapewnienie i wzmocnienie poszanowania praw
uchodzcow i 0s6b nalezacych do mniejszosci, w tym mniejszosci narodowych

1 spotecznos$ci romskiej, a takze praw lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych

1 interseksualnych;
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b)

ca)

d)

)

h)

osiggnigcie postepow, jesli chodzi o pelne dostosowanie polityki Motdawii do wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) UE, w tym w obszarze srodkow

ograniczajacych;

zwalczanie dezinformacji 1 zagranicznych manipulacji informacjami oraz ingerencji

w informacje, ktore dotycza spraw Unii i jej wartosci;

pomoc w zarzadzaniu wyzwaniami zwigzanymi z rosyjska wojna napastnicza

przeciwko Ukrainie i probami destabilizacji Moldawii oraz lagodzeniu tych wyzwan;
dazenie do harmonizacji polityki wizowej z Unig;

zwigkszenie skutecznosci administracji publicznej, budowanie zdolnos$ci i inwestowanie
w shuzby administracyjne Motdawii; gwarantowanie dostepu do informacji oraz kontroli
publicznej, a takze dbatos¢ o to, aby w procesy decyzyjne angazowano spoteczenstwo
obywatelskie; wspieranie przejrzystosci, rozliczalnosci, reform strukturalnych oraz
dobrych rzadow na wszystkich szczeblach, w tym pod wzgledem uprawnien nadzorczych
i $ledczych w obszarze dystrybucji §rodkow publicznych i dostepu do nich, a takze

w obszarze zarzadzania finansami publicznymi oraz kontroli zamoéwien publicznych

1 pomocy panstwa; wspieranie inicjatyw i organdOw pomagajacych wspiera¢ i egzekwowac

miedzynarodowy wymiar sprawiedliwosci w Motdawii;

przyspieszenie transformacji Motdawii w zrownowazona, neutralng dla klimatu
1 inkluzywng gospodarke, zdolng do stawiania czota presji konkurencyjnej jednolitego
rynku Unii, oraz w stabilne otoczenie inwestycyjne, a takze zmniejszenie jej strategicznych

zaleznosci;

wspieranie integracji gospodarczej Motdawii z jednolitym rynkiem Unii — w szczegolnosci
dzigki wigkszym przeplywom handlowym 1 inwestycyjnym — oraz odpornych unijnych

lancuchow wartosci;

wspieranie $cislejszej integracji z jednolitym rynkiem Unii dzigki lepszej 1 bardziej
zrbwnowazonej potaczalnosci zgodnie z sieciami transeuropejskimi, aby wzmocni¢ relacje

dobrosgsiedzkie oraz kontakty miedzyludzkie;
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)

k)

D

przyspieszenie wiaczajacej i zrownowazonej transformacji ekologicznej w kierunku
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z porozumieniem paryskim i Zielonym
Ladem, z uwzglednieniem wszystkich sektoréw gospodarki, w szczegdlnosci rolnictwa
i energetyki, w tym procesu przej$cia na zdekarbonizowang gospodarke o obiegu
zamknigtym neutralng dla klimatu 1 odporng na jego zmiang, przy jednoczesnym

zagwarantowaniu zgodnosci wszystkich inwestycji z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”;

propagowanie transformacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych jako czynnikow

umozliwiajgcych zrownowazony rozwoj i inkluzywny wzrost;

pobudzanie innowacji, badan naukowych i wspotpracy miedzy instytucjami akademickimi
a przemyslem, ktore wspierajg transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa i promujg lokalny
przemyst, w szczegdlnosci lokalne mikroprzedsigbiorstwa, mate i1 $rednie przedsigbiorstwa

oraz przedsigbiorstwa typu start-up;

wspieranie wysokiej jako$ci ksztatcenia, szkolen, mozliwosci przekwalifikowania

1 podnoszenia kwalifikacji na wszystkich szczeblach — ze szczegdlnym uwzglednieniem
mtodych ludzi, w tym przeciwdziatania bezrobociu wsrdd nich — zapobieganie drenazowi
mozgoéw 1 wspieranie spolecznosci znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w tym uchodzcow,
a takze wspieranie polityki zatrudnienia zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych,

W tym praw pracowniczych, oraz zwalczanie ubostwa.

Artykut 4

Zasady ogdlne

Wsparciem z Instrumentu zarzagdza Komisja w sposob spojny z kluczowymi zasadami
1 celami reform gospodarczych okreslonymi w uktadzie o stowarzyszeniu migdzy UE

a Motdawig oraz w ramach polityki rozszerzenia Unii Europejskie;.

Wspodlpraca w ramach Instrumentu opiera si¢ na potrzebach i propaguje nastepujace
zasady skutecznos$ci pomocy rozwojowej: odpowiedzialno§¢ Motdawii za priorytety
w dziedzinie rozwoju, skoncentrowanie si¢ jasnych warunkach i wymiernych rezultatach,
partnerstwa sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu, przejrzysto$¢ i wzajemna rozliczalno$¢.

Wspotpraca ta opiera si¢ na skutecznej i wydajnej alokacji 1 wykorzystywaniu zasobow.
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3. Udzielanie pomocy makrofinansowej nie wchodzi w zakres niniejszego Instrumentu.

4. Wsparcie z Instrumentu ma charakter dodatkowy i uzupetniajacy w stosunku do wsparcia
udzielanego z innych programéw i instrumentéw unijnych. Dziatania kwalifikujace si¢ do
finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga otrzymywac wsparcie
z innych programéw 1 instrumentdéw unijnych, pod warunkiem ze wsparcie nie jest
przeznaczone na pokrycie tych samych kosztéw oraz ze zapewniono odpowiedni nadzor
1 kontrole budzetowa. Komisja zapewnia komplementarnos¢ i synergi¢ miedzy
Instrumentem a innymi programami unijnymi, aby unikng¢ powielania pomocy

1 podwdjnego finansowania.

5. Aby promowac¢ komplementarno$¢, spdjnosc i skutecznosé swoich dziatan, Komisja
1 panstwa cztonkowskie wspolpracuja 1 daza do tego, by nie powiela¢ pomocy na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz innych form pomocy — w tym zintegrowanych
pakietow fiskalnych przewidujacych finansowanie zarowno eksportu, jak rozwoju
oferowanych przez Unig, panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie, organizacje i podmioty
wielostronne 1 regionalne, takie jak organizacje migdzynarodowe i odpowiednie
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe, agencje 1 darczyncéw spoza Unii — a takze usituja
zapewni¢ synergie miedzy wspomnianymi rodzajami pomocy, zgodnie z ustalonymi
zasadami wzmacniania koordynacji operacyjnej w obszarze pomocy zewnetrznej, w tym
przez usprawniong koordynacje¢ z panstwami cztonkowskimi na szczeblu lokalnym. Taka
koordynacja na szczeblu lokalnym obejmuje regularne i terminowe konsultacje oraz czeste

wymiany informacji przez caly okres wdrazania Instrumentu.
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6. Dziatania w ramach Instrumentu uwzgledniaja i propaguja demokracje, prawa cztowieka
1 rownos¢ pici, stopniowo dostosowuja si¢ do unijnych standardéw spotecznych,
klimatycznych i srodowiskowych, w stosownych przypadkach uwzgledniajg kwestie
tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, jak rowniez
ograniczania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi, ochrony $§rodowiska
1 r6znorodnosci biologicznej, w tym, w stosownych przypadkach, za pomoca ocen
oddzialywania na srodowisko, a takze wspierajg postgpy w osigganiu celow
ZrOWnowazonego rozwoju, promujac zintegrowane przedsiewzig¢cia moggce przyniesc
dodatkowe korzysci i1 przyczyni¢ si¢ do osiggania wielorakich celow w sposob spojny.

W dziataniach tych unika si¢ aktywow osieroconych i kieruje si¢ zasadami nieczynienia
powaznych szkod i niepozostawiania nikogo w tyle, a takze podej$ciem zaktadajacym
uwzglednianie zrownowazonosci, ktore lezy u podstaw Europejskiego Zielonego tadu. Co
najmniej 37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego, w tym rezerw, udzielanego na rzecz
projektow inwestycyjnych zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow

objetych polityka sasiedztwa nalezy przeznaczy¢ na cele klimatyczne.

7. Moldawia i Komisja dbaja o to, aby w catym procesie przygotowywania programu reform
1 wdrazania Instrumentu brano pod uwage i propagowano réwnos¢ ptei, uwzglednianie
aspektu plci i wlaczanie perspektywy pici. Moldawia i Komisja podejmuja odpowiednie
kroki w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng. Komisja sktada sprawozdania na temat tych srodkow w kontekscie regularne;j

sprawozdawczosci w ramach planow dziatania w sprawie rownosci pici.

8. Z Instrumentu nie wspiera si¢ dziatan ani Srodkow, ktore sg niezgodne z planami Motdawii
w dziedzinie energii 1 klimatu, z jej ustalonym na poziomie krajowym wktadem na mocy
porozumienia paryskiego i ambicjami osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej najpdzniej
do 2050 r. lub ktore sprzyjajg inwestycjom w paliwa kopalne badz powoduja znaczace
negatywne skutki dla srodowiska, klimatu lub bior6znorodnosci, chyba ze takie dzialania
lub srodki sa Scisle wymagane do osiagniecia celow Instrumentu, w szczegolnosci art.
3 ust. 2 lit. ca). W stosownych przypadkach powinny im towarzyszy¢ odpowiednie
srodki w celu uniknig¢cia tych negatywnych skutkow, zapobiezenia im lub ich

ograniczenia i w miar¢ mozliwosci skompensowania tych skutkow.
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9. Zgodnie z zasadg inkluzywnego partnerstwa Komisja dazy, w stosownych przypadkach, do
zapewnienia kontroli demokratycznej w formie konsultacji, ktore rzad Moldawii powinien
prowadzi¢ ze swoim parlamentem, a takze z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,

w tym wtadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi i spoteczenstwem
obywatelskim, w stosownych przypadkach z uwzglgdnieniem grup szczegdlnie
wrazliwych, uchodzcow oraz wszystkich mniejszos$ci i spotecznosci, tak aby umozliwié
im, stosownie do przypadku, udziat w opracowywaniu i realizacji dziatan kwalifikujgcych
si¢ do finansowania w ramach Instrumentu oraz w zwigzanych z tym procesach
monitorowania, kontroli i ewaluacji. Podczas tych konsultacji dazy si¢ do tego, aby

odzwierciedli¢ réznorodno$¢ spoteczenstwa Motdawii.

10. Komisja, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Motdawia, dba o realizacj¢
zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci i1 rozliczalno$ci podczas udzielania
wsparcia, w tym przez zachecanie do wdrazania i wzmacniania systemow kontroli
wewnetrznej i polityki zwalczania naduzy¢ finansowych. Komisja podaje do wiadomosci
publicznej informacje na temat wielkosci 1 alokacji wsparcia za posrednictwem tabeli
wynikoéw, o ktorej mowa w art. 24. Moldawia publikuje aktualne dane na temat
ostatecznych odbiorcow §rodkdw unijnych przeznaczonych na realizacj¢ reform

1 inwestycji w ramach niniejszego Instrumentu, jak opisano w art. 20.

Artykut 5

Warunki wstepne przyznania wsparcia unijnego

1. Warunkami wstgpnymi przyznania wsparcia z Instrumentu jest utrzymanie 1 respektowanie
przez Motdawie¢ skutecznych mechanizméow demokratycznych, w tym wielopartyjnego
systemu parlamentarnego, wolnych i uczciwych wyborow, wolnych, niezaleznych
i pluralistyczych mediéw, niezaleznego sadownictwa 1 praworzadnosci, oraz
zagwarantowanie poszanowania wszystkich zobowigzan dotyczacych praw cztowieka,

w tym praw 0sob nalezacych do mniejszosci.
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2. Komisja monitoruje spetnienie warunkow wstepnych okreslonych w ust. 1 przed
uruchomieniem $rodkéw finansowych na rzecz Motdawii, w tym platnosci zaliczkowych,
w ramach Instrumentu oraz przez caty okres udzielania wsparcia z Instrumentu,
z nalezytym uwzglednieniem ram polityki rozszerzenia. W procesie monitorowania
Komisja uwzglednia rowniez odpowiednie zalecenia organéw migdzynarodowych, takich
jak Rada Europy i jej Komisja Wenecka lub Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OECD).

3. Jezeli Komisja stwierdzi, ze warunki wstepne okreslone w ust. 1 nie zostaly spelnione
[...], [...] przyjmie decyzje stwierdzajaca, ze nie spetniono niektérych z warunkow
wstepnych okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu, a w szczegdlnosci wstrzyma
uruchomienie $srodkéw finansowych, o czym mowa w art. 19, niezaleznie od tego, czy
spetniono warunki platnosci, o ktérych mowa w art. 10, oraz poinformuje Rade o tej

decyzji.
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ROZDZIAL 11

Finansowanie i wdrazanie

Artykut 6

Wdrazanie

1. Instrument jest zasilany zasobami z Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” w wysokosci 420 mln EUR
oraz obejmuje pozyczki w maksymalnej kwocie 1 500 mln EUR. Kwota pozyczek nie
stanowi czg$ci kwoty gwarancji na dziatania zewn¢trzne w rozumieniu art. 31 ust. 4

rozporzadzenia (UE) 2021/947.

2. Bezzwrotne wsparcie finansowe jest finansowane w okresie od 1 stycznia 2025 r.
do 31 grudnia 2027 r. z puli $rodkow przydzielonych na program geograficzny
»Sasiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/947. Pokrywa
ono rezerwy na pozyczki w wysokosci 135 mln EUR, wsparcie udzielane przez Uni¢ na
rzecz projektow zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych
polityka sasiedztwa, o ktorym to wsparciu mowa w art. 18 ust. 2, oraz wsparcie
uzupelniajace, w tym wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 pomoc

techniczng. Finansowanie to wdrazane jest zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/947.

Decyzje o uruchomieniu wsparcia w formie pozyczek, o ktorych to decyzjach mowa

w art. 19 ust. 3, sg przyjmowane w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2029 r.

3. Uruchomieniem wsparcia unijnego zarzadza Komisja w sposob spdjny z kluczowymi
zasadami 1 celami reform okreslonymi w programie reform. Wszystkie $rodki finansowe,
z wyjatkiem wsparcia uzupetniajacego, o ktérym mowa w ust. 2, oraz zasobow, o ktérych
mowa w ust. 5, udostgpnia si¢ w ratach dwa razy w roku, pod warunkiem zakofczenia
niezbe¢dnych reform w okreslonym terminie, tak jak uzgodniono w programie reform

1 okreslono w decyzji wykonawczej Komisji.

16525/24 32
ZALACZNIK RELEX.4 LIMITE PL



4. Co najmniej 25 % sktadnika pozyczkowego uruchomionego na rzecz Motdawii jest
udostepniane przez Motdawie na projekty inwestycyjne zatwierdzone w ramach platformy
inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa, czyli jednej z regionalnych
platform inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 32 rozporzadzenia (UE) 2021/947.
Obowigzek ten oraz szczegotowe przepisy i zasady wdrazania okreélone sa szczegdtowo
w umowie dotyczacej Instrumentu, o ktorej mowa w art. 8. Niewywiazanie si¢ z tego
obowiazku powoduje zawieszenie dalszych operacji w ramach Instrumentu i odzyskanie

wspomnianych kwot od Motdawii, tak jak okreslono w art. 19.

5. Kwota w wysokosci do 1 % bezzwrotnego wsparcia, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢
wykorzystywana na pomoc techniczng i administracyjng we wdrazaniu Instrumentu, taka
jak dziatania w zakresie przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sg
niezbedne do zarzadzania Instrumentem i osiggni¢cia jego celow, w szczegdlnosci na
badania, spotkania z ekspertami, konsultacje szkoleniowe z wtadzami Motdawii,
konferencje, konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym wladzami lokalnymi
1 regionalnymi oraz organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, dziatalno$¢
informacyjng i komunikacyjng, w tym sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu dziatania
informacyjne i komunikacje instytucjonalng dotyczaca priorytetow politycznych Unii,

w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia, na wydatki
zwigzane z sieciami informatycznymi nastawionymi na przetwarzanie 1 wymiang
informacji, instytucjonalnymi narz¢dziami informatycznymi, a takze wszelkie inne
wydatki ponoszone w siedzibie gtoéwnej i w delegaturze Unii w zwigzku ze wsparciem
administracyjnym 1 koordynacyjnym koniecznym do celéw Instrumentu. Wydatki moga
obejmowac réwniez koszty dzialan wspierajacych przejrzystos¢ oraz innych dziatan, takich
jak kontrola jako$ci i monitorowanie w terenie projektow lub programéw, a takze koszty

wzajemnego doradztwa i1 ekspertow zwiazane z oceng i realizacja reform 1 inwestycji.
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Artykut 7

Zasady dotyczgce kwalifikowalnosci osob i podmiotow, pochodzenia dostaw i materiatow oraz

ograniczen w ramach Instrumentu

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/947 udziat w procedurach
udzielania zamoéwien oraz dotacji w zwigzku z dziataniami finansowanymi w ramach
Instrumentu jest otwarty dla organizacji miedzynarodowych i regionalnych oraz
wszystkich 0sob fizycznych bedacych obywatelami lub 0s6b prawnych majacych
faktyczng siedzibg w:

a)  panstwach cztonkowskich, Motdawii, krajach kandydujacych oraz panstwach
bedacych umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze

Gospodarczym;

b)  krajach, ktore — biorac pod uwage wielkos¢ ich gospodarek — udzielaja Motdawii
wsparcia na poziomie porownywalnym do wsparcia udzielanego przez Unig i ktorym
Komisja przyznaje dostgp do pomocy zewnetrznej w Moldawii na zasadzie

wzajemnosci.

2. Dostep na zasadzie wzajemnosci, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), mozna przyznac¢ na czas
okreslony nie krotszy niz jeden rok, jezeli dany kraj przyzna kwalifikowalnos¢ na rownych

warunkach podmiotom z Unii i z krajow kwalifikujacych si¢ w ramach Instrumentu.

Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, decyduje o przyznaniu dostgpu na zasadzie
wzajemnosci po odbyciu konsultacji z Motdawia. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢

zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktorej mowa w art. 27.

3. Wszystkie dostawy 1 materiaty finansowane i zamawiane w ramach Instrumentu musza
pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a) 1 b), chyba Ze z Zadnego
z tych krajéw nie mozna pozyska¢ dostaw i materialdow na rozsadnych warunkach. Ponadto

zastosowanie majg zasady dotyczace ograniczen okreslone w ust. 6.
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4. Zasady kwalifikowalnosci okreslone w niniejszym artykule nie majg zastosowania do
0s6b fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innego rodzaju legalnej
umowy przez kwalifikujagcego sie wykonawce lub, w stosownych przypadkach,
podwykonawce, ani nie przewidujg ograniczen pod wzgledem obywatelstwa, chyba ze

ograniczenia te opieraja si¢ na zasadach okreslonych w ust. 6.

5. Do dziatan wspotinansowanych przez podmiot lub wdrazanych w ramach zarzgdzania
bezposredniego lub zarzadzania posredniego wspolnie z podmiotami, o ktorych mowa
w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, maja
takze zastosowanie — oprocz zasad ustanowionych na mocy niniejszego artykutu — zasady
stosowane wobec tych podmiotow, w tym, w stosownych przypadkach, ograniczenia
przewidziane w ust. 6 niniejszego artykutu, 1 sa one nalezycie odzwierciedlone
w umowach w sprawie finansowania i1 dokumentach umownych podpisanych z tymi

podmiotami.

6. Zasady kwalifikowalnosci oraz zasady dotyczace pochodzenia dostaw i materialow
okreslone w ust. 1 1 3, a takze zasady dotyczace obywatelstwa osob fizycznych, o ktérych
mowa w ust. 4, moga zosta¢ ograniczone pod wzgledem obywatelstwa, potozenia
geograficznego lub charakteru podmiotéw prawnych uczestniczacych w postegpowaniach
o udzielenie zamoéwienia, jak roéwniez pod wzgledem geograficznego pochodzenia dostaw

1 materiatow, jezeli:

a) takie ograniczenia s3 wymagane ze wzgledu na szczeg6lny charakter lub cele
dziatalnos$ci badz konkretnej procedury wyboru lub ograniczenia te sg niezbedne do

skutecznej realizacji dzialania;

b)  dziatanie lub konkretne postepowania o udzielenie zamdéwienia maja wptyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, szczegdlnie w odniesieniu do strategicznych
aktywow 1 interesow Unii, panstw cztonkowskich lub Motdawii, w tym na
bezpieczenstwo, odpornos¢ 1 ochrong integralnosci infrastruktury cyfrowej, w tym
infrastruktury sieci 5G, systemow facznosci 1 informacji oraz powigzanych

lancuchéw dostaw.
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7. Oferentow, wnioskodawcow i1 kandydatéw z niekwalifikujacych si¢ krajow mozna uznaé
za spetniajacych kryteria kwalifikowalnos$ci w przypadku wystapienia naglej koniecznosci
lub gdy okreslone ustugi nie sg dostepne na rynkach danych krajow lub terytoriow, lub tez
w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktorych zastosowanie zasad

kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby realizacj¢ dzialania.

8. W ramach unijnych §rodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 TUE
1 art. 215 TFUE Zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie moga by¢
udostepniane, bezposrednio lub posrednio, osobom prawnym, podmiotom lub organom
objetym unijnymi $Srodkami ograniczajacymi lub na rzecz tych osob, podmiotow lub
organow. Takie osoby 1 podmioty oraz podmioty bedace ich wiasnoscig lub przez nie
kontrolowane nie mogg by¢ wspierane, ani bezposrednio, ani posrednio, z Instrumentu,

w tym jako wlasciciele posredni, podwykonawcy w tancuchu dostaw lub beneficjenci

ostateczni.
Artykut 8
Umowa dotyczgca Instrumentu
1. Komisja zawiera z Motdawig umowe dotyczaca Instrumentu na potrzeby wdrazania

niniejszego rozporzadzenia, w ktorej okresla si¢ obowigzki 1 warunki wyptaty

finansowania.

2. Umowg dotyczaca Instrumentu uzupeinia umowa pozyczki zgodnie z art. 15, okre$lajaca
szczegotowe postanowienia dotyczace zarzadzania finansowaniem udzielanym w formie
pozyczki 1 jego wdrazaniem. Umowe dotyczacg Instrumentu oraz wszelka zwigzang z nig
dokumentacje udostgpnia si¢ [...] rOwnoczesnie 1 bezzwlocznie Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie.

3. Finansowanie przyznaje si¢ Motdawii dopiero po wej$ciu w zycie umowy dotyczacej

Instrumentu oraz umowy pozyczki.
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4. Umowa dotyczaca Instrumentu i umowa pozyczki zawarte z Moldawig zapewniaja

wypelienie obowigzkow okreslonych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom)

2024/25009.

5. W umowie dotyczacej Instrumentu okresla si¢ niezbgdne szczegoélowe postanowienia

dotyczace:

a)

zobowigzania Motdawii do poczynienia zdecydowanych postgpow w kierunku
przyjecia solidnych ram prawnych stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych oraz
ustanowienia bardziej wydajnych i skutecznych systemow kontroli, w tym
odpowiednich mechanizméw ochrony sygnalistow oraz odpowiednich
mechanizmow i $rodkow skutecznego zapobiegania nieprawidtowosciom,
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom interesOw oraz wykrywania

1 eliminowania tych zjawisk, jak rowniez do nasilenia walki z praniem pieniedzy,
przestepczosciag zorganizowang, sprzeniewierzaniem srodkow publicznych,
finansowaniem terroryzmu, unikaniem opodatkowania, oszustwami podatkowymi
lub uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz innymi nielegalnymi dzialaniami

majacymi wplyw na $rodki finansowe udostepnione w ramach Instrumentu;

b)  zasad uruchamiania, wstrzymywania, i zmniejszania srodkoéw finansowych zgodnie
z art. 19;

c) szczegdlowych zasad 1 obowigzku przekazania przez Moldawie czesci catkowitej
kwoty pozyczki na projekty zatwierdzone w ramach platformy inwestycyjnej dla
krajow objetych polityka sasiedztwa, zgodnie z art. 6 ust. 4;

d) dziatan zwigzanych z zarzadzaniem, kontrolg, nadzorem, monitorowaniem, oceng,
sprawozdawczos$cig 1 audytem, a takze przegladéw systemu, dochodzen, srodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych 1 wspolpracy;

e) zasad sktadania Komisji sprawozdan z tego, czy i w jaki sposob spetnione sg
warunki ptatno$ci, o ktorych mowa w art. 10;

f)  przepisow zwigzanych z podatkami, ctami i1 optatami zgodnie z art. 27 ust. 91 10
rozporzadzenia (UE) 2021/947,
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g)  Srodkéw majacych skutecznie zapobiegaé nieprawidlowosciom, naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz umozliwi¢ ich wykrywanie
1 eliminowanie, a takze spoczywajacego na osobach lub podmiotach wdrazajacych
unijne srodki finansowe na podstawie rozporzadzenia obowigzku niezwlocznego
powiadamiania Komisji, OLAF-u, a w stosownych przypadkach rowniez EPPO
o podejrzewanych lub potwierdzonych przypadkach nieprawidtowosci, naduzy¢
finansowych, korupcji 1 konfliktu intereséw oraz o innych nielegalnych dziataniach
majacych wptyw na $rodki finansowe przekazane w ramach Instrumentu, a takze

o dzialaniach nast¢pczych;

h)  obowigzkow, o ktérych mowa w art. 21 1 22, w tym doktadnych zasad i ram
czasowych dotyczacych gromadzenia danych przez Motdawi¢ i dostgpu do nich
przez Komisj¢, OLAF, Europejski Trybunat Obrachunkowy i, w stosownych
przypadkach, EPPO;

1)  procedury gwarantujacej, ze wnioski o wsparcie w formie pozyczki beda miescic si¢

w dostepnej kwocie pozyczki zgodnie z art. 6 ust. 1;

j)  prawa Komisji do proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia udzielanego na
podstawie rozporzadzenia i odzyskania wszelkich kwot, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1, wydanych na osiggnigcie celow rozporzadzenia lub do zadania
przedterminowej sptaty pozyczki w przypadkach nieprawidlowosci, naduzy¢
finansowych, korupcji i konfliktow intereséw majacych wplyw na interesy
finansowe Unii, ktore to przypadki nie zostaly wyeliminowane przez Motdawig,

w przypadku gdy etapy jakosciowe lub iloSciowe przestaly by¢ speiniane lub
w przypadku powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego z umowy dotyczace;j

Instrumentu;

k)  zasad i sposobow sktadania przez Moldawi¢ sprawozdan na potrzeby monitorowania

wdrazania Instrumentu 1 oceny osiggni¢cia celow okreslonych w art. 3;

1)  spoczywajacego na Moldawii obowigzku przekazywania Komisji droga

elektroniczng danych, o ktorych mowa w art. 20.
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ROZDZIAL 111

Program reform

Artykut 9

Przedktadanie programu reform

1. Aby otrzyma¢ jakiekolwiek wsparcie na podstawie niniejszego rozporzadzenia, Motdawia
przedktada Komisji program reform na lata 2025—-2027 opierajacy si¢ na kluczowych
zasadach i celach reform spoteczno-gospodarczych i reform w kwestiach podstawowych
okreslonych w ukladzie o stowarzyszeniu migdzy UE a Moldawia, uzgodnionych

w ramach europejskiej polityki sasiedztwa oraz nalezacych do ram polityki rozszerzenia.

2. Program reform zapewnia nadrzedne ramy umozliwiajace osiggniecie celow ogdlnych
1 szczegdtowych ustanowionych w art. 3, okreslajac reformy, ktore Motdawia ma
przeprowadzi¢, oraz obszary inwestycji. Program reform obejmuje $rodki stuzace realizacji
reform w ramach kompleksowego i spojnego pakietu. W obszarach kwestii podstawowych
procesu rozszerzenia, w tym praworzadnosci, walki z korupcja, w tym korupcja na
wysokim szczeblu, praw podstawowych 1 wolnosci wypowiedzi, program reform

odzwierciedla oceny zawarte w ramach polityki rozszerzenia.

3. Program reform jest spojny z najnowszymi ramami polityki makroekonomicznej i fiskalne;j

przedtozonymi Komisji w ramach dialogu gospodarczo-finansowego z Unia.

4. Program reform jest spojny z priorytetami reform okreslonymi w kontekscie drogi
Motdawii do czlonkostwa w UE oraz w innych odpowiednich dokumentach, z ustalonym
na poziomie krajowym wktadem na mocy porozumienia paryskiego i ambitnym celem
osiggniecia neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r., oraz pomaga w osiggnigciu

tych priorytetow.
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5. Program reform jest zgodny z og6lnymi zasadami okre$§lonymi w art. 4.

6. Program reform przygotowuje si¢ w sposob inkluzywny i przejrzysty, w porozumieniu

z partnerami spolecznymi i1 organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

7. Komisja zwraca si¢ do Motdawii o przedtozenie jej programu reform w terminie trzech
miesiecy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Komisja przekazuje program

reform Motdawii Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezwltocznie po jego otrzymaniu.

Artykut 10

Zasady finansowania w ramach programu reform

8. Rozporzadzenie zapewnia zachety do realizacji programu reform przez okreslenie
warunkow platnosci, od ktorych zaleze¢ bedzie uruchomienie srodkéw finansowych. Te
warunki ptatno$ci majg zastosowanie do srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1, z wyjatkiem wsparcia uzupetniajacego, w tym wsparcia dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 pomocy technicznej. Warunki ptatnosci maja forme
mierzalnych etapow jakosciowych lub ilosciowych. Etapy te odzwierciedlaja postgpy
w dziedzinie reform spoteczno-gospodarczych oraz kwestii podstawowych dotyczacych
procesu rozszerzenia zwigzanych z osiggnigciem poszczegolnych celow Instrumentu

okreslonych w art. 3, spojnych z ramami polityki rozszerzenia.

0. Spehienie tych warunkow platnosci powoduje petne lub czgsciowe uruchomienie §rodkow

finansowych, w zalezno$ci od stopnia, w jakim je spetniono.
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10. Ogolne warunki ptatnosci, ktore nalezy spetni¢ w celu uruchomienia §rodkoéw
finansowych, to stabilno$¢ makrofinansowa, nalezyte zarzadzanie finansami publicznymi,

przejrzysto$¢ 1 nadzor nad budzetem.

[.]

Artykut 11

Tresc¢ programu reform

1. Program reform zawiera przede wszystkim nastgpujace elementy, ktdére musza byc

uzasadnione i poparte dowodami:

a)  $rodki stanowiace spdjna, kompleksowa i odpowiednio wywazong odpowiedz na
cele okre$lone w art. 3, w tym, w stosownych przypadkach, reformy strukturalne,
inwestycje i srodki zapewniajace spetnienie warunkow wstepnych, o ktérych mowa

w art. 5;

b)  wyjasnienie, w jaki sposob $srodki te sg spojne z zasadami og6lnymi, o ktérych mowa
w art. 4, a takze wymogami, strategiami, planami i programami, o ktérych mowa

wart. 41 10;

c)  wyjasnienie, w jaki sposob srodki te majg dodatkowo uwypukli¢ kwestie
podstawowe dotyczace procesu rozszerzenia, o czym mowa w art. 3 ust. 2 lit. n),

w tym praworzadno$¢, prawa podstawowe 1 walke z korupcja;

d) orientacyjny wykaz projektow 1 programoéw inwestycyjnych, ktore maja by¢
omawiane 1 zatwierdzane w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych
polityka sgsiedztwa, w tym catkowitg warto$¢ poszczegdlnych inwestycji

1 przewidywane ramy czasowe ich realizacji;
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g)

h)

)

wyjasnienie, w jakim zakresie $rodki majg przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia celow
srodowiskowych 1 klimatycznych, oraz w jaki sposéb sa kompatybilne z zasadg ,,nie

czyn powaznych szk6d”;
wyjasnienie, w jakim zakresie §rodki majg przyczyni¢ si¢ do transformacji cyfrowe;;

wyjasnienie, w jakim zakresie $rodki maja przyczynic si¢ do osiggnigcia celow

dotyczacych edukacji, szkolen i zatrudnienia oraz celéw spotecznych;

wyjasnienie, w jakim zakresie §rodki majg przyczynic si¢ do osiggnigcia réwnosci
plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet, a takze do propagowania praw kobiet

1 dziewczat;

dla reform i inwestycji — orientacyjny harmonogram oraz przewidywane warunki
wyplaty srodkow finansowych majace forme mierzalnych etapéw jako$ciowych

1 ilosciowych, ktore planuje si¢ wdrozy¢ najpdzniej do 31 grudnia 2027 r.;

wyjasnienie, w jaki sposob srodki maja przyczynié si¢ do stopniowego i ciggtego
dostosowania polityki do WPZiB, w tym w obszarze unijnych srodkéw

ograniczajacych;

ja) wyjasnienie, w jaki sposob Srodki maja budowa¢ zdolnosci i inwestycje w stuzby

administracyjne Moldawii;

k)  ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania i oceny programu reform przez
Motdawie oraz sprawozdawczosci Moldawii w zakresie tego programu, w tym
zaproponowanych mierzalnych etapow jakos$ciowych i ilo§ciowych oraz
odpowiednich wskaznikdéw okreslonych w ust. 2;
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1)  objasnienie istniejagcego w Motdawii systemu skutecznego zapobiegania
nieprawidlowos$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji, w tym korupcji na
wysokim szczeblu, i konfliktom interesoéw, a takze wykrywania i eliminowania tych
zjawisk, egzekwowania zasad kontroli pomocy panstwa oraz proponowanych
srodkdw majacych na celu usunigcie obecnych brakow w pierwszych latach

wdrazania programu reform,;

m) w odniesieniu do opracowania i, tam, gdzie to mozliwe, realizacji programu reform —
podsumowanie procesu konsultacji przeprowadzonego zgodnie z ramami prawnymi
Moldawii z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym parlamentem
Motdawii, lokalnymi i regionalnymi organami przedstawicielskimi i wladzami,
partnerami spolecznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, oraz
sposobu, w jaki wktad tych zainteresowanych stron odzwierciedlono w programie

reform;

n)  plan skierowanych do opinii publicznej Motdawii dziatan komunikacyjnych

1 eksponowania programu reform;
0) inne istotne informacje.

2. Program reform opiera si¢ na wynikach i1 zawiera wskazniki stuzace do oceny postepow
w osigganiu celow ogdlnych 1 szczegotowych okreslonych w art. 3. Wskazniki te opieraja
sig, w stosownych przypadkach, na wskaznikach uzgodnionych na szczeblu
mig¢dzynarodowym oraz na juz dostgpnych wskaznikach zwigzanych z polityka Motdawii.
Wskazniki sg rowniez w miar¢ mozliwosci spojne z kluczowymi wskaznikami
skutecznos$ci dzialania zawartymi w decyzji wykonawczej Komisji zatwierdzajace]
programy reform dla Batkandéw Zachodnich na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1449

oraz w ramach pomiaru wynikow EFZR+.
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Artykut 12

Ocena programu reform przez Komisje

1. Komisja bez zbednej zwtoki ocenia zasadnos¢, kompleksowosc 1 stosownos¢ programu
reform Motdawii lub, w stosownych przypadkach, wszelkich zmian tego programu.
Przeprowadzajac oceng, Komisja $cisle wspotpracuje z Motdawig 1 moze zglasza¢ uwagi,
prosi¢ o dodatkowe informacje lub zobowigza¢ Motdawi¢ do przegladu lub zmiany

programu reform.

2. W odniesieniu do celu okreslonego w art. 11 ust. 1 lit. j) niniejszego rozporzgdzenia

Komisja, zgodnie z decyzja 2010/427/UE, nalezycie uwzglednia role i wktad ESDZ.

3. Oceniajac program reform, Komisja bierze pod uwage odpowiednie dostepne informacje
analityczne o Motdawii, w tym jej sytuacje makroekonomiczng i stabilnos¢ dtugu,
uzasadnienie i elementy przedstawione przez Motdawig, o ktorych mowa w art. 13, skutki
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i prob destabilizacji Moldawii,

a takze wszelkie inne istotne informacje, takie jak informacje wymienione w art. 11.
4. W ocenie Komisja bierze pod uwagg gtéwnie nastgpujace kryteria:

a)  czy program reform stanowi wlasciwg, kompleksowa, spdjng i odpowiednio

wywazong odpowiedz na cele okreslone w art. 3 i elementy okreslone w art. 11;

b)  czy program reform 1 jego srodki sg spojne z zasadami, strategiami, planami

1 programami, o ktorych mowa w art. 41 11;
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¢) czy mozna oczekiwaé, ze program reform przyspieszy postepy w zmniejszaniu
réznic spoleczno-gospodarczych migdzy Moldawig a Unig, a tym samym wzmacnia
rozwoj gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy Moldawii oraz wspiera
konwergencje z normami Unii, ogranicza nierownosci 1 zwigksza spojnosc

spoteczng;

d) czy mozna oczekiwac, ze program reform spowoduje dalsze uwypuklenie kwestii
podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia, o czym mowa w art. 3 ust. 2

lit. a);

e) czy mozna oczekiwaé, ze program reform przyspieszy transformacje Motdawii
w kierunku zréwnowazonej, neutralnej dla klimatu i odpornej na jego zmiang
gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu dzigki poprawie tacznosci,
postgpom w dwojakiej transformacji — ekologicznej i1 cyfrowej, w tym w zakresie
réznorodnosci biologicznej, ograniczaniu zaleznosci strategicznych oraz sprzyjaniu
badaniom naukowym i innowacjom, edukacji, szkoleniom, zatrudnieniu
1 umiejetno$ciom oraz szeroko rozumianemu rynkowi pracy ze szczegdlnym

uwzglednieniem mtodziezy;

f)  czy $rodki zawarte w programie reform sg zgodne z zasada nieczynienia powaznych

szkod 1 niepozostawiania nikogo w tyle;

g) czy w programie reform odpowiednio uwzglednia si¢ potencjalne ryzyko zwigzane

ze spetnianiem warunkow wstepnych i warunkow ptatnosci;

h)  czy warunki ptatnosci zaproponowane przez Motdawi¢ sa odpowiednie i ambitne,
spojne z ramami polityki rozszerzenia, a takze czy sa wystarczajaco znaczace 1 jasne,
aby umozliwi¢ odpowiednie uruchomienie srodkow finansowych w przypadku ich
spetnienia, oraz czy proponowane wskazniki sprawozdawczo$ci sa odpowiednie
1 wystarczajace do monitorowania postepéw w osigganiu ogdlnych celow i sktadania

sprawozdan na ten temat;
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1)  czy mozna spodziewac si¢, ze ustalenia zaproponowane przez Motdawi¢ beda
skutecznie zapobiegaé nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji,
konfliktom interesdéw, przestepczosci zorganizowanej 1 praniu pieni¢dzy oraz
wykrywac i eliminowac te zjawiska, a takze przyczynia si¢ do skutecznego
prowadzenia dochodzen oraz §cigania przestepstw majacych wptyw na fundusze

udostepnione w ramach Instrumentu;

1) czy program reform skutecznie odzwierciedla wktad odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym parlamentu Motdawii, prawnie uznanych lokalnych
i regionalnych organow i wtadz przedstawicielskich, partnerow spotecznych

1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

5. Do celow oceny programu reform przedtozonego przez Moldawie Komisja moze korzystac

z pomocy niezaleznych ekspertow.

Artykul 13

Decyzja wykonawcza Komisji

1. 1. W przypadku pozytywnej oceny, na podstawie art. 12, Komisja zatwierdza w drodze
decyzji wykonawczej program reform przedlozony przez Motdawie lub, w stosownych
przypadkach, zmieniony program przedlozony zgodnie z art. 14. [...] Te decyzje

wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 27.

2. Decyzja wykonawcza Komisji, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla reformy, ktore Motdawia
ma przeprowadzi¢, obszary inwestycji, ktore maja zosta¢ objete wsparciem, oraz warunki

platnosci wynikajace z programu reform, w tym harmonogram.
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3. Decyzja wykonawcza Komisji, o ktdérej mowa w ust. 1, okresla rowniez:

a)  orientacyjng kwote catkowitych srodkow finansowych dostepnych dla Motdawii
w przypadku spetienia warunkow ptatnosci, jak okreslono w art. 10 ust. 1, oraz
planowane transze, ktére maja zosta¢ uruchomione, w tym platnosci zaliczkowe,
podzielone zgodnie z art. 11, po spetnieniu przez Moldawie w zadowalajacym
stopniu odpowiednich warunkow ptatnosci w formie etapow jakosciowych

1 ilosciowych okreslonych w zwigzku z wdrozeniem programu reform,

b)  podziat wedtug transz finansowania na wsparcie w formie pozyczki i bezzwrotne

wsparcie;

¢) termin, w jakim muszg zosta¢ spelnione warunki ptatnosci koncowej dotyczace

reform;

d) ustalenia i harmonogram dotyczace monitorowania i realizacji programu reform oraz
sprawozdawczosci w jego zakresie, w tym — w stosownych przypadkach — za
pomocg kontroli demokratycznej, o ktérej mowa w art. 4, a takze, w stosownych

przypadkach, §rodki niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z art. 23;

e)  wskazniki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, stuzace do oceny postgpow w osigganiu

celow ogolnych 1 szczegdtowych okreslonych w art. 3.

Artykul 14

Zmiany programu reform

1. Jezeli z powodu obiektywnych okoliczno$ci program reform, w tym odpowiednie warunki
ptatnosci, nie jest juz, czesciowo lub catkowicie, mozliwy do zrealizowania przez
Motdawie, moze ona zaproponowaé¢ zmieniony program reform. W takim przypadku
Motdawia moze zwréci¢ si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem o zmiang jej decyzji

wykonawczej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1.
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2. Komisja moze zmieni¢ decyzje wykonawcza, przede wszystkim w celu uwzglednienia
zmiany dostgpnych kwot zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 19, po przeprowadzeniu

procedury sprawdzajgcej, o ktorej mowa w art. 27.

3. W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody przedstawione przez Moldawi¢ uzasadniajg
zmiang jej programu reform, Komisja ocenia zmieniony program zgodnie z art. 12 i bez
zbednej zwloki moze zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1, po

przeprowadzeniu procedury sprawdzajacej, o ktorej mowa w art. 27.

4. W zmianie Komisja moze zaakceptowa¢ harmonogramy dotyczgce warunkow platnosci

siegajace do 31 grudnia 2028 r.

Artykul 15

Umowa pozyczki, operacje zaciggania i udzielania pozyczek

1. W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja
jest upowazniona, w imieniu Unii, do pozyczania niezbednych §rodkow na rynkach
kapitalowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 224 rozporzadzenia

(UE, Euratom) 2024/2509.

2. Komisja zawiera z Motdawig umowe pozyczki. Umowa pozyczki okresla maksymalng
kwotg pozyczki, okres dostepnosci pozyczki 1 szczegblowe warunki wsparcia w ramach
Instrumentu w formie pozyczek. Maksymalny okres trwania pozyczek wynosi 40 lat od
daty podpisania umowy pozyczki. Umowa pozyczki zawiera kwotg ptatnosci zaliczkowych

1 zasady rozliczania ptatnosci zaliczkowych.

Oproécz elementow okreslonych w art. 220 ust. 5 rozporzadzenia finansowego 1 na zasadzie
odstepstwa od tego artykulu umowa pozyczki zawiera kwote ptatnosci zaliczkowych

1 zasady rozliczania ptatnosci zaliczkowych.
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3. Umowg pozyczki udostepnia si¢ [...] rownocze$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykul 16

Zasilanie rezerw

1. Wskaznik zasilenia rezerw na pozyczki wynosi 9 % z puli srodkow finansowych
przydzielonych na program geograficzny ,,Sasiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2021/947, a rezerwy wykorzystywane sg do pokrywania podobnego
ryzyka.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 214 [...] ust. 2 zdanie ostatnie rozporzadzenia finansowego
rezerwy s3 wyptacane stopniowo i w pelni zasilane najpdzniej w chwili pelnej wyptaty

pozyczek.

3. Wskaznik zasilenia rezerw poddaje si¢ przegladowi co najmniej raz na trzy lata od daty
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia zgodnie z procedura przewidziang

w art. 31 ust. 5 akapit czwarty rozporzadzenia (UE) 2021/947.

Artykut 17

Platnosci zaliczkowe

1. Po przedtozeniu Komisji programu reform Motdawia moze wystapi¢ z wnioskiem
o uruchomienie ptatnosci zaliczkowej w wysokosci do 7 % calkowitej kwoty
przewidzianej w ramach Instrumentu zgodnie z art. 6 ust. 1, od ktorej odliczono wsparcie
uzupehiajace, w tym wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i pomoc

techniczng, oraz rezerwy na pozyczki.
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2. Komisja moze uruchomi¢ wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowa po przyjeciu decyzji
wykonawczej, o ktérej mowa w art. 13, oraz po wejsciu w zycie umowy dotyczacej
Instrumentu i umowy pozyczki, o ktorych mowa, odpowiednio, w art. 8 i 15. Srodki
finansowe uruchamia si¢ zgodnie z art. 19 ust. 3 zdanie pierwsze i z zastrzezeniem

spetnienia warunkéw wstepnych okreslonych w art. 5.

3. Komisja podejmuje decyzje w sprawie harmonogramu wyplaty platnoéci zaliczkowej,

ktora moze zosta¢ wyptacona w jednej lub kilku transzach.

Artykul 18

Wdrazanie projektow inwestycyjnych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych
politykq sqgsiedztwa

1. Aby wykorzysta¢ efekt dzwigni, jaki wywotuje wsparcie finansowe Unii, w celu
przyciagni¢cia dodatkowych inwestycji, inwestycje wspierajace program reform realizuje
si¢ we wspolpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi w formie projektow
inwestycyjnych zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych

polityka sasiedztwa.

2. Jezeli wszystkie majace zastosowanie [...] warunki zostaly w zadowalajacy sposob
spetnione, Komisja przyjmie decyzje zezwalajaca na uruchomienie §rodkoéw finansowych,
jak okreslono w art. 19 ust. 3. W decyzji tej, zgodnie z art. 6 ust. 1, okresla si¢ kwote
srodkow finansowych, ktére maja zosta¢ udostepnione w formie bezzwrotnego wsparcia
udzielanego przez Unig na rzecz projektow zatwierdzonych w ramach platformy
inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa, oraz kwotg pomocy finansowej
majacej posta¢ wsparcia w formie pozyczki, ktdra ma zosta¢ uruchomiona na rzecz
Motdawii. W decyzji tej okresla si¢ rowniez, zgodnie z udziatem procentowym
okreslonym w umowie dotyczacej Instrumentu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 lit. ¢), udziat
wsparcia w formie pozyczki, jaki Moldawia ma udostepni¢ jako wspotfinansowanie
projektow zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka

sasiedztwa.
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Artykul 19

Ocena spetnienia warunkow ptatnosci, wstrzymanie i zmniejszenie srodkow finansowych, zasady

dotyczqce platnosci

1. Dwa razy w roku, najpdzniej dwa miesigce po terminie okreslonym w decyzji
wykonawczej Komisji, Motdawia sktada nalezycie uzasadniony wniosek o uruchomienie
srodkow finansowych w odniesieniu do spetnionych warunkoéw platnosci zwigzanych

z etapami ilosciowymi i jakosciowymi okreslonymi w programie reform.

2. Komisja bez zbednej zwtoki ocenia, czy Motdawia spetnita warunki wstgpne wymienione
w art. 5 1 przestrzegata zasad finansowania wymienionych w art. 10 ust. 3 oraz
w zadowalajacym stopniu spetnita warunki platnosci okre§lone w decyzji wykonawczej
Komisji, o ktorej mowa w art. 13. Jezeli Komisja stwierdzi, ze Motdawia przestata
wypelnia¢ warunki platnosci, na podstawie ktorych Komisja dokonata wezesniej wyptaty,
zmniejszy swoje przyszile wyplaty o rownowazng kwote. Komisje moga wspomagac
eksperci, w tym z panstw cztonkowskich. W przypadku gdy wniosek o uruchomienie
srodkéw finansowych lub wniosek o ptatno$¢ obejmuje etap zwigzany z rozdziatem 32,
o czym mowa w art. 22 [...] ust. 2, Komisja przyjmuje decyzje zezwalajaca na

uruchomienie §rodkow finansowych, jedynie jezeli pozytywnie oceni ten etap.

3. Jezeli Komisja pozytywnie oceni spetnienie wszystkich majacych zastosowanie warunkow
w stopniu zadowalajacym, informuje Rade [...] bez zbednej zwloki przed przyjeciem
decyzji zezwalajacej na uruchomienie Srodkow finansowych odpowiadajacych tym
warunkom. Decyzje przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 27. W odniesieniu do tych kwot decyzja stanowi warunek, o ktorym mowa

w art. 10.
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4. W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni spelnienie jakichkolwiek warunkow wediug
harmonogramu, uruchomienie §rodkéw finansowych uzaleznione od tych warunkéw
zostaje wstrzymane. Komisja bez zbednej zwloki informuje o tym Rade. Wstrzymane
kwoty uruchamia si¢ dopiero wtedy, gdy Motdawia nalezycie uzasadni, w kolejnym
wniosku o uruchomienie srodkéw finansowych, ze powzigta niezbedne kroki, aby

zapewnic¢ spelnienie w zadowalajacym stopniu odpowiednich warunkow.

5. Jezeli Komisja stwierdzi, ze w ciggu 12 miesigcy od pierwotnej negatywnej oceny, o ktorej
mowa w ust. 4, Motdawia nie powzigta niezbednych krokéw, Komisja obniza kwote
bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki proporcjonalnie do czgsci odpowiadajace;j
odno$nym warunkom ptatnosci. W pierwszym roku wdrozenia stosuje si¢ termin
24 miesigcy, liczony od pierwszej negatywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 4. Motdawia
moze przedstawi¢ swoje uwagi w ciggu dwdch miesiecy od otrzymania wnioskow

Komisji.

6. Wszelkie kwoty odpowiadajace warunkom ptatnosci, ktore nie zostaty spelnione do dnia
31 grudnia 2028 r., nie sa nalezne Motdawii i zostajg umorzone lub anulowane z dostegpnej

kwoty wsparcia w formie pozyczki, w zaleznosci od przypadku.
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7. Komisja moze zmniejszy¢ kwotg bezzwrotnego wsparcia finansowego i odzyska¢ od
Motdawii — w tym przez potracenie — wszelkie kwoty wydatkowane na osiagniecie celow
Instrumentu lub zmniejszy¢ kwote pozyczki, ktora ma zosta¢ wyptacona Motdawii, lub
zadac¢ przedterminowej splaty pozyczki zgodnie z umowa pozyczki, w przypadku kwot
nienaleznie wyptaconych, zidentyfikowanych przypadkéw — lub powaznych obaw co do —
nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow majacych wptyw
na interesy finansowe Unii, ktore to zjawiska nie zostaty wyeliminowane przez Moldawig,
w przypadku gdy etapy jakosciowe lub iloSciowe przestatly by¢ spetniane lub jesh
stwierdzono, po dokonaniu ptatnosci, ze etapy nie zostalty osiggnigte w zadowalajacy
sposob, lub w przypadku powaznego naruszenia zobowigzania wynikajacego z umow
dotyczacych Instrumentu lub umoéw pozyczki, w tym na podstawie informacji
dostarczonych przez OLAF lub sprawozdan Trybunalu Obrachunkowego. Przed podjeciem
decyzji o zmniejszeniu wsparcia Komisja powinna poinformowa¢ Parlament Europejski

i Radg.

8. Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia finansowego termin ptatnosci,
o ktorym mowa w art. 116 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego, rozpoczyna bieg od
dnia przekazania Motdawii decyzji zatwierdzajacej wyplate srodkéw na podstawie ust. 3

niniejszego artykutu.

0. Art. 116 ust. 5 rozporzadzenia finansowego nie ma zastosowania do ptatnosci
dokonywanych w ramach pomocy finansowe;j, przekazywanych bezposrednio do skarbu

panstwa Motdawii na podstawie niniejszego artykutu i art. 23 niniejszego rozporzadzenia.

10. Wyptata bezzwrotnego wsparcia finansowego i1 pozyczek na podstawie niniejszego
artykutu odbywa si¢ zgodnie z zobowigzaniami budzetowymi podjetymi w rocznej
procedurze budzetowe;j i jest uzalezniona od dostepnego finansowania. Srodki wyptaca si¢

w ratach. Rata moze by¢ wyptacona w jednej badz kilku transzach.

11. Kwoty sg wyplacane w nastepstwie decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, zgodnie z umowa
pozyczki.
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12. Wyptata jakiejkolwiek kwoty wsparcia w formie pozyczek jest uzalezniona od ztozenia
przez Motdawi¢ wniosku o ptatnos¢ w formie okreslonej w umowie pozyczki oraz zgodnie

z postanowieniami okreslonymi w umowie dotyczacej Instrumentu. [...]

Artykut 20

Przejrzystos¢ osob i podmiotow otrzymujqcych srodki finansowe na wdrozenie programu reform

1. Motdawia publikuje aktualne dane na temat ostatecznych odbiorcow srodkow
finansowych, ktorzy otrzymali w okresie trzech lat kwoty przeznaczone na wdrazanie
reform i realizacj¢ inwestycji w ramach Instrumentu przekraczajace tacznie rownowarto$é

50 000 EUR.

2. W przypadku ostatecznych odbiorcow, o ktérych mowa w ust. 1, na stronie internetowe;j
publikuje si¢ nastgpujace informacje w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego,
uszeregowane wedlug tacznej kwoty otrzymanych srodkéw finansowych, z nalezytym
uwzglednieniem wymogdéw dotyczacych poufnosci i bezpieczenstwa, w szczegdlnosci

ochrony danych osobowych:

a)  w przypadku osoby prawnej — pelng nazwe prawng odbiorcy i numer identyfikacyjny
VAT lub numer identyfikacji podatkowej, jesli sg dostepne, lub inny niepowtarzalny

identyfikator krajowy przewidziany w przepisach dotyczacych oséb prawnych;
b)  w przypadku osoby fizycznej — imi¢ i nazwisko (lub imiona i nazwiska) odbiorcy;

¢) kwote¢ otrzymang przez odbiorce oraz reformy i inwestycje przewidziane
w Instrumencie na rzecz Moldawii, do ktorych realizacji przyczynia si¢ wspomniana

kwota.

3. Informacji, o ktorych mowa w ust. 2, nie publikuje si¢, jezeli ich ujawnienie zagraza
prawom i wolnos$ciom zainteresowanych ostatecznych odbiorcéw lub powaznie szkodzi

ich interesom handlowym. Takie informacje udostepnia si¢ Komisji.
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4. Motdawia przekazuje Komisji drogg elektroniczng co najmniej raz w roku dane dotyczace
ostatecznych odbiorcow, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w formacie
nadajacym si¢ do odczytu maszynowego okreslonym w umowie dotyczacej Instrumentu,

0 czym mowa w art. 8 ust. 5 lit. 1).
ROZDZIAL IV

Ochrona interesow finansowych Unii

Artykut 21
Ochrona interesow finansowych Unii

1. Wdrazajac Instrument, Komisja i Motdawia wprowadzaja wszelkie odpowiednie srodki
w celu ochrony intereso6w finansowych Unii, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci
1 szczegllnych warunkdéw, na jakich Instrument bedzie funkcjonowat, warunkéw
wstepnych okreslonych w art. 5 ust. 1 oraz warunkow okreslonych w szczegdétowych
umowach dotyczacych Instrumentu, zwlaszcza w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidlowosciom oraz wykrywania
1 eliminowania tych zjawisk, a takze prowadzenia dochodzen i $cigania przestepstw
majacych wptyw na $rodki finansowe z Instrumentu. Motdawia zobowiazuje si¢ do
postepoOw w zapewnianiu skutecznych i wydajnych systemow zarzadzania i kontroli oraz
do zadbania o mozliwos$ci odzyskania kwot nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio

wykorzystanych.
2. W umowie dotyczacej Instrumentu przewiduje si¢ nastepujace obowiazki Motdawii:

a) regularne sprawdzanie, czy zapewnione finansowanie wykorzystano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przede wszystkim w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidtowosciom oraz

wykrywania i eliminowania tych zjawisk;

b)  ochrona sygnalistow;
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d)

stosowanie odpowiednich §rodkéw w celu zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji, konfliktom interesow i nieprawidtowosciom oraz wykrywania

1 eliminowania tych zjawisk, a takze prowadzenia dochodzen 1 Scigania przestgpstw
majacych wplyw na interesy finansowe Unii, wykrywania 1 unikania podwojnego
finansowania oraz podejmowania dziatan prawnych w celu odzyskania §rodkow
finansowych, ktore zostaty sprzeniewierzone, w tym w odniesieniu do wszelkich
srodkow stuzacych realizacji reform 1 projektow lub programow inwestycyjnych
przewidzianych w programie reform, oraz niezwtoczne podejmowanie,

w stosownych przypadkach, odpowiednich krokéw w celu rozpatrywania wnioskow
0 wzajemng pomoc prawng ztozonych przez EPPO i1 wlasciwe organy panstw
cztonkowskich w zwiazku z przestepstwami, ktore maja wptyw na $rodki finansowe

z Instrumentu;

do celéw ust. 1, przede wszystkim w odniesieniu do kontroli wykorzystania srodkow
w zwigzku z realizacjg reform przewidzianych w programie reform — zapewnienie
gromadzenia, zgodnie z unijnymi zasadami ochrony danych i majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi ochrony danych, odpowiednich danych
dotyczacych 0s6b i podmiotéw otrzymujacych finansowanie na realizacj¢ Srodkow
programu reform na podstawie rozdziatu III, w tym informacji o beneficjentach

rzeczywistych, oraz gwarantowanie dostepu do tych danych;

wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF-u, Trybunatu Obrachunkowego oraz,
w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania przystugujacych im praw
przewidzianych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.
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3. Umowa dotyczaca Instrumentu przewiduje réwniez prawo Komisji do proporcjonalnego
zmniejszenia kwoty bezzwrotnego wsparcia finansowego udzielanego w ramach
Instrumentu 1 do odzyskania od Moldawii — w tym przez potracenie — wszelkich kwot
wydatkowanych na osiagniecie celéw Instrumentu 1 do zmniejszenia kwoty pozyczki,
ktoéra ma zosta¢ wyptacona beneficjentowi, lub do zadania przedterminowej sptaty
pozyczki zgodnie z umowa pozyczki, w przypadku kwot nienaleznie wyptaconych,
zidentyfikowanych przypadkéw — lub powaznych obaw co do — nieprawidiowosci,
naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow majacych wptyw na interesy
finansowe Unii, ktére to zjawiska nie zostalty wyeliminowane przez Motdawig, lub jesli
stwierdzono, po dokonaniu ptatnosci, ze etapy nie zostalty osiggnigte w zadowalajgcy
sposob, lub w przypadku powaznego naruszenia zobowigzania wynikajacego z umowy
dotyczacej Instrumentu lub umowy pozyczki. Podejmujac decyzj¢ w sprawie kwoty
odzyskiwanych srodkdw 1 zmniejszenia wsparcia lub kwoty podlegajacej przedterminowe;j
sptacie, Komisja przestrzega zasady proporcjonalnosci i uwzglednia wage
nieprawidlowosci, naduzycia finansowego, korupcji lub konfliktu interesoéw naruszajacych
interesy finansowe Unii lub tez wagg naruszenia zobowigzania. Zanim dojdzie do
zmniejszenia wsparcia lub zwrdcenia si¢ o przedterminowa sptate, Motdawia ma

mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag.

4. Osoby 1 podmioty wdrazajace srodki finansowe w ramach Instrumentu niezwlocznie
zglaszaja Komisji i OLAF-owi wszelkie podejrzewane przypadki naduzy¢ finansowych,

korupcji, konfliktu intereséw 1 nieprawidtowosci majacych wptyw na interesy finansowe

Unii.
Artykut 22
Rola systemow wewnetrznych i instytucji audytowej Motdawii
1. W odniesieniu do cz¢sci finansowania w ramach Instrumentu udostgpnianej jako pomoc

finansowa Komisja moze polega¢ na instytucjach audytowych ustanowionych przez
Motdawig do celow kontroli wydatkéw publicznych. W stosownych przypadkach Komisja

polega rowniez na dalszej kontroli demokratycznej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 9.
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2. W pierwszych latach realizacji programu reform priorytetowo traktuje si¢ reformy
zwigzane z rozdziatem negocjacyjnym 32, w szczegdlnosci dotyczace zarzadzania
finansami publicznymi i1 kontroli wewnetrznej, a takze zwalczania naduzy¢ finansowych,
oraz z rozdziatami 23 1 24, zwlaszcza w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwos$ci, korupcji
1 przestgpczosci zorganizowanej, jak rowniez z rozdzialem 8§, w szczegdlnosci w zakresie

kontroli pomocy panstwa.

3. Motdawia niezwtocznie zgtasza Komisji wszelkie nieprawidlowosci, w tym naduzycia
finansowe, b¢dace przedmiotem wstgpnych ustalen w postepowaniach administracyjnych
lub sagdowych, oraz regularnie informuje Komisj¢ o przebiegu postgpowan
administracyjnych i sgdowych w odniesieniu do takich nieprawidtowosci. Zgloszen takich
dokonuje si¢ za pomocg $rodkéw elektronicznych ustanowionych przez Komisje, przy

uzyciu systemu zarzadzania nieprawidlowosciami.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, prowadza regularny dialog z Trybunatem

Obrachunkowym, OLAF-em oraz, w stosownych przypadkach, EPPO.

5. Komisja moze przeprowadza¢ szczegdlowe przeglady systemow wykonania budzetu
Moldawii oparte na ocenie ryzyka i dialogu z instytucjami audytowymi oraz wydawac

zalecenia dotyczace usprawnienia tych systemow.

6. Komisja moze przyjmowac zalecenia dla Motdawii we wszystkich przypadkach, w ktorych
jej zdaniem wtasciwe organy nie poczynity niezbednych krokéw, aby zapobiec
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktowi intereséw 1 nieprawidlowosciom albo
wykry¢ 1 wyeliminowac te zjawiska, gdy te wplynety na nalezyte zarzadzanie finansami
w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw Instrumentu lub powaznie
zagrazajg nalezytemu zarzadzaniu finansami w tym zakresie, a takze we wszystkich
przypadkach, w ktorych stwierdzi niedociagniecia wptywajace na strukture
1 funkcjonowanie systemu kontroli wdroZonego przez te organy. Motdawia wdraza takie

zalecenia lub przedstawia uzasadnienie, dlaczego tego nie uczynita.
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ROZDZIAL V

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA

Artykut 23

Monitorowanie i sprawozdawczos¢
I. Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i ocenia osiggni¢cie celoéw okreslonych
w art. 3. Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane na dzialania prowadzone w ramach
umowy dotyczacej Instrumentu i do nich proporcjonalne oraz pozostaje bez uszczerbku dla
wymogow sprawozdawczych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/947. Oczekuje sig,
ze wskazniki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, wnosza wklad w monitorowanie

Instrumentu przez Komisjg.

2. Umowa dotyczaca Instrumentu, o ktérej mowa w art. 8, okresla zasady i warunki sktadania

przez Motdawi¢ sprawozdan Komisji do celow ust. 1 niniejszego artykuhu.

3. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
z postepOéw w osigganiu celdOw niniejszego rozporzadzenia. Uzupetieniem sprawozdania
rocznego sa prezentacje na temat stanu wdrazania Instrumentu publikowane dwa razy do

roku.

4. Komisja przedstawia roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3, komitetowi, o ktorym

mowa w art. 27 ust. 1.

5. Komisja sktada sprawozdanie z postepoéw w realizacji programu reform Motdawii

w kontekscie tabeli wynikdéw ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2024/1449.
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Artykut 24

Tabela wynikow Instrumentu

6. Komisja wykorzystuje tabele wynikow Instrumentu, ustanowiona rozporzadzeniem (UE)

2024/1449, do przedstawienia postgpow w realizacji programu reform.

Artykut 25

Ocena Instrumentu
1. Po 31 grudnia 2027 r., ale nie pdzniej niz do 31 grudnia 2031 r., Komisja przeprowadzi
niezalezng ocen¢ ex post rozporzadzenia. W ramach oceny ex post ocenia si¢ wktad Unii

w osiagniecie celdw niniejszego rozporzadzenia.

2. W ocenie ex post korzysta si¢ z zasad dobrych praktyk Komitetu Pomocy Rozwojowej
OECD z mysla o ustaleniu, czy osiggni¢to cele, oraz o sformutowaniu zalecen majacych

usprawni¢ przyszle dziatania.

3. Komisja przesyla Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i panstwom cztonkowskim
ustalenia 1 wnioski z oceny ex post, wraz ze swoimi uwagami i1 dziataniami nast¢pczymi.
Ocena ex post moze by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek Parlamentu Europejskiego,
Rady lub panstw cztonkowskich. Rezultaty uwzglednia si¢ przy przygotowaniu przysztych
programow 1 dziatah oraz alokacji zasobow. Oceny ex post 1 dziatania nastgpcze sa

podawane do wiadomosci publiczne;.
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4. W proces oceny unijnego finansowania udzielanego na mocy niniejszego rozporzadzenia
Komisja witacza w odpowiednim stopniu wszystkie odnos$ne zainteresowane podmioty,
w tym Moldawig, partnerow spotecznych, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
a w stosownych przypadkach moze dazy¢ do przeprowadzenia wspdinych ocen

z panstwami cztonkowskimi i innymi partnerami w $cistej wspolpracy z Motdawia.

Artykul 26

Sprawozdawczos¢ Moldawii w kontekscie dialogu gospodarczo-finansowego

1. W ramach dialogu gospodarczo-finansowego beneficjent raz w roku sktada sprawozdanie

z postepow w realizacji tej cze$ci programu reform, ktora dotyczy samych reform.

ROZDZIAL V1

PRZEPISY KONCOWE
Artykut 27
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/947.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

3. W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 11 art. 14 ust. 2,
w przypadku gdy komitet nie wyda Zzadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu

wykonawczego 1 stosuje sie art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
Y g JC S1¢ p porza
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Artykut 28
Informacje, komunikacja i promocja
1. Bez uszczerbku dla wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/947 Komisja
angazuje si¢ w dziatania komunikacyjne w celu zapewnienia widocznosci finansowania
unijnego na wsparcie finansowe przewidziane w programie reform, w tym przez wspdlne
dziatania komunikacyjne z Motdawig. Komisja dopilnowuje, by za posrednictwem
o$wiadczenia o finansowaniu informowano o wsparciu udzielonym w ramach Instrumentu
1 potwierdzano takie wsparcie. Dzialania realizowane w ramach Instrumentu prowadzone
sg zgodnie z wymogami w zakresie komunikacji i eksponowania dziatan zewnetrznych

finansowanych przez Uni¢ oraz z innymi odpowiednimi wytycznymi.

2. Odbiorca finansowania unijnego aktywnie ujawnia informacje o pochodzeniu tych
srodkdéw oraz zapewnia eksponowanie finansowania unijnego, w tym w stosownych
przypadkach przez umieszczenie godta Unii i odpowiedniego o$wiadczenia
o finansowaniu w brzmieniu ,,sfinansowane przez Uni¢ Europejska”, przede wszystkim
podczas promowania dziatan i ich rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych
1 proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla r6znych grup

odbiorcow, w tym dla medidow 1 opinii publiczne;.

3. Informacje, komunikacja i promocja maja przystepny format.
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Artykut 29
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dniar.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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