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I TAUSTAA/JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 10. lokakuuta 2024 neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Moldovan tasavallan uudistus- ja

kasvutukivilineen perustamisesta!.

2. Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

212 artiklaan (tavallinen lainsdédtdmisjérjestys).

3.  Laajentumista ja EU:hun liittymisestd neuvottelevia maita késitteleva tyoryhma keskusteli
ehdotuksesta kokouksissaan 18. ja 23. lokakuuta ja 6., 20. ja 27. marraskuuta 2023 ja sopi

tdman ilmoituksen liitteessd olevasta tekstista.
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4.  Euroopan parlamentissa pddvastuu on ulkoasiainvaliokunnalla (AFET) ja
budjettivaliokunnalla (BUDG). Esittelijoiksi nimettiin Siegfried Muresan (PPE) ja Sven

Mikser (S&D). Heidin kertomuksensa on miird saada hyvéksytyksi ensi vuoden alussa.
II  LOPUKSI
5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetiddn ndin ollen

a)  vahvistamaan yhteisymmarrys tdimén ilmoituksen liitteend olevasta yleisndkemyksesta

ja

b)  suosittamaan, ettd neuvosto muodostaisi jonkin tulevan istuntonsa esityslistan
A-kohtana yleisndkemyksen sellaisena kuin se on timén ilmoituksen liitteessd, jotta

puheenjohtajavaltio voi kdyda neuvotteluja.
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Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Moldovan tasavallan uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Unionin perustana ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempéni *SEU’,
2 artiklassa tarkoitetut arvot, joihin kuuluvat kansanvalta, oikeusvaltio ja thmisoikeuksien
kunnioittaminen. Nama arvot ovat osa Kodpenhaminassa kesdkuussa 1993 kokoontuneessa
Eurooppa-neuvostossa vahvistettuja liittymisperusteita, jdljempéana *Kddpenhaminan

arviointiperusteet’, joiden tdyttyminen on edellytys unionin jasenyydelle.

(2) Laajentumisprosessi perustuu vakiintuneisiin arviointiperusteisiin, oikeudenmukaisiin ja
tiukkoihin ehtoihin sekd omien ansioiden periaatteeseen. On edelleen olennaisen tirkedd olla
vakaasti sitoutunut ’perusasiat ensin” -ldhestymistapaan, joka edellyttdd vahvaa
keskittymistd oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin, demokraattisten instituutioiden
toimintaan ja julkishallinnon uudistamiseen seka taloudellisiin kriteereihin. Edistyminen
riippuu siitéd, toteuttaako Moldovan tasavalta, jidljempand "Moldova’, tarvittavat uudistukset

lainsdadantonsd mukauttamiseksi unionin saannostoon.
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3)

(4)

©)

(6)

(6 2)

Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on liséksi osoittanut, ettd laajentuminen on
geostrateginen investointi rauhaan, turvallisuuteen ja vakauteen. Unioni on tiysin ja
yksiselitteisesti sitoutunut Moldovan mahdollisuuteen tavoitella unionin jisenyytta.
Moldovan suuntautuminen Eurooppaan ja sitoutuminen unioniin ovat vahva osoitus sen
strategisesta valinnasta ja asemasta arvoyhteisdssid. Moldovan tie kohti EU-jdsenyyttd on

tarpeen kytked tiukasti ndkyvadn ja konkreettiseen edistymiseen uudistusten toteuttamisessa.

On unionin ja Moldovan yhteisen edun mukaista edistdd uudistuksia Moldovan poliittisissa,
oikeudellisissa ja taloudellisissa jarjestelmissd sen tulevaa unionin jasenyyttd silmallé pitden
ja sen liittymisprosessin tukemiseksi. Mahdollisuus liittyd unioniin on voimakas kimmoke
tehda positiivisia demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia ja se

vahvistaa Moldovan hiirionsietokykyi.

On tarpeen tarjota joitakin unionin jdsenyyden etuja jo ennen liittymistd. Talouden
lahentyminen on kyseisten etujen keskiossé. Télld hetkelld Moldovan ostovoimakorjattu
BKT asukasta kohti on edelleen alhainen, 29 prosenttia unionin keskiarvosta, eiki talouden

lihentyminen etene riittdvan nopeasti.

Moldovan kanssa kéytdvien liittymisneuvottelujen alettua kesdakuussa 2024 on tirkedd antaa
tarvittavaa [...] tukea Moldovan liittymisuralle. Tédmi tuki saatetaan tasolle, joka on
verrattavissa muihin liittymisneuvotteluja kdyviin ehdokasmaihin, ja silld varmistetaan

vastaavat resurssit.

Tukivilineelli olisi pyrittivi tukemaan Moldovaa sen vastatessa merkittiviin
haasteisiin, jotka liittyvit erityisesti talouteen, energiaan, elintarvikkeisiin ja
arvoketjuihin ja jotka johtuvat Venijin Ukrainaa vastaan kiymaésti hyokkiayssodasta

ja hybriditoimista Moldovaa vastaan.
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(7

(8)

©)

(10)

Moldovan kasvusuunnitelman taytintdonpano edellyttdad asianmukaista rahoitusta erityisesté
uudesta rahoitusvilineestd eli tukivélineestd, jotta maata voidaan auttaa kestavaa

talouskasvua tukevien uudistusten tdytintdonpanossa ja perusasioiden edistimisessa.

Moldovan kasvusuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi olisi kiinnitettdva erityisti
huomiota investointialoihin, jotka todennédkdisesti vaikuttavat keskeisesti sosiaaliseen ja
taloudelliseen kehitykseen: yhteydet, kestdva liikkenne mukaan lukien, hiilestd irtautuminen,
energia, maatalous ja elintarviketeollisuus, maaseudun kehittiminen, vihred siirtyma4 ja
digitalisaatio seké koulutus, tydmarkkinoille osallistuminen ja osaamisen kehittdminen,

kiinnittden erityistd huomiota nuoriin.

Tukivilineen olisi perustuttava Moldovan kanssa toteutettavaan assosiaatio-ohjelmaan seki
itdistd kumppanuutta koskevan talous- ja investointiohjelman puitteissa Moldovassa tehtyyn
tyohon, jolla on edistetty investointeja kriittisilld aloilla, kuten yhteyksien toimivuudessa,

energiatehokkuudessa, litketoiminnan kehittdmisessa ja kilpailukyvyssa.

Kestédva litkenneinfrastruktuuri on olennaisen tirked tekija Moldovan ja unionin vélisten
yhteyksien parantamisen kannalta. Sen olisi edistettivd Moldovan yhdentymisti unionin
litkkenneverkkoon. Komissio laajensi tarkistetussa Euroopan laajuisessa liikenneverkossa
(TEN-T) Itdimeri—-Mustameri—Egeanmeri-kédytdvin Moldovaan. TEN-T-verkko toimii
viitekehykseni kestdvin liikenneinfrastruktuurin, myds ympéristoystavillisten

litkkennevilineiden, kuten rautateiden, ja liikenteen digitalisoinnin rahoittamisessa.
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(1)

(12)

(13)

Tukivilineestd olisi tuettava investointeja ja uudistuksia, joilla edistetdéin Moldovan
siirtymistd kohti talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiota komission tiedonannossa

2030 Digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista vuosikymmenti
varten” esitetyn vuoteen 2030 tdhtddvan unionin vision mukaisesti niin, ettd edistetdan
osallistavaa digitaalista taloutta, joka hyodyttia kaikkia kansalaisia. Tukivélineen avulla
olisi pyrittavé helpottamaan Moldovan unioniin liittyvien yleisten pddamadrien ja
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista. Kuten komissio totesi 15 paivéna kesdkuuta 2023
antamassaan tiedonannossa ”5G-kyberturvallisuusvilineiston tdytdntéénpano”,
5G-kyberturvallisuusvilineiston olisi toimittava viitekehyksend unionin rahoituksessa
toimille, joilla varmistetaan alueella toteutettavien digitaalisen infrastruktuurin hankkeiden

turvallisuus, hdirionsietokyky ja eheyden suojaaminen.

Tukivélineen tuella olisi pyrittdvd saavuttamaan yleiset ja erityiset tavoitteet, ja sitd
myonnettdessi olisi noudatettava vahvistettuja kriteerejé ja selkeitd maksuehtoja. Kyseisiin
yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin olisi pyrittdva niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.
Tukivélineelld olisi tuettava laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista unionin
arvoihin, lainsd4dantdon, sddntdihin, normeihin, toimintapolitiikkoihin ja kiyténtoihin,
jaljempéna *sddnndstd’, unionin jasenyyttd silmilla pitden, nopeutettava Moldovan
asteittaista yhdentymistd unionin sisimarkkinoihin sekd nopeutettava sen sosioekonomista

lahentymisti unioniin. Tukivélineelld olisi my0s edistettiva hyvid naapuruussuhteita.

Sen lisédksi, ettd tukivilineelld edistetddn sosioekonomista ldhentymisti, silld olisi myds
autettava nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyvét laajentumisprosessin perusasioihin, kuten
oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin, muun muassa pakolaisten oikeuksiin,
vahemmistoihin kuuluvien henkildiden, mukaan lukien kansalliset vdhemmistot ja romanit,
oikeuksiin sekd homo- ja biseksuaalisten seké trans- ja intersukupuolisten henkildiden
(hlbti) oikeuksiin. Silld olisi my0s parannettava demokraattisten instituutioiden ja
julkishallinnon toimintaa; julkisia hankintoja, valtiontukien valvontaa ja julkista
varainhoitoa; kaikenlaisen korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa; laadukasta
yleissivistdvad ja ammatillista koulutusta ja tyollisyyspolitiikkaa; maan vihredd siirtymai ja

ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamista.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Tukivélineen olisi autettava Moldovaa valmistautumaan unionin jédsenyyteen nykyisten

laajentumismenetelmien mukaisesti’.

Tukivélineelld olisi tiydennettdva nykyisté talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua
vaarantamatta sen soveltamisalaa ja siten tehostettava taloudellista yhdentymista ja

valmistautumista unionin toteuttamaan talouspolitiilkan monenvéliseen valvontaan.

Tukivilineelld olisi edistettdva kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteita siten, etti
tukea annetaan unionin muista ohjelmista ja vilineistd myonnettdvén tuen lisdksi ja se
tdydentda niitd ja pyritddn valttimaan péaéllekkaisyyttd ja varmistamaan synergiat timéin
asetuksen mukaisen avun ja unionin, jasenvaltioiden, kolmansien maiden, monenvilisten ja
alueellisten jérjestdjen ja yhteis6jen antaman muun avun, mukaan lukien seké vienti- ettd

kehitysrahoituksesta koostuvat yhteiset rahoituspaketit, vélilla.

Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komission olisi pyrittdvd varmistamaan,
ettd Moldovan asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolet ja
kansalaisjarjestot, kuullaan asianmukaisesti ja ettd ne saavat ajoissa kayttoonsa
asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voivat osallistua mielekkailld tavalla ohjelmien suunnitteluun

ja taytdntdonpanoon sekd niihin liittyviin seurantaprosesseihin.

Teknista tukea seké rajatylittdvad yhteistyoti koskevaa tukea olisi annettava timén
tukivélineen tavoitteiden tukemiseksi ja jotta voidaan vahvistaa Moldovan asiaankuuluvia

valmiuksia uudistusohjelman tiaytdntoonpanemiseksi.

Tukivilineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus SEU 21 artiklassa vahvistettujen
unionin ulkoisen toiminnan yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava niitd, mukaan lukien
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien kunnioittaminen. Silla
olisi erityisesti varmistettava ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen suojaaminen ja

edistdminen.

1

COM(2020) 57 final.
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(20)

1)

(22)

(23)

Tukivilineelld olisi edistettdva innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja teollisuuden
vilistd yhteistyOtd vihreédn siirtymén ja digitalisaation tukemiseksi edistden paikallisia
teollisuudenaloja keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin sekd pieniin ja

keskisuuriin yrityksiin ja startup-yrityksiin.

Moldovan olisi osoitettava uskottava sitoutuminen eurooppalaisiin arvoihin, muun muassa
lahentymiselldén unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, mukaan lukien unionin

rajoittavat toimenpiteet.

Tukivélineen tdytdntoonpanossa olisi otettava huomioon unionin strateginen
riippumattomuus seki unionin ja sen jidsenvaltioiden strategiset edut ja unionin perustana

olevat arvot.

Tukivélineen puitteissa toteutettavien toimien olisi tuettava edistymisté kohti unionin
sosiaalisten normien sekd ilmasto- ja ympéristonormien noudattamista ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista seké ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvaksytyn Pariisin
sopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen ja aavikoitumisen estimistd koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen noudattamista, eivétka ne saisi edistdd ympariston tilan heikkenemisti
eivitkd aiheuttaa haittaa ympaéristolle tai ilmastolle. Tukivilineestd rahoitettavien
toimenpiteiden olisi oltava Moldovan energia- ja ilmastosuunnitelmien, niiden kansallisesti
maédritellyn panoksen ja ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessi
koskevan tavoitteen mukaisia. Tukivélineelld olisi edistettidva ilmastonmuutoksen
hillitsemisté ja parannettava valmiuksia sopeutua sen haitallisiin vaikutuksiin seka
edistettdvd ilmastokestdvyyttd. Tukivélineen rahoituksella olisi erityisesti edistettdva

siirtymistd vdhéhiiliseen, ilmastoneutraaliin, ilmastokestdvéén kiertotalouteen.
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Tédmin asetuksen tdytdntdonpanon ohjenuorana olisi pidettiva tasa-arvon ja
syrjimittdomyyden periaatteita, sellaisina kuin ne on mééritelty tasa-arvon unionin
strategioissa. Taytantoonpanolla olisi edistettdva ja kehitettiva sukupuolten tasa-arvoa ja sen
valtavirtaistamista, varmistettava naisten mielekds osallistuminen paatoksentekoprosesseihin
sekd naisten ja tyttdjen voimaannuttaminen ja pyrittdva suojelemaan ja edistimaan kaikkien
naisten ja tyttojen mahdollisuutta nauttia tiysimairaisesti kaikista ihmisoikeuksista

[ ] sekd ehkdisemddn ja torjumaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevikivaltaa ottaen
huomioon asiaankuuluvat sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevat EU:n
toimintasuunnitelmat sekd asiaankuuluvat neuvoston péadtelmat ja kansainviliset
yleissopimukset. Liséksi tima asetus olisi pantava tdytdntoon noudattaen kaikilta osin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, my6s lastensuojelun ja tyontekijin
perusoikeuksien osalta. Tukivélineen taytdntdonpanossa olisi noudatettava vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta ja sen
pOytikirjaa ja varmistettava sen investointien ja teknisen tuen esteettomyys Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882 mukaisesti.
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Kun otetaan huomioon Euroopan vihreén kehityksen ohjelma Euroopan kestavén kasvun
strategiana ja se, miten tirkedd on saavuttaa ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvat tavoitteet toimielinten vélisen sopimuksen sitoumusten mukaisesti, tukivélineella
olisi edistettdvi vihredn kehityksen ohjelman yleisen tavoitteen saavuttamista eli sité, etti
30 prosenttia unionin talousarviomenoista kohdistetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen ja
7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden tukemiseen. Vahintdén 37 prosentilla NIP:n, joka
on yksi asetuksen (EU) 2021/9472 32 artiklassa tarkoitetuista alueellisesta
investointijarjestelyistd, nojalla hyvaksytyille investointihankkeille myonnetystd
rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, mukaan lukien rahoitusvastuut, olisi edistettava
ilmastotavoitteita. Tima mééra olisi laskettava kédyttiméll4d Rion tunnusmerkkejd johtuen
velvoitteesta raportoida EU:n kansainvilisestd ilmastorahoituksesta OECD:lle sekd muista
kansainvalisistid sopimuksista tai kehyksistd. EU:n ilmastokertoimia, joita sovelletaan
kaikkiin vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin ja jotka esitetdin
ilmastotoimien valtavirtaistamista monivuotisessa rahoituskehyksessi 2021-2027
késittelevdssd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa ("Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 multiannual Financial Framework” (SWD(2022) 225)),
sovelletaan jo kesdkuussa 2025 my6s monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6
(’Naapurialueet ja muu maailma”) ilmastomenoihin. Tukivéline mukautuu muiden
otsakkeen 6 vilineiden ldhestymistapaan, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen
ilmastoraportointi alueella. Tukivélineestd olisi tuettava toimia, joissa noudatetaan kaikilta
osin unionin ilmasto- ja ympéristonormeja ja -painopisteitd sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua ei merkittdvaa haittaa” -

periaatetta (6 artikla).

[...]

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 paivini
kesikuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali
Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen N:o
466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seki Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
480/2009 kumoamisesta, EUVL L 209, 14.6.2021,

ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j.
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(26)

27)

(28)

Hankkeet hyvaksytadn NIP:n puitteissa komission tekemin arvioinnin jélkeen edellyttéen,

ettd jdsenvaltiot antavat niistd myonteisen lausunnon NIP:n johtoryhméssa.

Komission olisi yhteistyOssé jdsenvaltioiden ja Moldovan kanssa varmistettava
saantojenmukaisuus, johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja tdydentivyys, suurempi
lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus avun toimittamisessa muun muassa toteuttamalla
asianmukaisia sisdisid valvontajérjestelmid ja petostentorjuntatoimia. Tukivélineestd
myonnettdvan tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd Moldova ylldpitdd ja noudattaa toimivan
demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen monipuolucjirjestelma, vapaat
ja vilpittdmat vaalit, vapaat, riippumattomat ja moniarvoiset tiedotusvélineet, riippumaton
oikeuslaitos ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa kaikkien ihmisoikeusvelvoitteiden, myos

viahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen.

Tukivélinettd olisi tuettava NDICI — Globaali Eurooppa -vélineestd, 420 miljoonalla eurolla
ja enintddn 1 500 miljoonalla eurolla lainoina vuosina 2025-2027. Méérén olisi katettava

9 prosentin rahoitusvastuu lainoihin, jotka vastaavat 135:t4 miljoonaa euroa, unionin tuki
NIP:n puitteissa hyvéksytyille 18 artiklan 2 kohdan nojalla tarkoitetuille hankkeille seka
tdydentdva tuki, mukaan lukien kansalaisjdrjestdille annettava tuki ja tekninen tuki. Tuki,
jota ei makseta takaisin, olisi rahoitettava naapuruusalueita koskevalle maantieteelliselle
ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetuista
madrdrahoista. Kaikkia asetuksen (EU) 2021/947 sddnnoksid olisi sovellettava, jollei tdssd
asetuksessa toisin mainita. Ehdotettu tukivéline perustuu ldheisesti Lansi-Balkanin

uudistus- ja kasvutukivélineeseen.
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(28 a) Tuki, jota ei makseta takaisin, olisi rahoitettava naapuruusalueita koskevalle

(29)

(30)

(1)

(32)

maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti osoitetuista méiirirahoista, erityisesti itidiselle naapuruusalueelle

osoitetuista mairirahoista.

Paatokset 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta lainoina myonnettaviin tukirahoituksen
vapauttamisesta olisi tehtévi 1 pdivan tammikuuta 2025 ja 30 pdivin kesikuuta 2029
valisend aikana. Méérapdiviin siséltyy aika, jonka komissio tarvitsee kyseisten
maksuehtojen onnistuneen tayttymisen arvioimiseksi ja myohemmaén vapauttamispadtoksen

tekemiseksi.

Jotta voidaan maksimoida unionin rahoitustuen vipuvaikutus lisdinvestointien
houkuttelemiseksi ja varmistaa, ettd unioni pystyy valvomaan menoja, uudistusohjelmaa
tukevat investoinnit olisi toteutettava NIP:n kautta. Moldovan olisi asetettava vahintdan

25 prosenttia Moldovalle vapautettavan lainan méérasté saataville NIP:n puitteissa
hyvéksyttyihin investointihankkeisiin. Tdémé tdydentdd unionin ndille hankkeille myontdmaa

tukea, jota ei makseta takaisin.

Tukivélineestd myonnettyjen lainojen rahoitusvastuu ei saisi sisédltyd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun ulkosuhdetoimien

takuujarjestelyn méadradn.

Tahén asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosdéntojé, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyvidksyneet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempand *SEUT’, 322 artiklan nojalla. Kyseiset sddnnot vahvistetaan
asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509, ja niissd médritellddn erityisesti menettely, joka
koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista suorassa ja vélillisesséd hallinnoinnissa
kéayttden avustuksia, hankintoja, rahoitusapua, rahoitusta yhdistévid toimia ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden kulujen korvaamista, ja sdddetéédn taloushallinnon toimijoiden toiminnan

valvonnasta.
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(33)

(34)

(35)

(36)

Tukivdlineen mukaisia myontamis- tai hankintamenettelyjé varten olisi tarvittaessa
saddettdva osallistumiskelpoisuuden rajoituksia toiminnan erityisluonteen vuoksi tai silloin,

kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen.

Jotta voidaan varmistaa tukivilineen tehokas tdytdntoonpano ja muun muassa helpottaa
Moldovan integroitumista eurooppalaisiin arvoketjuihin, kaikkien tukivilineesta
rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden ja materiaalien olisi oltava perdisin
jasenvaltioista, Moldovasta, ehdokasmaista ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolilta sekd maista, jotka antavat Moldovalle tukea, joka on niiden talouden
kokoon ndhden tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on vahvistanut
vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua Moldovassa, paitsi jos tarvikkeita ja

materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin misté tahansa néista maista.

Moldovan kanssa olisi tehtdvi tukivélinettd koskeva sopimus, jossa vahvistetaan unionin ja
Moldovan vilisen rahoitusyhteistyon periaatteet ja tismennetiin tarvittavat tukivilineesti
myonnettdvan unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan, arviointiin, raportointiin ja
tarkastukseen liittyvit mekanismit, veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnot seké
toimenpiteet sdintdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi,
havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi. Vastaavasti Moldovan kanssa olisi tehtidva
myos lainasopimus, jossa vahvistetaan erityismaardykset lainojen muodossa myonnettavén
rahoituksen hallinnoinnista ja taytantoonpanosta. Seka tukivélinettid koskeva sopimus etté

lainasopimus olisi toimitettava [...] Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa olisi médrittdvd Moldovan velvollisuudesta
varmistaa, ettd unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasadntdjen
mukaisesti kerdtddn riittavat tiedot henkildistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta
uudistusohjelman taytdntdonpanoa varten, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot, ja ettd tietoihin on pidsy ndiden periaatteiden ja sdéntdjen

mukaisesti.
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(37)

(3%)

Tukivélineen tdytintdonpanon tueksi Moldovassa tarvitaan johdonmukainen ja priorisoitu
kohdennettujen uudistusten ja investointeihin liittyvien prioriteettien kokonaisuus,
jaljempédnd "uudistusohjelma’, joka tarjoaa kehyksen osallistavan ja kestdvin
sosioekonomisen kasvun vauhdittamiselle ja joka on selkedsti esitetty ja kytketty unionin
jasenyysvaatimuksiin ja laajentumisprosessin perusasioihin. Uudistusohjelma toimii
yleiskehyksend tukivilineen tavoitteiden saavuttamiselle. Uudistusohjelimaa laadittaessa
olisi kuultava tiiviisti asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten tydmarkkinaosapuolia ja
kansalaisjirjestdjd, ja niiden panos olisi otettava huomioon uudistusohjelmassa. Unionin
tuen maksamisen edellytyksené olisi oltava maksuehtojen noudattaminen ja komission
arvioimissa ja virallisesti hyvdksymissd uudistusohjelmassa esitettyjen uudistusten
tdytdntdonpanon mitattavissa oleva edistyminen. Varojen vapauttaminen olisi porrastettava

vastaavasti tukivélineen tavoitteiden mukaisesti.

Uudistusohjelmaan olisi siséllyttavd kohdennettuja uudistustoimenpiteita ja
investointiprioriteetteja sekd mitattavissa olevista laadullisista ja maéréllisistd tavoitteista
muodostuvia maksuehtoja, jotka kertovat tyydyttavéstd edistymisestd kyseisten
toimenpiteiden osalta tai niiden loppuunsaattamisesta, sekd aikataulu toimenpiteiden
taytantoonpanolle. Uudistusohjelmaan olisi siséllyttdva myds alustava luettelo
suunnitelluista investointihankkeista, jotka aiotaan toteuttaa NIP:n puitteissa. Tavoitteiden
saavuttamisen méérdajan olisi oltava viimeistdén 31 pdiva joulukuuta 2027, vaikka
toimenpiteet, joihin tavoitteet liittyvét, pitéisi olla mahdollista saattaa loppuun vuoden 2027
jalkeenkin mutta viimeistdén 31 pdivédnd joulukuuta 2028. Uudistusohjelmaan olisi
sisdllytettdavi selvitys Moldovan jarjestelmasté, jonka avulla voidaan tehokkaasti ehkéista,
havaita ja korjata tukivélineestd myOnnettyjen varojen kdyttoon liittyvit
sadntdjenvastaisuudet, korruptio, mukaan lukien laajamittainen korruptio, petokset ja
eturistiriidat, ja jarjestelyistd, joilla pyritdén vilttdimaan péadllekkdisen rahoituksen

myontdminen tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista sekd muiden avunantajien taholta.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Uudistusohjelmaan olisi sisdllyttédva selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan edistédvin
ilmasto- ja ympdristotavoitteiden saavuttamista ja “ei merkittavdd haittaa” -periaatetta seka

digitalisaatiota.

Uudistusohjelman mukaisilla toimenpiteillé olisi edistettdva tehokkaan julkisen
varainhoidon ja valvontajirjestelmén parantamista, rahanpesun, veronkierron, veron
vilpillisen vélttelyn, petosten ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa seka tehokasta
valtiontukien valvontajirjestelméa, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukaiset olosuhteet

kaikille yrityksille.

Uudistusohjelman olisi siséllettdva kuvaus tillaisista jarjestelmistd ja lukuun 32 liittyvista
erityisistd tavoitteista, jotta Moldovaa voidaan tukea sen tarkastus- ja valvontavaatimusten
saattamisessa unionin vaatimusten mukaisiksi. Jos varojen vapauttamista koskevaan
pyyntoon sisdltyy 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu lukuun 32 liittyva tavoite, komissio ei
voi tehdé péaétostd, jolla hyviaksytiddn varojen vapauttaminen, ellei se anna myonteisté

arviota tillaisen tavoitteen tdyttymisesta.

Uudistusohjelman olisi myds siséllettéva indikaattoreita, joilla arvioidaan edistymisté tdssa
asetuksessa vahvistettujen tukivilineen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Kyseisten indikaattoreiden olisi perustuttava kansainvélisesti sovittuihin indikaattoreihin.
Indikaattoreiden olisi myds oltava mahdollisimman yhdenmukaisia niiden keskeisten
suorituskykyindikaattoreiden kanssa, jotka sisdltyvit komission tdytdntoonpanopéidtokseen
Lénsi-Balkanin uudistusohjelmien hyviksymisestd asetuksen (EU) 2024/1449 mukaisesti ja
EKKR+:n tulosten arviointikehykseen. Indikaattoreiden olisi oltava merkityksellisid,

hyviksyttyjd, uskottavia, helppoja ja luotettavia.
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(43)

(44)

(45)

Komission olisi arvioitava uudistusohjelmaa tdssé asetuksessa vahvistettujen kriteerien
perusteella. Tdmin asetuksen yhdenmukaisen tayténtdonpanon varmistamiseksi komissiolle
olisi siirrettava uudistusohjelman hyviaksymistd koskevaa tiytintoonpanovaltaa. Téta valtaa
olisi kiytettiva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o0 182/2011
mukaisesti. Komissio ottaa tarvittaessa asianmukaisesti huomioon neuvoston péédtoksen

2010/427/EU (11) ja Euroopan ulkosuhdehallinnon roolin.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ty6ohjelman, joka
hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/947 asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti, olisi
katettava maérét, jotka rahoitetaan naapuruusalueita koskevalle maantieteelliselle ohjelmalle
asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetuista

madrarahoista.

Kun otetaan huomioon tukivélineen tdytdntdonpanossa tarvittava jousto, Moldovan olisi
voitava esittdd komissiolle perusteltu pyyntd tdytintoonpanopaatoksen muuttamiseksi
tilanteessa, jossa se ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé pysty toteuttamaan
uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat maksuehdot.
Moldovan olisi voitava esittdd perusteltu pyyntd uudistusohjelman muuttamiseksi,
tarvittaecssa my0s ehdottamalla lisdyksid. Komission olisi voitava muuttaa

taytantoOnpanopaatosta.
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(46)

(47)

(48)

(49)

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa olisi médrittdvd Moldovan velvollisuudesta
varmistaa, ettd unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasdéntojen
mukaisesti kerdtddn riittavat tiedot henkildistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta
uudistusohjelman tdytdntdonpanoa varten, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot, ja ettd tietoihin on padsy ndiden periaatteiden ja sdéntdjen
mukaisesti. Uudistusohjelmalle olisi voitava myontdi rahoitustukea lainan muodossa.
Moldovan rahoitustarpeiden yhteydessé on aiheellista jérjestdd rahoitusapu asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 224 artiklassa sdddetyn ja siind ainoana varainhankintamenetelmani
vahvistetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti, jonka odotetaan lisadvéin unionin
joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien liikkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja

kustannustehokkuutta.

On aiheellista myontdd Moldovalle lainoja erittdin edullisin ehdoin niin, ettéd lainojen
enimmaiskesto on 40 vuotta ja niiden pddoman takaisinmaksu alkaa aikaisintaan vuonna

2034.

Kun otetaan huomioon, ettd Moldovalle tukivilineen mukaisten lainojen muodossa
myOnnettdvaidn tukeen liittyvét taloudelliset riskit ovat verrattavissa asetuksen (EU)
2021/947 mukaisiin lainanantotoimiin liittyviin taloudellisiin riskeihin, timén asetuksen
mukaisten lainojen rahoitusvastuiden rahoitusasteen olisi oltava 9 prosenttia asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 214 artiklan mukaisesti, ja rahoitusvastuiden rahoitus olisi otettava
naapuruusalueita koskevalle maantieteelliselle ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947

6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetuista maararahoista.

Sen varmistamiseksi, ettd Moldova kayttda alkurahoitusta ensimmaisten uudistusten
tdytantoonpanoon, silld olisi oltava mahdollisuus saada enintdén 7 prosenttia tassi
tukivélineessd sdddetyn rahoitustuen kokonaismairésté sen jdlkeen, kun siitd on vdhennetty
tdydentdvi tuki, mukaan lukien kansalaisjirjestoille annettava tuki ja tekninen tuki, ja
lainojen rahoitusvastuut, ennakkorahoituksena edellyttden, ettd rahoitusta on saatavilla ja

ettd tukivélineestd myonnettivén tuen edellytykset tayttyvit.
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(50)

Unionin tuen antamisessa Moldovalle on tirkedd taata seké joustavuus ettd ohjelmoitavuus.
Moldovan olisi esitettdavd kuuden kuukauden vilein asianmukaisesti perusteltu pyynto
varojen vapauttamisesta viimeistdin kahden kuukauden kuluttua uudistusohjelman
hyviaksymistd koskevassa komission tdytdntoonpanopadtoksessi asetetusta tavoitteiden
suunnitellun toteuttamisen médrdajasta. Téssi tarkoituksessa tukivilineestd myonnettavit
varat olisi vapautettava ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti
Moldovan varojen vapauttamista koskevien pyyntdjen perusteella edellyttiden, ettd varoja on
saatavilla ja komissio on tarkistanut sekd makrotaloudelliseen vakauteen, moitteettomaan
julkiseen varainhoitoon ja talousarvion avoimuuteen ja valvontaan liittyvien yleisten
edellytysten ettd asiaankuuluvien maksuehtojen tiayttymisen. Jos jokin maksuehto ei tiyty
uudistusohjelman hyviksymistd koskevassa pdédtoksesséd asetetun ohjeellisen aikataulun
mukaisesti, komissio voi pidéttid kyseistd ehtoa vastaavien varojen vapauttamisen osittain
tai kokonaan osittaisia maksuja koskevaa menetelmad noudattaen. Pidétetyt varat voidaan
vapauttaa seuraavana maksukautena ja viimeistdén 12 kuukauden kuluttua ohjeellisessa
aikataulussa vahvistetusta alkuperdisestd méiriajasta edellyttden, ettd maksuehdot tayttyvit.
Ensimmaisend tdytdntdonpanovuonna kyseistd méiérdaikaa olisi pidennettidva 24 kuukauteen

ensimmaisestd kielteisestd arvioinnista.

(51) Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa sdddetdén, on
atheellista asettaa valtioiden talousarvioihin suoritettavien maksujen méérdaika niin, etti se
alkaa pdiviéstd, jona Moldovalle annetaan tiedoksi pdétds, jolla maksun suorittaminen
hyviéksytdén, ja luopua komission suorittamasta viivdstyskorkojen maksamisesta
Moldovalle.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentin pyynndstd vastuuvapausmenettelyn
yhteydessa yksityiskohtaiset tiedot unionin talousarvion toteuttamisesta tukivélineen
puitteissa, erityisesti siltd osin kuin on kyse suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien
havaitut puutteet ja toteutetut korjaavat toimenpiteet, seka NIP:n puitteissa hyviaksytyistad
hankkeista, mukaan lukien tapauksen mukaan Moldovan osarahoituksen mairé ja muut

rahoitusléhteet, myds muista unionin rahoitusvélineista.

SEU 29 artiklan ja SEUT 215 artiklan perusteella hyvéksyttyjen unionin rajoittavien

toimenpiteiden yhteydessé varoja ja taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai vélillisesti
asettaa nimettyjen oikeushenkildiden, yhteisojen tai elinten saataville tai niiden hyviksi.
Tukivilineestd ei ndin ollen saisi antaa tukea téllaisille nimetyille yhteisdille eikd niiden

omistamille tai midrdysvallassa oleville yhteisdille.

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vuoksi Moldovan olisi julkaistava tiedot lopullisista
tuensaajista, jotka saavat rahoitusta yli 50 000 euroa kumulatiivisesti timén tukivilineen

mukaisten uudistusten ja investointien tdytintoonpanon aikana.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 883/2013 (13) sekd neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 (14),
(Euratom, EY) N:0 2185/96 (15) ja (EU) 2017/1939 (16) mukaisesti unionin taloudellisia
etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, jotka liittyvit esimerkiksi
sdantdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja péaillekkdisen rahoituksen
ehkiisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti

maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintéan.

Erityisesti Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi asetusten (Euratom, EY)

N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla voitava tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia, selvittdékseen,
onko tapahtunut petoksia, korruptiota tai muuta unionin taloudellisia etuja vahingoittavaa

laitonta toimintaa.
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(57)

(58)

(39)

(60)

Komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan Euroopan
syyttdjanviraston, jaljempéand 'EPPQO’, olisi asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 129 artiklan mukaisesti saatava tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myds unionin

varojen hoitamiseen osallistuvilta kolmansilta osapuolilta.

Komission olisi varmistettava, etti tukiviline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia etuja.
Kun otetaan huomioon Moldovalle myonnetyn myds viélillisesti hallinnoidun rahoitusavun
pitkdt perinteet ja se, ettdi Moldova on asteittain mukautunut unionin siséisen valvonnan
standardeihin ja kdytdntoihin, komission olisi voitava tukeutua suurelta osin Moldovan
sisdisen valvonnan jérjestelmien ja petostentorjuntajéirjestelmien toimintaan. Komissiolle ja
OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle olisi erityisesti ilmoitettava viipymattd kaikista
epdillyistd sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta ja eturistiriidoista, jotka

vaikuttavat tukivélineestd myonnettdvien varojen kayttoon.

Lisdksi Moldovan olisi raportoitava komissiolle viipymattd sddantdjenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmaéinen hallinnollinen tai oikeudellinen
paidtelma, ja pidettdvi se ajan tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
etenemisesti. Koska tavoitteena on jdsenvaltioiden hyviin toimintatapoihin mukautuminen,
tdmén raportoinnin olisi tapahduttava sdhkdisesti komission perustamaa

sdantdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmaa kéyttaen.

Moldovan olisi perustettava seurantajérjestelmai, jota voidaan hyddyntda puolivuosittaisessa
kertomuksessa sen uudistusohjelman maksuehtojen tiyttymisestd. Kertomus esitetddn
varojen vapauttamista koskevan puolivuosittaisen pyynnon yhteydessid. Moldovan olisi
kerattava tietoja, joiden avulla voidaan ehkaistd, havaita ja korjata tukivilineestd tuettaviin
toimenpiteisiin liittyvid sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja, ja

tarjottava pddsy ndihin tietoihin.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Komission olisi varmistettava, ettd kidytossa on selkeét seurannan ja riippumattoman
arvioinnin mekanismit, jotta unionin talousarvion taytdntoonpanossa toteutuvat
vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys ja jotta edistymistd tdmén asetuksen tavoitteiden

saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti.

Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus

edistymisestd timén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Komission olisi arvioitava tukivilinettd sen toteuttamisen jilkeen.

Moldovan olisi tuettava vapaita, riippumattomia ja moniarvoisia tiedotusvalineitd, jotka
lisdédvat ja edistdvit unionin arvojen ja unionin mahdollisen jasenyyden hyotyjen ja
velvoitteiden tuntemusta, ja toteutettava samalla paittavéisid toimia ulkomaisen tiedon
manipuloinnin ja hdirinnédn torjunnan osalta. Niiden olisi my0s varmistettava ennakoiva,
selked ja johdonmukainen julkinen viestintd, my0s unionin tuesta. Unionin rahoituksen
saajien olisi aktiivisesti ilmaistava rahoituksen alkuperi ja varmistettava unionin rahoituksen
nikyvyys EU:n ulkoisen toiminnan viestintda ja ndkyvyyttd koskevan késikirjan

(Communication and Visibility Manual for EU External Actions) mukaisesti.

Tukivélineen tdytintdonpanon ohella olisi toteutettava vahvistettua strategista viestintia ja
julkisuusdiplomatiaa, jotta voidaan edistdd unionin arvoja seké korostaa unionin antaman

tuen lisdarvoa ja siti, kuinka tukiviline hyodyttia Moldovan kansalaisia.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
SEU 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on

tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta Moldovalle voidaan mydntéd rahoitusta hyvissé ajoin ja viipymattd, timén asetuksen
olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessa,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde
1. Talld asetuksella perustetaan Moldovan uudistus- ja kasvutukiviline vuosiksi 2025-2027,
jéljempéna tukiviline’.
2. Asetuksella tuetaan Moldovaa, jotta se voi toteuttaa EU:hun liittyvid uudistuksia, erityisesti

osallistavia ja kestdvid, unionin arvojen mukaisia sosioekonomisia uudistuksia ja
laajentumisprosessin perusasioita koskevia uudistuksia, sekd investointeja Moldovan

uudistusohjelman tiytdntoonpanemiseksi.

3. Tukivélineen taytdntdonpanoon sovelletaan asetuksessa (EU) 2021/947 vahvistettuja

saantojd, jollei tdssd asetuksessa toisin sdddeta.
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2 artikla

Mddritelmdt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

S)

’Moldovalla’ Moldovan tasavaltaa;

“tukivilinetti koskevalla sopimuksella’ komission ja Moldovan vililld sovittua jirjestelya,
jossa vahvistetaan Moldovan ja komission tdmin asetuksen nojalla tekemén
rahoitusyhteistyon periaatteet; tima jarjestely on asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509

114 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rahoitussopimus;

’laajentumispolitiikan kehykselld’ timan asetuksen tdytédntoonpanoa koskevaa yleista
politiikan kehysté, jonka Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat méaéritelleet ja johon sisdltyy
tarkistettu laajentumismenetelma, sopimuksia, joilla luodaan oikeudellisesti sitova suhde
Moldovaan, tarvittaessa ehdokasmaiden kanssa kdytivien liittymisneuvottelujen
neuvottelukehykset, sekd Euroopan parlamentin paitoslauselmia, asiaankuuluvia
komission tiedonantoja tarvittaessa my0s oikeusvaltioperiaatteesta, sekd komission ja

unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisié tiedonantoja;

’lainasopimuksella’ unionin ja Moldovan viélistd sopimusta, jossa vahvistetaan

tukivédlineestd myonnettdvadn lainatukeen sovellettavat ehdot;

uudistusohjelmalla’ kattavaa, johdonmukaista ja priorisoitua joukkoa kohdennettuja
uudistuksia ja ensisijaisia investointikohteita Moldovassa, mukaan lukien maksuehdot,
jotka edellyttavit tyydyttavaa edistymistéd kyseisten toimenpiteiden osalta tai niiden

loppuunsaattamista, sekd ohjeellista aikataulua niiden tdytdntéonpanolle;
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

"toimenpiteilld’ III luvun mukaisessa uudistusohjelmassa vahvistettuja uudistuksia ja

investointeja;

’maksuehdoilla’ varojen vapauttamisen edellytyksid Moldovan toteuttamien havaittavissa
ja mitattavissa olevien laadullisten tai maarillisten tavoitteiden muodossa; maksuehdot

vahvistetaan III luvun mukaisessa uudistusohjelmassa;

’rahoitusta yhdistévilld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavat tuet, joita ei makseta takaisin, ja
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten, mukaan lukien
vientiluottolaitokset, taikka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien myontdmat takaisin

maksettavat tuet;

’lopullisella tuensaajalla’ henkildé tai yhteisdd, joka saa rahoitusta tukivilineest;
rahoitusapuna saataville asetettavan rahoituksen osalta lopullinen tuensaaja on Moldovan
valtionkonttori; naapuruuspolitiikan investointijarjestelyn kautta saataville asetettavan
rahoituksen osalta lopullinen tuensaaja on investointihankkeen toteuttava toimeksisaaja tai

alihankkija;

el merkittdvad haittaa” -periaatteella’ sitd, ettd ei tueta eikd harjoiteta taloudellista
toimintaa, joka aiheuttaa asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua merkittdvaa

haittaa tapauksen mukaan mille tahansa ymparistotavoitteista;

"naapuruuspolitiikan investointijirjestelylld’ yhtéd asetuksen (EU) 2021/947 32 artiklassa

tarkoitetuista alueellisista investointijérjestelyisté.
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1.

b)

d)

3 artikla

Tukivdlineen tavoitteet

Tukivilineen yleisend tavoitteena on

tukea laajentumisprosessia nopeuttamalla mukautumista unionin arvoihin, sdddoksiin,
sadntdihin, normeihin, politiikkoihin ja kdytintoihin, jadljempand *sdédnnosto’,
hyvidksymadlla ja panemalla tdytdntoon uudistuksia tulevaa unionin jasenyyttd silméalla

pitden;
tukea Moldovan asteittaista yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin;
nopeuttaa Moldovan talouden sosioekonomista l1dhentymisté unionin kanssa;

edistdd hyvid naapuruussuhteita naapureina oleviin EU:n jisenvaltioihin ja muihin

laajentumiskumppaneihin seké ihmisten vilisid yhteyksié.

Tukivélineen erityistavoitteena on

vahvistaa laajentumisprosessin perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia, demokraattisten instituutioiden toimintaa, mukaan lukien kahtiajaon
poistaminen, sekd julkishallintoa, ja tiyttdd taloudelliset kriteerit; tdhin kuuluu
oikeuslaitoksen riippumattomuuden edistdminen, alueen turvallisuuden ja vakauden
lujittaminen, petosten ja korruption kaikkien muotojen torjunnan tehostaminen, mukaan
lukien laajamittainen korruptio ja nepotismi, jarjestaytynyt rikollisuus, rajatylittdva
rikollisuus ja rahanpesu seké terrorismin rahoitus, veronkierto ja veropetokset sekéd verojen
vilttely; kansainvélisen oikeuden noudattamisen lisddminen; tiedotusvélineiden vapauden
ja ritppumattomuuden ja akateemisen vapauden lujittaminen; vihapuheen torjuminen;
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten luominen, tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun edistiminen; sukupuolten tasa-arvon, sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisen ja naisten ja tyttdjen voimaannuttamisen, syrjimittomyyden ja
suvaitsevuuden edistiminen, jotta voidaan varmistaa vihemmistoihin, kuten kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvien henkil6iden ja romanien sekd homo- ja biseksuaalisten sekd

trans- ja intersukupuolisten henkildiden oikeuksien kunnioittaminen ja parantaa niité;
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b)

ca)

d)

g)

h)

edistdd Moldovan tidysiméérdistd mukautumista unionin yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan, jdljempénd Y UTP’, unionin rajoittavat toimenpiteet mukaan

luettuina;

torjua unionia ja sen arvoja vastaan suunnattua disinformaatiota ja ulkomaista

tiedonmanipulointia ja hiirintdi,

auttaa hallitsemaan ja lieventiméin haasteita, joita Venidjian hyokkiyssota Ukrainaa

vastaan ja pyrkimykset horjuttaa Moldovan vakautta aiheuttavat;
edistdd viisumipolitiikkojen yhdenmukaistamista unionin kanssa;

tehostaa julkishallintoa, kehittdd valmiuksia ja investoida Moldovan hallinnolliseen
henkil6stoon; varmistaa tietojen saatavuus, julkinen valvonta ja kansalaisyhteiskunnan
osallistuminen péddtoksentekoprosesseihin; tukea ldpindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta,
rakenneuudistuksia ja hyvéa hallintoa kaikilla tasoilla, myds julkisten varojen jakamista ja
saatavuutta koskevien valvonta- ja tutkimusvaltuuksien osalta, seka julkisen varainhoidon,
julkisten hankintojen ja valtiontukien valvonnan aloilla; tukea aloitteita kansainvilisen
oikeuden tukemiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi Moldovassa seka tdhédn ty6hon

osallistuvia toimijoita;

nopeuttaa Moldovan siirtyméi kestivéksi, ilmastoneutraaliksi ja osallistavaksi taloudeksi,
joka kykenee kestimédn unionin sisimarkkinoiden kilpailupaineita, ja sen

investointiympariston vakauttamista seké sen strategisten riippuvuuksien vihentamisti;

edistdd Moldovan taloudellista yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin erityisesti

lisadmalla kauppa- ja investointivirtoja ja héirionsietokykyisid arvoketjuja;

tukea tiiviimpéad yhdentymisté unionin sisdmarkkinoihin parantamalla kestiviad yhteyksia
Euroopan laajuisten verkkojen avulla, jotta vahvistetaan hyvid naapuruussuhteita seka

thmisten vilisid yhteyksié;
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)

k)

D

nopeuttaa osallistavaa ja kestdvad vihredd siirtyméé ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050
mennessd Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman mukaisesti ottaen
huomioon kaikki talouden alat, erityisesti maatalous ja energia-ala, mukaan lukien
siirtyminen vdhéhiiliseen, ilmastoneutraaliin ja ilmastokestavéin kiertotalouteen

varmistaen samalla, ettd investoinnit ovat ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen mukaisia;

edistdd digitalisaatiota ja digitaalisia taitoja kestidvian kehityksen ja osallistavan kasvun

mahdollistajina;

edistdd innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja teollisuuden vilistd yhteistyoti
vihreén siirtymén ja digitalisaation tukemiseksi edistamélld paikallisia teollisuudenaloja
keskittyen erityisesti paikallisiin mikroyrityksiin seké pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja

startup-yrityksiin;

edistdd laadukasta yleissivistdvadd ja ammatillista koulutusta ja uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta kaikilla tasoilla keskittyen erityisesti nuoriin, myds
nuorisotyottomyyden torjumiseen, aivovuodon ehkdisemiseen ja haavoittuvassa asemassa
olevien yhteisdjen, myos pakolaisten, tukemiseen, ja edistdé tyollisyystoimia, myos
tyontekijoiden oikeuksia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti, ja

kdyhyyden torjuntaa.

4 artikla

Yleiset periaatteet

Komissio hallinnoi tukivélineestd myonnettivid tukea EU:n ja Moldovan vilisessé
assosiaatiosopimuksessa ja EU:n laajentumispolitiikassa vahvistettujen talousuudistuksia

koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa yhteensopivalla tavalla.

Tukivilineen mukainen yhteistyd on tarveperusteista, ja silld edistetddn kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita ovat Moldovan omavastuu kehityksen
prioriteeteista, keskittyminen selkedén ehdollisuuteen ja konkreettisiin tuloksiin,
osallistavat kumppanuudet, lapindkyvyys ja keskindinen vastuuvelvollisuus. Tdméa

yhteistyd perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen resurssien kohdentamiseen ja kiyttoon.
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Makrotaloudellisen rahoitusavun myontdminen ei kuulu timén tukivélineen

soveltamisalaan.

Tukivélineestd myonnettdva tuki tdydentdd muista unionin ohjelmista ja vélineista
myonnettdvad tukea ja tulee sen lisdksi. Tamin asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille
voidaan myontdd tukea myOs muista unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttien, ettei
tdllaista tukea kdytetd samojen kustannusten kattamiseen ja ettd varmistetaan
asianmukainen valvonta ja talousarvion valvonta. Komissio varmistaa tukivélineen ja
muiden unionin ohjelmien tiydentdvyyden ja synergiat, jotta voidaan vélttdad pdéllekkdinen

tuki ja paillekkéinen rahoitus.

Toimiensa tdydentdvyyden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden edistdmiseksi komissio ja
jasenvaltiot tekevét yhteistyOta ja pyrkivét valttdiméan padllekkdisyyttd ja varmistamaan
synergiat timin asetuksen mukaisen tuen ja unionin, jisenvaltioiden, kolmansien maiden,
monenvilisten ja alueellisten jarjestojen ja yhteisojen, kuten kansainvilisten jarjestojen ja
asiaankuuluvien kansainviélisten rahoituslaitosten, virastojen ja unionin ulkopuolisten
avunantajien, antaman muunlaisen avun, mukaan lukien seké vienti- etti
kehitysrahoituksesta koostuvat yhtendiset rahoituspaketit, kanssa ulkoisen avun
operatiivisen koordinoinnin vahvistamista koskevien vakiintuneiden periaatteiden
mukaisesti muun muassa tehostamalla koordinointia jdsenvaltioiden kanssa
paikallistasolla. Kyseiseen paikallistason koordinointiin kuuluvat sdénnélliset ja
oikea-aikaiset kuulemiset seké tihed tietojenvaihto tukivilineen tdytintoonpanon kaikissa

vaiheissa.
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Tukivalineen soveltamisalaan kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan demokratia,
thmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo ja edistetddn niitd ja mukaudutaan asteittain
unionin sosiaalisiin normeihin seké ilmasto- ja ymparistonormeihin, valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillinti ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja tarvittaessa
katastrofiriskin vihentdminen, ymparistonsuojelu ja biologisen monimuotoisuuden
sédilyttdminen, tarvittaessa myos tekemadlld ympéristovaikutusten arviointeja, ja niilld
tuetaan kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistaméilla sellaista yhdennettyé
toimintaa, jolla voidaan saada aikaan sivuhyotyjé ja saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa véltetdéin hukkainvestointeja, ja niissd noudatetaan “ei
merkittdvaid haittaa” -periaatetta ja ketddn ei jitetd” -periaatetta ja pyritdan
valtavirtaistamaan kestédvyysndkdkohdat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mallin
mukaisesti. Vihintddn 37 prosentilla naapuruuspolitiikan investointijirjestelyn, jiljempéand
"NIP’, nojalla hyvéksytyille investointihankkeille mydnnetysté rahoitustuesta, jota ei

makseta takaisin, mukaan lukien rahoitusvastuut, olisi edistettdva ilmastotavoitteita.

Moldova ja komissio varmistavat, ettd sukupuolten tasa-arvo, sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen ja sukupuolindkdkulman siséllyttiminen otetaan huomioon ja niitd
edistetddn koko uudistusohjelman valmistelun ja tukivélineen tiytdntoonpanon ajan.
Moldova ja komissio toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn estdmiseksi. Komissio raportoi ndisti
toimenpiteistd osana sddnnollistd raportointiaan sukupuolten tasa-arvon edistdmista

koskevien toimintasuunnitelmien yhteydessa.

Tukivilineestd ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat yhteensopimattomia Moldovan
energia- ja ilmastosuunnitelmien, Pariisin sopimuksen mukaisten kansallisesti
maidriteltyjen panosten tai ilmastoneutraaliuden saavuttamista viimeistdin vuoteen 2050
mennesséd koskevan tavoitteen kanssa tai joilla edistetddn investointeja fossiilisiin
polttoaineisiin tai joilla on merkittdvid haitallisia vaikutuksia ympéristoon, ilmastoon tai
biologiseen monimuotoisuuteen paitsi, jos kyseiset toimet tai toimenpiteet ovat
ehdottoman valttimittomii tukivilineen tavoitteiden ja erityisesti 3 artiklan

2 kohdan c a alakohdan tavoitteiden kannalta. Niiden rinnalla olisi tarvittaessa
toteutettava asianmukaisia toimia kyseisten haitallisten vaikutusten vilttimiseksi,
ehkiisemiseksi tai vihentimiseksi ja mahdollisuuksien mukaan niiden

kompensoimiseksi.
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9. Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komissio pyrkii tarvittaessa
varmistamaan demokraattisen valvonnan siten, ettd Moldovan hallitus kuulee maan
parlamenttia seki asiaankuuluvia sidosryhmié, mukaan lukien paikallis- ja
alueviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot, myos haavoittuvat ryhmat,
pakolaiset ja tarvittaessa kaikki vihemmistot ja yhteisot, jotta ne voivat osallistua
tukivéilineen nojalla rahoituskelpoisten toimien suunnitteluun ja taytantoonpanoon seké
niihin liittyviin seuranta-, valvonta- ja arviointiprosesseihin tarpeen mukaan. Kyseiselld

kuulemisella pyritdén ilmentiméin Moldovan yhteiskunnan moniarvoisuutta.

10. Komissio varmistaa tiiviissd yhteistyOssd jasenvaltioiden ja Moldovan kanssa niiden
unionin sitoumusten taytantdonpanon, jotka koskevat lapindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden lisddmista tuen toimittamisessa, muun muassa edistamallé sisdisen
valvonnan jérjestelmien ja petostentorjuntatoimien kdyttoonottoa ja tehostamista. Komissio
asettaa tietoa tuen madrésta ja kohteista julkisesti saataville 24 artiklassa tarkoitetun
tulostaulun kautta. Moldovan on julkaistava 20 artiklassa esitetylld tavalla ajantasaiset
tiedot lopullisista tuensaajista, jotka saavat unionin rahoitusta timén tukivilineen

mukaisten uudistusten ja investointien tdytdntdonpanoon.

5 artikla

Unionin tuen ennakkoehdot

1. Tukivilineestd myonnettiavédn tuen ennakkoehtona on, ettd Moldova ylldpitda ja noudattaa
toimivan demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejirjestelma, vapaat ja vilpittomét vaalit, vapaat, riippumattomat ja
moniarvoiset tiedotusvilineet, riippumaton oikeuslaitos ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa
kaikkien ihmisoikeusvelvoitteiden, myds vihemmistoihin kuuluvien henkildiden

oikeuksien, kunnioittamisen.
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Komissio valvoo 1 kohdassa asetettujen ennakkoehtojen tdyttymistd ennen tukivilineen
mukaisten varojen, mukaan lukien ennakkorahoitus, vapauttamista Moldovalle ja
tukivilineestd myonnetyn tuen koko keston ajan ottaen asianmukaisesti huomioon
laajentumispolitiikan kehyksen. Komissio ottaa valvontaprosessissa huomioon myos
kansainvilisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen Venetsian komission tai
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) demokraattisten instituutioiden ja

ihmisoikeuksien toimiston, asiaankuuluvat suositukset.

Jos komissio vahvistaa, etti 1 kohdassa sididetyt ennakkoehdot eivit tiyty, se |...]
antaa padtoksen, jossa todetaan, ettd jokin tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetyisti
ennakkoehdoista ei tdyty, ja erityisesti keskeyttidd 19 artiklassa tarkoitettujen varojen
vapauttamisen riippumatta siité, tdyttyvatko 10 artiklassa tarkoitetut maksuehdot, ja

ilmoittaa neuvostolle piitoksestiain.
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II LUKU

Rahoitus ja tiytantoonpano

6 artikla

Taytantoonpano

Tukivélinettd tuetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyén vilineesta —
Globaali Eurooppa, jiljempénd "NDICI — Globaali Eurooppa’, 420 miljoonalla curolla ja
enintddn 1 500 miljoonalla eurolla lainoina. Lainatuen mééara ei sisdlly asetuksen (EU)

2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn maaraan.

Rahoitustuki, jota ei makseta takaisin, rahoitetaan 1 paivin tammikuuta 2025 ja 31 pdivén
joulukuuta 2027 viliselld ajanjaksolla naapuruusalueita koskevalle maantieteelliselle
ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
osoitetuista madrdrahoista. Se kattaa rahoitusvastuun lainoihin, joiden méira on

135 miljoonaa euroa, unionin tuen 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille NIP:n puitteissa
hyviksytyille hankkeille seka tdydentdvéin tuen, mukaan lukien kansalaisjirjestoille
annettava tuki ja tekninen tuki. Rahoitus pannaan tdytintoon asetuksen (EU) 2021/947

mukaisesti.

Paatokset 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta lainoina myonnettavén tukirahoituksen
vapauttamisesta tehdddn 1 pdivan tammikuuta 2025 ja 30 péivén kesdkuuta 2029 vilisend

aikana.

Komissio hallinnoi unionin avun vapauttamista uudistusohjelmassa vahvistettujen
uudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa yhteensopivalla
tavalla. Kaikki varat, lukuun ottamatta 2 kohdassa tarkoitettua tiydentdvaa tukea ja

5 kohdassa tarkoitettuja varoja, mydnnetddn kahdesti vuodessa erissé, jotka perustuvat
tarvittavien uudistusten paitokseen saattamiseen maaritetyssa aikataulussa

uudistusohjelmassa ja komission tdytdntoonpanopaiatoksessd sovitun mukaisesti.
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Moldovan on asetettava vihintddn 25 prosenttia Moldovalle vapautetusta lainaosuudesta
saataville NIP:n, joka on yksi asetuksen (EU) 2021/947 32 artiklassa tarkoitetuista
alueellisista investointijédrjestelyistd, nojalla hyvéaksyttyihin investointihankkeisiin.
Jaljempéna 8 artiklassa tarkoitetussa tukivélinettd koskevassa sopimuksessa esitetddan
yksityiskohtaisesti timi velvoite seki yksityiskohtaiset tdytantodnpanosadnndt ja
-periaatteet. Velvoitteen noudattamatta jittiminen johtaa taméin tukivilineen mukaisten
uusien toimien keskeyttimiseen ja kyseisten méérien takaisinperintddn Moldovalta

19 artiklan mukaisesti.

Edelld 2 kohdassa tarkoitusta tuesta, jota ei makseta takaisin, enintddn 1 prosentti voidaan
kayttaa tukivilineen tiytintoonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, joita tukivélineen
hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttavét, erityisesti selvityksiin,
asiantuntijakokouksiin, koulutuksiin, Moldovan viranomaisten kuulemisiin,
konferensseihin, sidosryhmien kuulemiseen, mukaan lukien paikallis- ja alueviranomaiset
ja kansalaisjérjestot, tiedotus- ja viestintdtoimiin, mukaan lukien osallistavat yhteystoimet,
sekd unionin poliittisia painopisteitd koskevaan toimielinten viestintdén, siltd osin kuin ne
liittyvét timin asetuksen tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin
tietoverkkoihin liittyviin menoihin, toimielinten tietoteknisiin vélineisiin seki kaikkiin
muihin menoihin, joita komissiolle aiheutuu péddtoimipaikassa ja unionin edustustoissa
tukivédlineen yhteydessa tarvittavasta hallinnollisesta ja koordinointituesta. Menoihin
voidaan lukea my06s kustannukset, joita aiheutuu avoimuutta lisddvistd toimista ja muista
toimista, kuten laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai ohjelmien seurannasta paikalla, sekd
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvista

asiantuntijapalveluista.
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7 artikla

Henkiloiden ja yhteisojen osallistumiskelpoisuutta, tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd ja

sovellettavia rajoituksia koskevat tukivilineen sdcdnnot

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 28 artiklassa sdadetéin, tukivalineestd
rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten
myontdmismenettelyihin voivat osallistua kansainvéliset ja alueelliset jdrjestot ja kaikki
luonnolliset henkil6t, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, sekd oikeushenkilGt, jotka

ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

a)  jasenvaltiot, Moldova, ehdokasmaat ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen

sopimuspuolet;

b)  maat, jotka antavat Moldovalle tukea, joka on niiden talouden kokoon niahden
tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on vahvistanut

vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua Moldovassa.

Edell4 olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen mahdollisuus voidaan
myontdd vihintddn vuoden pituiseksi méiérdajaksi, jos asianomainen maa soveltaa
sisdlloltddn vastaavia osallistumiskelpoisuusehtoja yhteisoihin, jotka ovat perdisin

unionista tai maista, jotka ovat tukivilineen nojalla tukikelpoisia.

Komissio péattidd vastavuoroisesta saantimahdollisuudesta tiytintoonpanosaidoksilli
Moldovaa kuultuaan. Nami tiytintoonpanosiidokset hyviksytiin 27 artiklassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

Kaikkien tukivilineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja materiaalien on
oltava perdisin jostakin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta maasta, paitsi jos
tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin mistdadn niistd. Lisdksi

sovelletaan 6 kohdassa sdéddettyja rajoituksia.
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4. Tadmin artiklan mukaisia tukikelpoisuusehtoja ei sovelleta luonnollisiin henkil6ihin, jotka
ovat tukikelpoisen toimeksisaajan tai alihankkijan palveluksessa tai muussa oikeudellisessa
suhteessa siithen, eiki niilld saa luoda kansalaisuuteen liittyvii rajoituksia, paitsi jos

kansalaisuusrajoitukset perustuvat 6 kohdassa vahvistettuihin sdantéihin.

5. Toimiin, joita jokin yhteiso yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai valillisesti
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen
yhteisdjen kanssa, sovelletaan myds kyseisiin yhteisdihin sovellettavia sdantojd tassa
artiklassa méérattyjen sdantdjen lisdksi, tapauksen mukaan muun muassa tdméin artiklan
6 kohdassa sdidetyt rajoitukset, jotka otetaan asianmukaisesti huomioon kyseisten

yhteisdjen kanssa tehdyissé rahoitussopimuksissa ja sopimusasiakirjoissa.

6. Edelld olevaan 1 kohtaan siséltyvid osallistumiskelpoisuusehtoja, 3 kohtaan sisdltyvid
tarvikkeiden ja materiaalien alkuperédd koskevia sdént6jd ja 4 kohtaan siséltyvia
luonnollisten henkildiden kansalaisuutta koskevia sdantdja voidaan rajoittaa myontémis-
/hankintamenettelyihin osallistuvien oikeushenkiliden kansallisuuden, maantieteellisen
sijainnin tai luonteen seké tarvikkeiden ja materiaalien maantieteellisen alkuperédn osalta,

jos

a) téllaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn myontémis-/hankintamenettelyn
erityisluonteen tai sen tavoitteiden vuoksi tai jos kyseiset rajoitukset ovat tarpeen

toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

b)  toimi tai tietty myOntdmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen, erityisesti unionin, jdsenvaltioiden tai Moldovan strategisiin
omaisuuseriin ja etuthin, mukaan lukien digitaalisen infrastruktuurin (myos
5G-verkkoinfrastruktuurin), viestinté- ja tietojirjestelmien ja niihin liittyvien

toimitusketjujen turvallisuus, hdirionsietokyky ja eheyden suojaaminen.
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7. Muiden kuin tukikelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan hyvéksya
osallistumiskelpoisiksi kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei ole
saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi tukikelpoisuusehtojen

soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

8. SEU 29 artiklan ja SEUT 215 artiklan perusteella hyvéiksyttyjen unionin rajoittavien
toimenpiteiden yhteydessé varoja ja taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai vélillisesti
asettaa unionin rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien oikeushenkildiden, yhteisdjen
tai elinten saataville tai niiden hyviksi. Tukivélineestd ei ndin ollen saisi antaa tukea
suoraan tai vélillisesti tdllaisille henkildille tai yhteisdille eikd niiden omistamille tai
midrdysvallassa oleville yhteisoille, mukaan lukien vililliset omistajat, toimitusketjun

alihankkijat tai lopulliset edunsaajat.

8 artikla

Tukivdlinettd koskeva sopimus

1. Komissio tekee timén asetuksen tdytdntdonpanoa varten Moldovan kanssa tukivilinettd
koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan rahoituksen maksamista koskevat velvoitteet ja

maksuehdot.

2. Tukivélinettd koskevaa sopimusta tdydennetddn 15 artiklan mukaisella lainasopimuksella,
jossa vahvistetaan lainana myonnettdvén rahoituksen hallinnointia ja tdytdntdonpanoa
koskevat erityissddnnokset. Tukivélinettd koskeva sopimus ja mahdolliset sithen liittyvét
asiakirjat asetetaan [...] Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville yhtiaikaisesti ja

vilpymatta.

3. Rahoitusta myonnetéddn Moldovalle vasta sen jilkeen, kun tukivélinettd koskeva sopimus

ja lainasopimus ovat tulleet voimaan.
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Moldovan kanssa tehtivissa tukivélinettd koskevassa sopimuksessa ja lainasopimuksessa

on varmistettava, ettd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 129 artiklassa sdédetyt

velvoitteet taytetddn.

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan tarvittavat yksityiskohtaiset

madrdykset seuraavista:

a)

b)

d)

Moldovan sitoumus edistyd maératietoisesti vahvan oikeudellisen kehyksen
luomisessa petosten torjuntaa varten ja ottaa kiayttoon tehokkaampia ja
tuloksellisempia valvontajérjestelmid, mukaan lukien asianmukaiset mekanismit
vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi ja asianmukaiset mekanismit ja
toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, korruption ja eturistiriitojen

ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tehokkaasti, sekd tehostaa

rahanpesun, jérjestdytyneen rikollisuuden, julkisten varojen vadrinkdyton, terrorismin

rahoituksen, veron vilpillisen vélttelyn, veropetosten ja veronkierron seké
tukivilineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavan muun laittoman toiminnan

torjuntaa;

varojen vapauttamista, pidittimistd ja vihentdmistd 19 artiklan mukaisesti koskevat

saannot;

Moldovan velvoite antaa osa lainan kokonaisméérastd NIP:n puitteissa
hyviksyttyihin hankkeisiin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja tatd koskevat

yksityiskohtaiset sdannot;

hallinnointiin, valvontaan, seurantaan, arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen
liittyvit toimet seki jarjestelmien arvioinnit, tutkintatoimet,

petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

sadnndt, jotka koskevat raportointia komissiolle siitd, tdyttyvitko 10 artiklassa

tarkoitetut maksuehdot ja miten ne tdytetddn;

veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnét asetuksen (EU) 2021/947

27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;
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g) toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkiisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tehokkaasti sekd unionin varoja
asetuksen mukaisesti hoitavia henkildité ja yhteisdjd koskeva velvoite ilmoittaa
viipymattid komissiolle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle epdillyisté tai
todetuista sdéntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta ja eturistiriidoista sekd
tukivilineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavasta muusta laittomasta toiminnasta,

sekd niiden johdosta toteutettavista toimista;

h) jéljempédna 21 ja 22 artiklassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat sadnnét,
jotka koskevat Moldovan suorittamaa tietojen keruuta ja komission, OLAFin,
tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan EPPOn pédsya tietoihin, sekd

miiréajat tietojen keruulle;

1)  menettely sen varmistamiseksi, ettd lainatuen maksupyynnét vastaavat 6 artiklan

1 kohdan mukaisesti kiytettdvissd olevaa lainamaaris;

j)  komission oikeus vdhentdd asetuksen mukaista tukea asianmukaisessa suhteessa ja
perid takaisin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen
kiytetyt méarit tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua tapauksissa, joissa on
kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavista sdéntojenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta tai eturistiriidoista, joita Moldova ei ole korjannut, maaréllisten tai
laadullisten tavoitteiden kumoamisesta tai tukivélinettd koskevassa sopimuksessa

méadrityn velvoitteen vakavasta laiminlyonnistd;

k)  sddnnot ja menetelmit Moldovan raportointia varten tukivilineen tdytdntodnpanon

seuraamiseksi ja 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisen arvioimiseksi;

1)  Moldovaa koskeva velvoite toimittaa komissiolle sdhkdisesti 20 artiklassa tarkoitetut

tiedot.
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I1I LUKU

Uudistusohjelma

9 artikla

Uudistusohjelman toimittaminen

1. Saadakseen tdmén asetuksen mukaista tukea Moldova toimittaa komissiolle vuosia
20252027 koskevan uudistusohjelman, joka perustuu Euroopan naapuruuspolitiikan
mukaisesti hyviksytyssd EU:n ja Moldovan vilisessé assosiaatiosopimuksessa ja
laajentumispolitiikan kehyksessé vahvistettujen sosioekonomisten ja perustavanlaatuisten

uudistusten keskeisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin.

2. Uudistusohjelmassa annetaan yleiset puitteet 3 artiklassa asetettujen yleisten ja erityisten
tavoitteiden saavuttamiseksi ja esitetddn uudistukset, jotka Moldovan on toteutettava, sekd
investointialat. Uudistusohjelma siséltdd toimenpiteitd uudistusten toteuttamiseksi kattavan
ja johdonmukaisen paketin avulla. Laajentumisprosessin perusasioiden, kuten
oikeusvaltioperiaatteen, korruption torjunnan, laajamittainen korruptio mukaan luettuna,
perusoikeuksien ja sananvapauden, osalta uudistusohjelmissa on otettava huomioon

laajentumispolitiikan kehyksen sisdltimat arvioinnit.

3. Uudistusohjelmien on oltava yhdenmukaisia unionin kanssa kéytivén talous- ja
rahoitusvuoropuhelun yhteydessad komissiolle esitetyn viimeisimmén makrotalous- ja

finanssipoliittisen kehyksen kanssa.

4. Uudistusohjelman on oltava yhdenmukainen Moldovan liittymisprosessin yhteydessi
maédriteltyjen uudistusprioriteettien ja muiden asiaan liittyvien asiakirjojen, Pariisin
sopimuksen mukaisen kansallisesti mééritellyn panoksen ja ilmastoneutraaliuden
saavuttamista viimeistdén vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen kanssa ja tuettava

niita.
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Uudistusohjelmassa on noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja yleisié periaatteita.

Uudistusohjelma on laadittava osallistavalla ja ldpindkyvailld tavalla tydmarkkinaosapuolia

ja kansalaisjarjestoja kuullen.

Komissio kehottaa Moldovaa toimittamaan uudistusohjelmansa kolmen kuukauden
kuluessa tdmin asetuksen voimaantulosta. Komissio toimittaa Moldovan uudistusohjelman

Euroopan parlamentille ja neuvostolle heti, kun se on vastaanotettu.

10 artikla

Uudistusohjelman rahoitusta koskevat periaatteet

Asetuksella tarjotaan kannustimia uudistusohjelman taytdntdonpanoon asettamalla varojen
vapauttamiselle maksuehtoja. Kyseisid maksuehtoja sovelletaan 6 artiklan 1 kohdan
mukaisiin varoihin, lukuun ottamatta tdydentdvéa tukea, johon siséltyy kansalaisjérjestoille
annettava tuki ja tekninen tuki. Maksuehdot esitetddn mitattavissa olevina laadullisina tai
madréllisind tavoitteina. Téllaiset tavoitteet kertovat edistymisesta tietyissa
sosioekonomisissa uudistuksissa ja laajentumisprosessin perusasioissa, jotka liittyvit

3 artiklassa vahvistettujen tukivélineen eri tavoitteiden saavuttamiseen

laajentumispolititkan kehyksen mukaisesti.

Kyseisten maksuehtojen tdyttyminen kdynnistdd varojen vapauttamisen osittain tai

kokonaan tdyttymisasteesta riippuen.
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10. Makrotaloudellinen vakaus, moitteeton julkinen varainhoito seké talousarvion

lapindkyvyys ja valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden on tiytyttdva varojen

vapauttamiseksi.

[.]

11 artikla

Uudistusohjelman sisdlto

1. Uudistusohjelmassa on esitettdvi erityisesti seuraavat asiat, jotka on perusteltava:

a)

toimenpiteet, jotka muodostavat johdonmukaisen, kattavan ja riittivén tasapainoisen
vastauksen 3 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien rakenneuudistukset,
investoinnit ja tarvittaessa toimenpiteet 5 artiklassa tarkoitettujen ennakkoehtojen

noudattamisen varmistamiseksi;

b)  selvitys siitd, miten toimenpiteet vastaavat 4 artiklassa tarkoitettuja yleisia
periaatteita sekd 4 ja 10 artiklassa tarkoitettuja strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia;

c) selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan
n alakohdassa tarkoitettuja laajentumisprosessin perusasioita, kuten
oikeusvaltioperiaatetta, perusoikeuksia ja korruption torjuntaa;

d) alustava luettelo NIP:n puitteissa keskusteltaviksi ja hyviksyttiviksi tarkoitetuista
investointihankkeista ja -ohjelmista, mukaan lukien investointien kokonaismiérét ja
kaavaillut toteutusaikataulut;
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2

h)

3

selvitys siitd, missd médrin toimenpiteiden odotetaan edistdvan ilmasto- ja
ympdristotavoitteiden saavuttamista, ja siitd, noudattavatko ne “’ei merkittdvaa

haittaa” -periaatetta;
selvitys siitd, missd madrin toimenpiteiden odotetaan edistidvin digitalisaatiota;

selvitys siitd, missd médrin toimenpiteiden odotetaan edistavin yleissivistivai ja
ammatillista koulutusta seké tyollisyyttd koskevien ja sosiaalisten tavoitteiden

saavuttamista;

selvitys siitd, missd madrin toimenpiteiden odotetaan edistavéan sukupuolten tasa-
arvoa, naisten ja tyttdjen voimaannuttamista sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien

edistadmisté;

uudistusten ja investointien osalta alustava aikataulu ja suunnitellut varojen
vapauttamisen maksuehdot eli mitattavissa olevat laadulliset ja méaralliset tavoitteet,

jotka on tarkoitus saavuttaa 31 pdivain joulukuuta 2027 mennessé;

selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan edistdvén asteittaista ja jatkuvaa

mukautumista YUTP:hen, unionin rajoittavat toimenpiteet mukaan luettuina;

j a) selvitys siitd, miten toimenpiteiden odotetaan lisidvin Moldovan hallintohenkiléston

valmiuksia ja investointeja siihen;

k)  jérjestelyt, jotka koskevat Moldovan toteuttamaa uudistusohjelman tehokasta
seurantaa, raportointia ja arviointia, mukaan lukien ehdotetut mitattavissa olevat
laadulliset ja médrélliset tavoitteet sekéd 2 kohdassa vahvistetut indikaattorit;
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1)  selvitys Moldovan jérjestelméstd, joilla ehkéistdén, havaitaan ja korjataan
tehokkaasti sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, korruptiota, mukaan lukien
laajamittainen korruptio, ja eturistiriitoja sekéd pannaan tiytintoon valtiontukien
valvontasiintdja ja ehdotettuja toimia, joilla puututaan olemassa oleviin puutteisiin

uudistusohjelman tiytdntdonpanon ensimmaisind vuosina;

m) tiivistelmd Moldovan oikeudellisen kehyksen mukaisesti toteutetusta
asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien Moldovan parlamentti, paikallis- ja
aluetason edustuselimet ja paikallis- ja alueviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja
kansalaisjarjestot, kuulemisprosessista ja siitd, miten ndiden sidosryhmien panos on
otettu huomioon uudistusohjelmassa, uudistusohjelman valmistelua ja, jos

uudistusohjelma on saatavilla, sen tdytdntdonpanoa varten;

n) uudistusohjelmaa koskeva viestinti- ja ndkyvyyssuunnitelma Moldovan paikallisia

yleis6ja varten;
o)  muut hyddylliset tiedot.

Uudistusohjelman on oltava tulosperusteinen ja siséllettdvi indikaattoreita, joilla
arvioidaan edistymistd 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Kyseiset indikaattorit perustuvat kansainvilisesti sovittuihin
indikaattoreihin ja jo saatavilla oleviin, Moldovan politiikkoihin liittyviin indikaattoreihin,
jos se on asianmukaista ja tarpeen. Indikaattoreiden on myos oltava mahdollisimman
yhdenmukaisia niiden keskeisten suorituskykyindikaattoreiden kanssa, jotka sisdltyvét
komission tdytantdonpanopéiatokseen Linsi-Balkanin uudistusohjelmien hyvéksymisesta

asetuksen (EU) 2024/1449 mukaisesti ja EKKR-+:n tulosten arviointikehykseen.
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12 artikla

Komission arvio uudistusohjelmasta

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd Moldovan uudistusohjelman tai tarvittaessa
sithen mahdollisesti tehtyjen muutosten aiheellisuutta, kattavuutta ja asianmukaisuutta.
Arviointia tehdessddn komissio tekee tiivistd yhteistyotd Moldovan kanssa ja voi esittda
huomautuksia tai pyytda lisétietoja tai edellyttda, ettd Moldova tarkistaa tai muuttaa

uudistusohjelmaansa.

Tédmin asetuksen 11 artiklan 1 kohdan j alakohdassa séddetyn tavoitteen osalta komissio
ottaa asianmukaisesti huomioon EUH:n tehtivin ja osallistumisen paatoksen 2010/427/EU

mukaisesti.

Arvioidessaan uudistusohjelmaa komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja saatavilla
olevat analyyttiset tiedot Moldovasta, mukaan lukien sen makrotaloudellinen tilanne ja
velkakestdvyys, Moldovan esittimaét 13 artiklassa tarkoitetut perustelut ja asiat, Venéjin
Ukrainaa vastaan kiymin hyokkiyssodan ja Moldovan tasapainon horjuttamiseen
tihtaivien pyrkimysten vaikutukset sekid muut merkitykselliset tiedot, kuten

11 artiklassa luetellut tiedot.
Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti seuraavat kriteerit:

a)  vastaako uudistusohjelma merkitykselliselld, kattavalla, johdonmukaisella ja riittdvéan
tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin ja 11 artiklassa

vahvistettuihin asioihin;

b)  vastaavatko uudistusohjelma ja siithen siséltyvit toimenpiteet 4 ja 11 artiklassa

tarkoitettuja periaatteita, strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia;
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d)

g)

h)

voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan edistymistd Moldovan ja unionin
vélisen sosioekonomisen kuilun kuromisessa umpeen ja edistdako se siten niiden
taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvaa kehitysta, tukeeko se ldhentymista
unionin normien kanssa, vihentdako se eriarvoisuutta ja vahvistaako se sosiaalista

yhteenkuuluvuutta;

voidaanko uudistusohjelman odottaa vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa

tarkoitettuja laajentumisprosessin perusasioita;

voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan Moldovan siirtymistd kestdvaan,
ilmastoneutraaliin ja ilmastokestivain seké osallistavaan talouteen parantamalla
yhteyksii, edistimalld vihreda siirtyméaa ja digitalisaatiota, my0s biologista
monimuotoisuutta, vihentdmilld strategisia riippuvuuksia ja tehostamalla tutkimusta
ja innovointia, yleissivistdvad ja ammatillista koulutusta, tyollisyyttd ja osaamista

sekd laajempia tyomarkkinoita kiinnittden erityistd huomiota nuoriin;

ovatko uudistusohjelmaan sisdltyvit toimenpiteet yhteensopivia “’ei merkittdvaa

haittaa” -periaatteen ja “ketdin ei jitetd” -periaatteen kanssa;

kisitelladnko uudistusohjelmassa asianmukaisesti ennakko- ja maksuehtojen

noudattamiseen liittyvid mahdollisia riskejd;

ovatko Moldovan ehdottamat maksuehdot asianmukaisia ja vaativia, yhdenmukaisia
laajentumispolitiikan kehyksen kanssa seka riittdvan mielekkaita ja selkeitd, jotta
varat voidaan vapauttaa, jos ehdot tiyttyvit, ja ovatko ehdotetut raportointi-
indikaattorit asianmukaisia ja riittdvid yleisissi tavoitteissa edistymisen

seuraamiseksi ja siitd raportoimiseksi;
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1)  onko odotettavissa, ettd Moldovan ehdottamien jérjestelyjen avulla voidaan
tehokkaasti ehkéistd, havaita ja korjata sddntdjenvastaisuudet, petokset, korruptio ja
eturistiriidat, jarjestaytynyt rikollisuus ja rahanpesu seki tehokkaasti toteuttaa
tukivélineestd myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvia tutkinta- ja

syytetoimia;

j)  otetaanko uudistusohjelmassa tosiasiallisesti huomioon asiaankuuluvien
sidosryhmien, kuten Moldovan parlamentin, oikeudellisesti tunnustettujen
paikallis- ja aluetason edustuselinten ja viranomaisten, tydomarkkinaosapuolten ja

kansalaisjdrjestdjen, panos.

5. Komissio voi kayttii riippumattomia asiantuntijoita apuna Moldovan toimittaman

uudistusohjelman arvioinnissa.
13 artikla
Komission tdytintoonpanopddtos

1. 1. Jos 12 artiklan mukainen arvio, joka koskee Moldovan toimittamaa uudistusohjelmaa tai
14 artiklan mukaisesti toimittamaa ohjelman muutosta, on myonteinen, komissio hyvéksyy
sen tdytintoonpanopddtokselld. [...] Tamai tdytdntoonpanosdddos hyviksytian
27 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa komission tdytantoonpanopédédtoksessd vahvistetaan
uudistukset, jotka Moldova toteuttaa, tuettavat investointialat ja uudistusohjelmasta
johtuvat maksuehdot, aikataulu mukaan lukien.
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3. Edelld kohdassa 1 tarkoitetussa komission tdytantdonpanopéiatoksessd vahvistetaan myods

a)

b)

d)

Moldovan saatavilla olevien kokonaismédrdrahojen ohjeellinen méérd 10 artiklan

1 kohdassa tarkoitettujen maksuehtojen tiyttyessd ja 11 artiklan mukaisesti
porrastetut suunnitellut erdt, mukaan lukien ennakkomaksut, jotka vapautetaan, kun
Moldova on tayttinyt tyydyttavésti niitd koskevat maksuehdot uudistusohjelman

taytdntdonpanoon liittyvien laadullisten ja méiréllisten tavoitteiden muodossa;
rahoituserien jakautuminen lainatukeen ja tukeen, jota ei makseta takaisin;

madrdaika, johon mennessa uudistuksiin liittyvdt loppumaksua koskevat ehdot on

taytettava;

jarjestelyt ja aikataulu uudistusohjelman seurannalle, raportoinnille ja
taytdntoonpanolle, mukaan lukien tarvittaessa 4 artiklassa tarkoitetun demokraattisen
valvonnan avulla, seki tarvittaessa 23 artiklan noudattamisen edellyttdmat

toimenpiteet;
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut indikaattorit, joilla arvioidaan edistymisti

3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa.

14 artikla

Uudistusohjelmaan tehtdvdit muutokset

1. Jos Moldova ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé pysty toteuttamaan

uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, asiaa koskevat maksuehdot mukaan luettuina,

Moldova voi ehdottaa uudistusohjelman muuttamista. Tall6in Moldova voi esittdé

komissiolle perustellun pyynnon muuttaa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua

tdytantoonpanopaitostd kokonaan tai osittain.
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Komissio voi 27 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen muuttaa
taytintoonpanopadtosta erityisesti ottaakseen huomioon saatavilla olevien méérien

muutoksen 19 artiklassa sdddettyjen periaatteiden mukaisesti.

Jos komissio katsoo, ettd Moldovan uudistusohjelman muuttaminen on perusteltua sen
esittdmien syiden perusteella, komissio arvioi muutetun ohjelman 12 artiklan mukaisesti ja
voi ilman aiheetonta viivytystd muuttaa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua

taytintoonpanopaatostd 27 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

Muutoksessa komissio voi hyviksyd maksuehtojen madrdaikojen jatkamisen 31 joulukuuta

2028 saakka.

15 artikla

Lainasopimus sekd lainanotto- ja lainanantotoimet

Komissiolle annetaan tukivilineesti lainojen muodossa myonnettdvin tuen rahoittamiseksi
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai

rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklan mukaisesti.

Komissio tekee lainasopimuksen Moldovan kanssa. Lainasopimuksessa vahvistetaan
tukivélineestd lainan muodossa myonnettdvin tuen enimmaismairé, saatavuusaika ja
yksityiskohtaiset lainaehdot. Laina-aika on enintdén 40 vuotta lainasopimuksen

allekirjoittamispdivasti. Lainasopimuksen on sisdllettivd ennakkomaksujen mééra ja

sadnnot ennakkomaksujen selvittdmisesta.

Varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan lisdksi ja siitd poiketen lainasopimuksen on

sisdllettdva ennakkomaksujen médra ja sdédnndt ennakkomaksujen selvittdmisesta.
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Lainasopimus asetetaan [...] yhtdaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville.

16 artikla

Rahoitusvastuiden rahoittaminen

Lainojen rahoitusaste on 9 prosenttia naapuruusalueita koskevalie maantieteelliselle
ohjelmalle asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti

osoitetuista médrarahoista, ja se kdytetdédn osana samanlaisia riskeja tukevaa rahoitusta.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 214 [...] artiklan 2 kohdan viimeisessé virkkeessa
sdddetddn, rahoitusvastuiden rahoitus suoritetaan asteittain ja se muodostuu viimeistaén,

kun lainat on maksettu ulos kokonaisuudessaan.

Rahoitusastetta tarkistetaan vihintddn kolmen vuoden véalein timén asetuksen
soveltamispdivéstd alkaen asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan neljdnnessa

alakohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

17 artikla

Ennakkomaksut

Toimitettuaan uudistusohjelman komissiolle Moldova voi pyytdd vapauttamaan
ennakkomaksun, joka on enintdén 7 prosenttia tastd tukivilineestd 6 artiklan 1 kohdan
nojalla myonnettdvastd kokonaismaérista sen jalkeen, kun siitd on vihennetty tdydentiva
tuki, mukaan lukien kansalaisjirjestdille annettava tuki ja tekninen tuki, ja lainojen

rahoitusvastuut
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2. Komissio voi vapauttaa pyydetyn ennakkomaksun sen jdlkeen, kun se on hyviksynyt
13 artiklassa tarkoitetun tiytdntodnpanopadtoksen, ja 8 artiklassa tarkoitettu tukivilinettad
koskeva sopimus ja 15 artiklassa tarkoitettu lainasopimus ovat tulleet voimaan. Varat
vapautetaan 19 artiklan 3 kohdan ensimmadisen virkkeen mukaisesti ja edellyttden, etti

5 artiklassa sdddetyt ennakkoehdot tayttyvit.

3. Ennakkomaksu voidaan maksaa yhdessé tai useammassa erissi, ja maksuaikataulusta

padttdd komissio.

18 artikla

Investointihankkeiden toteuttaminen naapuruuspolitiikan investointijdrjestelyn puitteissa

1. Jotta voidaan hyotyd unionin rahoitustuen vipuvaikutuksesta lisdinvestointien
houkuttelemiseksi, uudistusohjelmaa tukevat investoinnit on toteutettava yhteistyossi
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa naapuruuspolitiikan investointijérjestelyn

puitteissa hyviksyttyjen investointihankkeiden muodossa.

2. Kun kaikki sovellettavat [...] ehdot tayttyvit tyydyttavésti, komissio tekee 19 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun padtoksen varojen vapauttamisesta. Padtoksessd vahvistetaan
6 artiklan 1 kohdan mukaisesti niiden varojen mééara, jotka asetetaan saataville NIP:n
puitteissa hyviksytyille hankkeille unionin myontdméani tukena, jota ei makseta takaisin,
sekd lainatuen muodossa Moldovalle vapautettavan rahoitusavun mééra. Tassd paatoksessa
vahvistetaan 8 artiklan 5 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun, tukivilinettd koskevassa
sopimuksessa tarkoitetun osuuden mukaisesti myos se osuus lainatuesta, joka Moldovan on

madrd asettaa saataville yhteisrahoituksena NIP:n puitteissa hyvéksyttyihin hankkeisiin.
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19 artikla

Maksuehtojen tdyttymisen arviointi, varojen piddttdminen ja vihentdminen, maksuja koskevat

saannot

Moldovan on esitettévi kahdesti vuodessa asianmukaisesti perusteltu pyynté varojen
vapauttamisesta viimeistdin kahden kuukauden kuluttua komission
tdytantoonpanopaitoksessé asetetusta madrdajasta uudistusohjelmassa vahvistettuihin

madrallisiin ja laadullisiin tavoitteisiin liittyvien maksuehtojen tiyttyessa.

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd, onko Moldova tayttinyt 5 artiklassa sdaddetyt
ennakkoehdot ja 10 artiklan 3 kohdassa sdddetyt rahoitusta koskevat periaatteet ja onko se
tayttanyt tyydyttavalld tavalla 13 artiklassa tarkoitetussa komission
taytdntoonpanopddtoksessd vahvistetut maksuehdot. Jos komissio katsoo, ettd Moldova on
kumonnut aiemmin maksuissa noudatetut maksuehdot, komissio vihentia tulevista
maksuista vastaavan médran. Komissio voi kdyttda apuna asiantuntijoita, myds
jasenvaltioiden asiantuntijoita. Jos varojen vapauttamista koskevaan pyyntoon tai
maksupyyntdon sisdltyy 22 [...] artiklan 2 kohdassa tarkoitettu lukuun 32 liittyva tavoite,
komissio ei voi tehdd paatostd, jolla hyviksytddn varojen vapauttaminen, ellei se anna

myonteistd arviota tédllaisen tavoitteen tdyttymisesta.

Jos komissio antaa myonteisen arvion kaikkien sovellettavien ehtojen tyydyttavista
tdyttdmisestd, se ilmoittaa asiasta neuvostolle [...] ilman aiheetonta viivytystd ennen kuin
se hyviksyy piditoksen, jolla annetaan lupa kyseisid ehtoja vastaavien varojen
vapauttamiseen. Timi tiytintoonpanopiitos hyviksytiain 27 artiklassa tarkoitetulla
tarkastelumenettelylli. Ndiden méirien osalta paatds muodostaa 10 artiklassa tarkoitetun

edellytyksen.

16525/24 51

LITE

RELEX.4 LIMITE FI



Jos komissio antaa kielteisen arvion jonkin aikataulun mukaisen ehdon tiyttymisesta,
kyseisid ehtoja vastaavat varat piditetiin. Komissio ilmoittaa asiasta neuvostolle ilman
aiheetonta viivytysti. Pidédtetyt maarit vapautetaan vasta, kun Moldova on myéhemman
esittdminsd varojen vapauttamista koskevan pyynnon yhteydessa perustellut
asianmukaisesti, ettd se on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti

vastaavat maksuehdot tayttyvat tyydyttavasti.

Jos komissio toteaa, ettd Moldova ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd 12 kuukauden
kuluessa 4 kohdassa tarkoitetusta ensimmaisesta kielteisestd arviosta, komissio vahentid
rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, ja lainasta méérén, joka vastaa asianomaisia
maksuehtoja. Ensimmaisen taytdntdonpanovuoden aikana sovelletaan 24 kuukauden
miirdaikaa, jonka lasketaan alkavan 4 kohdassa tarkoitetun alustavan kielteisen arvioinnin
antamisesta. Moldova voi esittdd huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa komission

paitelmien antamisesta tiedoksi Moldovalle.

Maksuehtoja, joita ei ole tdytetty 31 pdivddn joulukuuta 2028 mennessi, vastaavaa mairaa
el makseta Moldovalle, vaan se vapautetaan tai peruutetaan saatavilla olevan lainatuen

madrdstd tapauksen mukaan.
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7. Komissio voi vihentéd rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, madréa ja perid Moldovalta
takaisin muun muassa kuittaamalla mitd tahansa mairdrahoja, jotka on kéytetty
tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen, tai vihentdd Moldovalle maksettavan lainan
madrdd tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua lainasopimuksen mukaisesti, jos
varoja on maksettu aiheettomasti, on havaittu unionin taloudellisia etuja vahingoittavia
sdantdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita Moldova ei ole
korjannut, tai niihin liittyvid vakavia huolenaiheita, tai mééaralliset tai laadulliset tavoitteet
on kumottu, tai jos on havaittu maksun suorittamisen jdlkeen, ettei tavoitteita ole tiytetty
tyydyttavasti, tai on havaittu tukivélinettd koskevista sopimuksista tai lainasopimuksista
johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti, myds OLAFin toimittamien tietojen tai
tilintarkastustuomioistuimen kertomusten perusteella. Ennen kuin komissio tekee paatoksia

téllaisista vihennyksistd, se ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

8. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 116 artiklan 2 kohdassa sdddetdén,
varainhoitoasetuksen 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu maksumaaraaika
alkaa péivésti, jona tdmén artiklan 3 kohdassa tarkoitettu paitos, jolla hyvéksytdidn maksun

suorittaminen Moldovalle, annetaan tiedoksi.

0. Varainhoitoasetuksen 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta timin asetuksen timén ja
23 artiklan nojalla rahoitusapuna suoritettaviin maksuihin, jotka ohjataan suoraan

Moldovan valtionkonttoriin.

10. Rahoitustuki, jota ei makseta takaisin, ja lainat maksetaan timén artiklan mukaisesti
vuotuisessa talousarviomenettelyssd vahvistettujen talousarvioméérirahojen perusteella, ja
niiden maksamisen edellytyksend on saatavilla oleva rahoitus. Varat maksetaan erissa.

Kukin erd voidaan maksaa kerralla tai useampina osaerina.

11. Maérit maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun pdédtoksen jélkeen lainasopimuksen mukaisesti.
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12.

Moldovan on esitettdvd maksupyyntd lainasopimuksessa esitetyssd muodossa ja
tukivélinettd koskevassa sopimuksessa vahvistettujen médraysten mukaisesti, jotta lainan

muodossa myonnettdva tukimaard voidaan maksaa. |...]

20 artikla

Uudistussuunnitelman tdytdantéonpanoon rahoitusta saaviin henkiléihin ja yhteisoihin sovellettavat

ldpindkyvyysvaatimukset

Moldovan on julkaistava ajantasaiset tiedot lopullisista tuensaajista, jotka saavat rahoitusta

yli 50 000 euroa kumulatiivisesti kolmen vuoden aikana tdimén tukivilineen mukaisten

uudistusten ja investointien tdytdntdonpanoon.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista lopullisista tuensaajista on julkaistava seuraavat tiedot
koneluettavassa muodossa verkkosivulla saatujen kokonaisvarojen mukaisessa
jarjestyksessd ottaen asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta ja turvallisuutta

koskevat vaatimukset, erityisesti henkil6tietojen suojan:

a)  oikeushenkilon tapauksessa tuensaajan tdydellinen virallinen nimi ja
arvonlisdverotunniste tai verotunniste, jos sellainen on saatavilla, tai muu

oikeushenkiloon sovellettavassa lainsdddédnndssd vahvistettu yksildllinen tunniste;
b)  luonnollisen henkilén tapauksessa saajan etu- ja sukunimi tai -nimet;

c) tuensaajan saama madrd sekd Moldovan tukivélineen mukaiset uudistukset ja

investoinnit, joiden tdytdntoonpanoa kyseiselld mairalla edistetddn.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkistaa, jos niiden luovuttaminen uhkaa
asianomaisten lopullisten tuensaajien oikeuksia ja vapauksia tai vahingoittaa vakavasti

niiden kaupallisia etuja. Ndma tiedot on asetettava komission saataville.
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Moldovan on toimitettava komissiolle sdhkoisesti vihintién kerran vuodessa timéan
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja lopullisia tuensaajia koskevat tiedot 8 artiklan 5 kohdan
| alakohdassa tarkoitetussa tukivilinettd koskevassa sopimuksessa madriteltdvassa

koneluettavassa muodossa.
IV LUKU

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

21 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja Moldova toteuttavat tukivilineen tdytdntdonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja ne olosuhteet, joissa tukivilinetti kiytetdén, 5 artiklan

1 kohdassa asetetut ennakkoehdot seké tukivilinettd koskevissa sopimuksissa vahvistetut
ehdot, erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen ja sdintojenvastaisuuksien
ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot seké tukivilineesti
myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvié tutkinta- ja syytetoimia koskevat
ehdot. Moldovan on sitouduttava pyrkimédn tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto- ja
valvontajédrjestelmien kdyttoonottoon ja varmistettava, ettd aitheettomasti maksetut tai

vadrin kdytetyt méérat voidaan perié takaisin.

Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa on médrittiva seuraavista velvoitteista, joiden

mukaan Moldovan on

a) tarkastettava sddnndllisesti, ettd myoOnnetty rahoitus on kaytetty sovellettavien
saantojen, erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien

ehkiisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien sddntdjen, mukaisesti;

b)  suojeltava vadrinkdytosten paljastajia;
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d)

toteutettava aiheelliset toimenpiteet unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi seké rikoksiin liittyvien tutkinta- ja syytetoimien
toteuttamiseksi, padllekkdisen rahoituksen havaitsemiseksi ja valttaimiseksi ja
oikeudellisten toimien toteuttamiseksi vadrinkdytettyjen varojen perimiseksi takaisin,
myds uudistusohjelman mukaisten uudistusten ja investointihankkeiden tai
-ohjelmien tdytintdOnpanotoimenpiteiden osalta, ja toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet, jotta EPPOn ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten esittamit,
tukivélineestd myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvit keskindista

oikeusapua koskevat pyynnot kisitellddn viipymétta;

varmistettava 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti uudistusohjelmaan siséltyvien
uudistusten tdytdntdonpanoon liittyvien varojen kédyttod koskevia tarkastuksia varten
riittdvien tietojen kerddminen henkilGisti ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta

IIT luvussa tarkoitetun uudistusohjelman taytdntoonpanotoimenpiteisiin, mukaan
lukien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot, ja pdédsy néihin tietoihin

unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasddntdjen mukaisesti;

nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
tarvittaessa EPPO kéyttamaan oikeuksiaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509

129 artiklan mukaisesti.
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3. Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa on méérittiva myds komission oikeudesta
vihentdi tukivilineestd myOnnettdvaa tukea, jota ei makseta takaisin, asianmukaisessa
suhteessa ja perid Moldovalta takaisin, muun muassa kuittaamallia, tukivélineen
tavoitteiden saavuttamiseen kdytetyt méérat ja vihentdé tuensaajalle maksettavan lainan
madrdi tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua lainasopimuksen mukaisesti, jos
varoja on maksettu aiheettomasti, jos on havaittu unionin taloudellisia etuja vahingoittavia
sdantojenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita Moldova ei ole
korjannut, tai niihin liittyvid vakavia huolenaiheita tai jos on havaittu maksun
suorittamisen jélkeen, ettei tavoitteita ole tdytetty tyydyttévisti, tai on havaittu tukivilinettd
koskevasta sopimuksesta tai lainasopimuksista johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti.
Paattdessddn takaisinperinndn miérésti ja vihennyksesta tai ennenaikaisesti takaisin
maksettavasta midrdstd komissio noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon
unionin taloudellisia etuja vahingoittavan sddntdjenvastaisuuden, petoksen, lahjonnan tai
eturistiriidan taikka velvoitteen laiminlydnnin vakavuuden. Moldovalle annetaan
mahdollisuus esittdd huomautuksensa ennen tuen vihentdmistd tai ennenaikaisen

takaisinmaksun pyytdmista.

4. Tukivélineen varoja hoitavien henkildiden ja yhteisdjen on ilmoitettava viipymaétta
komissiolle ja OLAFille kaikista epdillyistd petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista ja

saantojenvastaisuuksista, jotka vahingoittaisivat unionin taloudellisia etuja.
22 artikla
Moldovan sisdisten jdrjestelmien ja tarkastusviranomaisen rooli

1. Rahoitusapuna saataville asetettavan tukivélineestd myonnettidvan rahoituksen osalta
komissio voi tukeutua Moldovaan sijoittautuneisiin tarkastusviranomaisiin julkisten
menojen valvomiseksi. Komissio tukeutuu tarvittaessa myds 4 artiklan 9 kohdassa

tarkoitettuun demokraattiseen valvontaan.
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Uudistusohjelman taytdnt6onpanon ensimméisini vuosina asetetaan etusijalle uudistukset,
jotka liittyvét neuvottelulukuun 32, erityisesti julkiseen varainhoitoon ja sisdiseen
valvontaan seki petostentorjuntaan, seka lukuihin 23 ja 24, erityisesti oikeudenkdyton,
korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden osalta, ja lukuun 8, erityisesti valtiontukien

valvonnan osalta.

Moldova raportoi komissiolle viipyméttd mahdollisista sdéntojenvastaisuuksista, mukaan
lukien petokset, joista on tehty ensimmadinen hallinnollinen tai oikeudellinen péitelma, ja
pitdvit komission ajan tasalla mahdollisten téllaisiin sdént6jenvastaisuuksiin liittyvien
hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesti. Téllainen raportointi on
toteutettava komission perustamalla sdhkoiselld vélineelld sdéntdjenvastaisuuksien

hallinnointijarjestelméa kdyttaen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot kdyvit sdannéllistd vuoropuhelua

tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tarvittaessa EPPOn kanssa.

Komissio voi suorittaa Moldovan talousarvion toteuttamista koskevia yksityiskohtaisia
jarjestelmaitarkastuksia, jotka perustuvat riskinarviointiin ja vuoropuheluun

tarkastusviranomaisten kanssa, ja antaa suosituksia jarjestelmien parantamiseksi.

Komissio voi antaa suosituksia Moldovalle kaikissa tapauksissa, joissa Moldovan
toimivaltaiset viranomaiset eivit sen ndkemyksen mukaan ole toteuttaneet tarvittavia
toimia ehkdistdkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, korruptiota, eturistiriitoja ja
sadntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat vakavalla tavalla haitata
tukivélineestd rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja kaikissa tapauksissa,
joissa se havaitsee Moldovan viranomaisten kdyttoon ottaman valvontajdrjestelmén
suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Moldovan on pantava téllaiset

suositukset taytdntdon tai esitettédva perustelut sille, miksi se ei ole niin tehnyt.
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V LUKU

SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

23 artikla

Seuranta ja raportointi
1. Komissio seuraa tukivélineen tdytdntéonpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Taytdntdonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja oikeassa suhteessa
tukivilinettd koskevan sopimuksen puitteissa toteutettaviin toimiin, eika se rajoita
asetuksessa (EU) 2021/947 sdddettyjen raportointivaatimusten soveltamista. Edella
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden odotetaan auttavan komissiota

tukivilineen seurannassa.

2. Edell4 8 artiklassa tarkoitetussa tukivilinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan
sdannot ja yksityiskohtaiset jarjestelyt, joiden mukaisesti Moldovan on raportoitava

komissiolle tdméan artiklan 1 kohdan soveltamista varten.

3. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
edistymisestd timén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Vuosittaista kertomusta

tdydennetdén esittelyilld tukivilineen taytintdonpanon tilanteesta kahdesti vuodessa.

4. Komissio toimittaa 3 kohdassa tarkoitetun vuosikertomuksen 27 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetulle komitealle.

5. Komissio raportoi Moldovan uudistusohjelman tiytantdonpanon edistymisestd asetuksen

(EU) 2024/1449 nojalla perustetun tulostaulun yhteydessa.
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24 artikla

Tukivilineen tulostaulu

Komissio perustaa uudistusohjelman taytantdonpanon edistymistid kuvaavan tukiohjelman

tulostaulun asetuksen (EU) 2024/1449 nojalla.

25 artikla

Tukivilineen arviointi
Komissio tekee 31 pdivin joulukuuta 2027 jalkeen mutta viimeistddn 31 paivina
joulukuuta 2031 asetuksen riippumattoman jélkiarvioinnin. Jélkiarvioinnissa arvioidaan

unionin panosta timén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Jélkiarvioinnissa hyddynnetdin OECD:n kehitysapukomitean hyvén kdytdnnon periaatteita
ja pyritddn varmistumaan siité, ettd tavoitteet on saavutettu, ja laatimaan suosituksia

tulevien toimien parantamiseksi.

Komissio toimittaa jilkiarvioinnin havainnot ja paitelmét sekd omat huomautuksensa ja
jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille.
Jalkiarvioinnista voidaan keskustella Euroopan parlamentin, neuvoston tai jisenvaltioiden
pyynnostd. Tuloksia hyddynnetddn tulevien ohjelmien ja toimien valmistelussa ja

resurssien kohdentamisessa. Jélkiarviointi ja jatkotoimet asetetaan julkisesti saataville.
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Komissio ottaa asetuksen nojalla myonnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét, mukaan lukien Moldovan,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjdrjestot, siind madrin kuin se on tarkoituksenmukaista, ja
se voi tapauksen mukaan pyrkid tekeméén yhteisia arviointeja jasenvaltioiden ja muiden

kumppanien kanssa niin, ettd myos Moldova osallistuu niihin tiiviisti.

26 artikla

Moldovan raportointi talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun yhteydessd

Tuensaajan on raportoitava kerran vuodessa talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun
yhteydessi edistymisesti uudistusohjelmansa uudistuksiin liittyvén osan

taytdntoonpanossa.

VI LUKU

LOPPUSAANNOKSET
27 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksella (EU) 2021/947 perustettu komitea.
Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna 13 artiklan 1 kohdassa ja 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
tdytantoonpanosdddosten osalta lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta
tdytantoonpanosdddokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
4 kohdan kolmatta alakohtaa.
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28 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus
Komissio toteuttaa tiedotustoimia varmistaakseen uudistusohjelmassa tarkoitettuun
rahoitustukeen myonnettédvin unionin rahoituksen nikyvyyden, muun muassa toteuttamalla
yhteisid tiedotustoimia Moldovan kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksessa
(EU) 2021/947 saadettyjen vaatimusten soveltamista. Komissio varmistaa, ettd
tukivilineestd myonnettidvasta tuesta tiedotetaan ja se tuodaan esille rahoitusta koskevan
maininnan avulla. Tukivilineestd rahoitettavat toimet toteutetaan unionin rahoittamia
ulkoisia toimia koskevien viestintd- ja ndkyvyysvaatimusten sekd muiden asiaankuuluvien

suuntaviivojen mukaisesti.

Unionin rahoituksen saajan on aktiivisesti ilmaistava rahoituksen alkuperi ja varmistettava
unionin rahoituksen nakyvyys tapauksen mukaan muun muassa pitdmalla esilld unionin
tunnusta ja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa, jossa lukee ”Euroopan unionin
rahoittama”, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla eri
ryhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleisd, kohdennettua johdonmukaista,

olennaista ja oikeasuhteista tietoa.

Tiedotus, viestintd ja julkisuus on toteutettava esteettomissid muodossa.
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29 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péivand sen jalkeen, kun se on julkaistu EFuroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tédmai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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