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I.  SOUVISLOSTI/UVOD

1. Dne 10. fijna 2024 ptedlozila Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu navrh natizeni

Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Nastroje pro reformy a rtst pro Moldavsko!.

2. Tento navrh natizeni je zaloZen na ¢lanku 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

(fadny legislativni postup).

3. Pracovni skupina pro rozsifeni a pro zemé¢ jednajici o pfistoupeni k EU (COELA) jednala
o navrhu na zasedanich konanych ve dnech 18. a 23. fijna a 6., 20. a 27. listopadu a dohodla

se na znéni uvedeném v ptiloze této poznamky.

! Dokument ST 14449 2024 INIT.
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4. 'V Evropském parlamentu maji v souvislosti s navrhem hlavni odpovédnost Vybor pro
zahrani¢ni véci (AFET) a Rozpoctovy vybor (BUDG). Zpravodaji byli jmenovéani Siegfried
Muresan (PPE) za AFET a Sven Mikser (S&D) za BUDG. Ocekava se, ze jejich zprava bude

pfijata zac¢atkem piiStiho roku.
1. ZAVER
5. Vybor stalych zastupctl se proto vyzyva, aby:

a)  potvrdil dohodu ohledn¢ znéni obecného piistupu, jak je uvedeno v ptiloze této

poznamky, a

b)  doporucil Rad¢, aby na nékterém z nadchazejicich zasedani dosahla v rdmci bodt ,,A*
obecného pfistupu ve znéni uvedeném v piiloze této poznamky, a umoznila tak

predsednictvi zahdjit jednani.
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PRILOHA

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zFizeni Nastroje pro reformy a riist pro Moldavskou republiku

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1

)

Unie je zaloZena na hodnotach uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen
»Smlouva o EU*), mezi néz patii demokracie, pravni stat a dodrzovani lidskych prav. Tyto
hodnoty jsou soucasti pfistupovych kritérii stanovenych na zasedani Evropské rady

v Kodani v ¢ervnu 1993 (dale jen ,,kodaniska kritéria“), ktera predstavuji podminky

zpusobilosti pro ¢lenstvi v Unii.

Proces rozsifeni je zaloZen na stanovenych kritériich, spravedlivych a pfesné vymezenych
podminkach a z&sad¢ vlastnich zasluh. Zasadni vyznam ma i nadale pevné odhodlani
uplatiiovat ptistup ,,zakladni zasady na prvnim misté®, ktery klade silny diraz na pravni stat,
zékladni prava, fungovani demokratickych instituci a reformu vetejné spravy

a na hospodaftska kritéria. Pokrok zavisi na tom, zda Moldavska republika (dale jen

»Moldavsko*) provede reformy nezbytné ke sladéni s acquis Unie.
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3)

(4)

©)

(6)

(62)

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné dale ukézala, Ze rozsifeni je geostrategickou investici

do miru, bezpecnosti a stability. Unie je plné a jednoznacné odhodlana podporovat
perspektivu Clenstvi Moldavska v Unii. Orientace Moldavska na Unii a jeho zadvazek vici ni
jsou vyrazem jeho strategické volby a jeho mista ve spoleCenstvi hodnot. Cestu Moldavska
smérem ke Clenstvi v EU je tieba pevné ukotvit ve hmatatelném a konkrétnim pokroku

v oblasti reforem.

Je ve spolecném zdjmu Unie a Moldavska, aby Moldavsko pokrocilo v reformach svého
politického, pravniho a hospodarského systému s ohledem na jeho budouci Clenstvi v Unii,
a jeho pristupovy proces podpofit. Vyhlidka na ¢lenstvi v Unii ma silny transformacni
ucinek, protoze piinasi pozitivni demokratické, politické, hospodaiské a spolecenské zmény

a prispiva k posileni odolnosti Moldavska.

Je tfeba, aby n¢které vyhody c¢lenstvi v Unii byly nabidnuty jesté pred pfistoupenim. Jedna
se zejména o hospodaiskou konvergenci. Konvergence Moldavska, pokud jde o HDP
na obyvatele vyjadreny v parité kupni sily, zistava na nizké urovni 29 % unijniho priméru

a nepostupuje dostatecné rychle.

Vzhledem k tomu, Ze ptistupova jednani s Moldavskem byla zahéjena v ¢ervnu 2024, je
dialezité poskytnout Moldavsku na cesté k pfistoupeni nezbytnou [...] podporu. Tato
podpora je poskytovana na urovni srovnatelné s ostatnimi kandidatskymi zemémi, které se

ucastni ptistupovych jednani, aby byly zajisStény odpovidajici zdroje.

Tento nastroj by mél Moldavsku poskytnout podporu pfi FeSeni vyznamnych vyzev,
zejména pokud jde o hospodarstvi, energetiku, potraviny a hodnotové retézce, které
vyplyvaji z uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné a hybridnich akci proti Moldavsku

samotnému.
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(7)  Provadéni planu ristu pro Moldavsko vyzaduje odpovidajici financovani v rdmei nového
specializovaného finan¢niho néstroje, ktery ma zemi pomoci pii provadéni reforem pro

udrzitelny hospodarsky rist a pokrok v zékladnich zasadach.

(8) V z4jmu dosazeni cilt planu rastu pro Moldavsko je tfeba — s ohledem na investi¢ni
oblasti — klast diraz na odvétvi, kterd mohou fungovat jako vyznamné ¢initele socidlniho
a hospodarského rozvoje: propojeni, véetné udrzitelné dopravy, dekarbonizace, energetiky,
zemédélstvi a potravinai'ského pramyslu, rozvoje venkova a ekologické a digitalni

transformace, jakoz i vzdélavani a rozvoj dovednosti, se zvlastnim zaméfenim na mladé lidi.

(9)  Nastroj by mél vychazet z programu piidruzeni s Moldavskem a z prace na hospodarském
a investi¢nim planu pro Vychodni partnerstvi v Moldavsku, ktery podpofil investice
do kritickych odvétvi, jako je konektivita, energeticka u€innost, rozvoj podnikani

a konkurenceschopnost.

(10) Ke zlepseni propojeni mezi Moldavskem a Unii je nezbytnd udrzitelna dopravni
infrastruktura. Méla by piispét k integraci Moldavska do dopravni sité¢ Unie. V revidované
transevropské dopravni siti (TEN-T) Komise rozsitila evropsky Baltsko-¢ernomotsko-
egejsky dopravni koridor o Moldavsko. Sit TEN-T je vychodiskem pro financovani
udrzitelné dopravni infrastruktury, véetné dopravnich prostiedki Setrnych k zivotnimu

prostiedi, jako jsou Zeleznice, a také pro digitalizaci dopravy.
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(11)  Nastroj by m¢l podporovat investice a reformy, které poméhaji Moldavsku razit cestu
k digitalni transformaci hospodafstvi a spole¢nosti v souladu s vizi Unie do roku 2030
predlozenou ve sdéleni Komise s nazvem ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni
dekady*, a podporovat digitalni ekonomiku, které je prospésna vsem obcantim. Nastroj by
mél Moldavsku poméhat pti dosazeni obecnych cili a cilti v oblasti digitalizace
souvisejicich s Unii. Jak uvedla Komise ve svém sd¢€leni z 15. ¢ervna 2023 s nazvem
»Provadéni souboru opatfeni EU pro kybernetickou bezpecnost siti 5G*, mél by byt tento
soubor opatieni vychodiskem pro financovani z prosttedkit Unie k zajiSténi bezpecnosti,

odolnosti a ochrany integrity projektt digitalni infrastruktury v regionu.

(12)  Podpora v ramci tohoto nastroje by méla byt poskytovana za ti¢elem splnéni obecnych
a specifickych cili na zédklad€ stanovenych kritérii a s jasnymi platebnimi podminkami. Tyto
obecné¢ a specifické sile by se mél byt plnény tak, aby se vzajemné posilovaly. Néstroj by
m¢él podporovat proces rozsifeni tim, ze bude urychlovat jak sladéni s hodnotami, pravnimi
predpisy, pravidly, normami, politikami a postupy (dale jen ,,acquis*) Unie s cilem
dosahnout ¢lenstvi v Unii, tak 1 postupné zaclenéni Moldavska na jednotny trh Unie a jeho
socialné-ekonomickou konvergenci s Unii. Néstroj by také mél podporovat dobré sousedské

vztahy.

(13) Kromé podpory socialné-ekonomické konvergence by mél néastroj rovné€z pomoci urychlit
reformy souvisejici se zakladnimi zdsadami procesu rozsifeni, véetné pravniho statu,
zakladnich prav, mimo jiné prav uprchliki a pfislusnikit mensin, véetné narodnostnich
mens$in a Romi, jakoz i prav leseb, gayl, bisexudll, transgender a intersexuédlnich (LGBTI)
osob. Mél by také zlepsit fungovani demokratickych instituci a vefejné spravy; zadavani
vetfejnych zakéazek, kontrolu statni podpory a fizeni vefejnych financi; boj proti vS§em
formam korupce a organizované trestné ¢innosti; kvalitni vzdélavani a odbornou piipravu
a politiku zaméstnanosti; ekologickou transformaci zemé, cile v oblasti klimatu a Zivotniho

prostiedi.
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(14)  Tento nastroj by mél Moldavsku pomoci pii pfiprave na ¢lenstvi v Unii a v souladu se

stavajici metodikou rozsiteni!.

(15) Nastroj by mél dopliovat stavajici hospodarsky a finan¢ni dialog, aniZ by byla ohrozena
jeho oblast plisobnosti, a tim posilit hospodafskou integraci a pripravu na mnohostranny

dohled Unie nad hospodaiskymi politikami.

(16) Nastroj by mél podporovat rozvoj zasad ucinnosti, respektovat adicionalitu a doplitkovost
s podporou v ramci jinych programu a nastroju Unie a usilovat o to, aby se zabranilo
zdvojovani a byla zajisténa soucinnost mezi pomoci podle tohoto nafizeni a jinou pomoci,
véetné integrovanych finan¢nich bali¢ka slozenych z finan¢nich prosttedkt na vyvoz i
na rozvoj poskytovanych Unii, ¢lenskymi staty, tfetimi zemémi a organizacemi a subjekty

a mnohostranné a regionalni spolupréce.

(17) 'V souladu se zasadou inkluzivnich partnerstvi by Komise méla usilovat o zaji$téni toho, aby
probihaly nélezité konzultace s pfisluSnymi zacastnénymi stranami z Moldavska vcetné
jejich socialnich partnert a organizaci ob¢anské spole¢nosti, a aby tyto subjekty mély
vCasny pfistup k relevantnim informacim, které jim umozni hrat smysluplnou tlohu pii

navrhovani a provadéni programi a pii souvisejicim procesu monitorovani.

(18) Na podporu cilli tohoto nastroje a za ic¢elem posileni ptisluSnych kapacit Moldavska pro
provadéni programu reforem by méla byt poskytovana technicka pomoc, jakoz i pomoc

v ramci pieshrani¢ni spolupréce.

(19)  Nastroj by m¢l zajistit soulad s obecnymi cili vnéjsi ¢innosti Unie stanovenymi
v ¢lanku 21 Smlouvy o EU, véetné dodrzovani zakladnich prav zakotvenych v Listiné
zékladnich prav Evropskeé unie, a podporu téchto cilli. Zejména by mél zajistit ochranu

a podporu lidskych prav a pravniho statu.

1 Dokument COM(2020) 57 final.
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(20)  Nastroj by m¢l podnécovat inovace, vyzkum a spolupraci mezi akademickymi institucemi
a prumyslem na podporu ekologické a digitalni transformace a mél by podporovat mistni
odvétvi se zvlastnim dirazem na mistni mikropodniky, malé a stfedni podniky a zacinajici

podniky;

(21)  Moldavsko by mélo vérohodnym zplisobem prokazat, ze se hlasi k evropskym hodnotam,
mimo jiné tim, Ze svou ¢innost sladi se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou Unie,

vcetné omezujicich opatieni.

(22)  Pti provadéni nastroje by méla byt zohlednéna strategicka autonomie Unie a strategicke

zajmy Unie a jejich ¢lenskych statli a hodnoty, na nichz je Unie zalozena.

(23)  Cinnosti v ramci tohoto nastroje by mély podporovat pokrok pii uplatiiovani socialnich
standardt Unie a jejich standardll v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi a pfi realizaci cili
udrzitelného rozvoje OSN, Patizské dohody pfijaté podle Rdmcové tmluvy OSN o zméné
klimatu, Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a Umluvy OSN o boji proti desertifikaci
a nemél by pfispivat ke zhorSovani stavu zivotniho prostfedi ani by nemél zivotni prostiedi
¢i klima poskozovat. Opatfeni financovand v rdmci nastroje by méla byt v souladu s plany
Moldavska v oblasti energetiky a klimatu, jejich vnitrostatné stanovenym pitispévkem
a ambici dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050. Nastroj by mé¢l ptispivat
ke zmirnovani zmény klimatu a ke schopnosti ptizpisobit se jejim neptiznivym dopadim
a m¢l by podporovat odolnost vii¢i zméné klimatu. Financovani v rdmci tohoto nastroje by
melo podporovat zejména piechod k dekarbonizovanému, klimaticky neutralnimu

obéhovému hospodaftstvi odolnému vii¢i zmeéné klimatu.
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(24) Provadéni tohoto natizeni by se mélo fidit zdsadami rovnosti a nediskriminace
vypracovanymi v rdmci strategii Unie rovnosti. Mélo by podporovat a rozvijet genderovou
rovnost a zaclenovani genderového hlediska, zajisStovat smysluplné zapojeni zen
do rozhodovacich procesti a posilovani postaveni Zen a divek a melo by usilovat o ochranu
a prosazovani pokroku a plného poZzivani vSech lidskych prav vSemi Zenami a divkami
[...], jakoz i ptfedchézet nasili paAchanému na zenach a domacimu nasili a bojovat proti nému
a zohlednovat ptislusné akéni plany EU pro genderovou rovnost a piislusné zavéry Rady
a mezinarodni umluvy. Kromé¢ toho by toto nafizeni mélo byt provadéno pii plném
respektovani evropského pilife socidlnich prav, a to i pokud jde o ochranu déti a pracovni
prava. Provadéni nastroje by mélo byt v souladu s Umluvou Organizace spojenych narodt
o pravech osob se zdravotnim postizenim a jeho protokolem a mélo by zajiSt'ovat dostupnost
jeho investic a technické pomoci v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/882.
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(25)

S ohledem na Zelenou dohodu pro Evropu coby evropskou strategii udrzitelného rastu

a na vyznam napliiovani cilil v oblasti klimatu a biologicke rozmanitosti v souladu se
zéavazky interinstitucionalni dohody by mél nastroj prispivat k dosazeni obecného cile,
kterym je vynakladat 30 % vydajii z rozpoctu Unie na podporu cilt v oblasti klimatu

a na cile v oblasti biologické rozmanitosti 7,5 % v roce 2024 a 10 % v letech 2026 a 2027.
Nejméné 37 % nevratné finan¢ni podpory, véetné rezerv, poskytované investicnim
projektiim schvalenym v ramci investicni platformy sousedstvi, jedné z regiondlnich
investi¢nich platforem uvedenych v ¢lanku 32 naiizeni (EU) 2021/9472%, by mélo
zohlednovat cile v oblasti klimatu. Tato ¢astka by méla byt vypoctena pomoci ukazatelt

z Ria v souladu s povinnosti EU oznamovat OECD mezinarodni financovani opatfeni

v oblasti klimatu a s dal§imi mezindrodnimi dohodami ¢i ramci. Jiz od €ervna 2025 se
klimatické koeficienty EU pouZitelné ve vSech programech viceletého finan¢niho rdmce
(VFR) na obdobi 2021-2027 a stanovené v pracovnim dokumentu tutvari Komise nazvaném
»Struktura zaclenovani problematiky klimatu do viceletého finanéniho rdmce na obdobi
2021-2027¢ (SWD(2022) 225) pouziji rovnéz na vydaje v oblasti klimatu v ramci okruhu 6
VEFR (,,Sousedstvi a svét®). Nastroj bude v souladu s pfistupem ostatnich nastroji okruhu 6
s cilem zajistit jednotné podavani zprav o klimatu v regionu. Nastroj by mél podporovat
¢innosti, které plné dodrzuji unijni normy a priority v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi
a zasadu ,,vyznamn¢ nepoSkozovat*“ ve smyslu ¢lanku 17 natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2020/852 (6).

[...]
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. ¢ervna 2021, kterym

se ziizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa, méni a zruSuje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU
a zrusSuji narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 a narizeni Rady
(ES, Euratom) & 480/2009 (U¥. vést. L 209, 14.6.2021),

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j.
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(26)  Projekty jsou v ramci investi¢ni platformy sousedstvi schvalovany po posouzeni Komisi

a na zaklad¢ kladného stanoviska clenskych statii ve vyboru investicni platformy sousedstvi.

(27) Komise by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty a Moldavskem zajistit soulad, soudrznost,
konzistentnost a dopliitkovost, vétsi transparentnost a odpovédnost pti poskytovani pomoci,
mimo jiné zavedenim vhodnych systémil vnitini kontroly a politik boje proti podvodim.
Podpora v rdmci néstroje by méla byt podminéna tim, ze Moldavsko bude prosazovat
a respektovat u¢inné demokratické mechanismy, véetné€ parlamentniho systému zalozeného
na pluralité politickych stran, svobodnych a spravedlivych voleb, svobodnych, nezavislych
a pluralitnich sdélovacich prosttedkti, nezévislého soudnictvi a zdsady pravniho statu, a ze
zaruci dodrzovani vSech povinnosti v oblasti lidskych prav véetné prav osob patricich

k menSinam.

(28)  Nastroj by mél byt podpoten zdroji z Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa ve vysi 420 milioni EUR a maximalni ¢astkou
1 500 miliontt EUR ve formé ptjcek na obdobi 2025-2027. Tato ¢astka by méla pokryt 9 %
rezerv pozadovanych na pijcky odpovidajici 135 milionim EUR, podporu poskytovanou
Unii na projekty schvalené v ramci investi¢ni platformy sousedstvi, jak je uvedeno v ¢l. 18
odst. 2, a dopliikovou podporu, vcetné podpory organizaci obcanské spole¢nosti a technické
pomoci. Nevratna podpora by méla byt financovana z kryti ptidéleného na zemépisny
program sousedstvi podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) natizeni (EU) 2021/947. VSechna ustanoveni
podle natizeni (EU) 2021/947 by se méla pouzit, pokud neni v tomto natizeni uvedeno jinak.
Navrhovany nastroj je vypracovan po vzoru Nastroje pro reformy a rist pro zemé zépadniho

Balkanu.
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(28a) Nevratna podpora by méla byt financovana z kryti pridéleného na zemépisny program
sousedstvi podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) narizeni (EU) 2021/947, zejména z finan¢nich

pridéla pro vychodni sousedstvi.

(29) Rozhodnuti o uvolnéni podpory ve formé pijcek podle €1. 19 odst. 3 by m¢la byt ptijata
v obdobi od 1. ledna 2025 do 30. ¢ervna 2029. Toto kone¢né datum zahrnuje dobu, kterou
Komise potiebuje k vyhodnoceni tspésného splnéni ptislusnych platebnich podminek

a k prijeti nasledného rozhodnuti o uvolnéni.

(30) Aby se napomohlo maximalni ti¢innosti finan¢ni podpory Unie, pokud jde o ptilakéni
dalsich investic, a aby se zajistila kontrola Unie nad vydaji, mély by byt investice
na podporu programu reforem provadény prostiednictvim ramce investi¢ni platformy
sousedstvi. Alesponi 25 % ¢astky pljcky uvolnéné Moldavsku by mélo Moldavsko
poskytnout na investi¢ni projekty schvalené v rdmci investi¢ni platformy sousedstvi. Jedna

se o doplnék k nevratné podpote poskytnutou Unii na tyto projekty.

(31) Financ¢ni zévazek z pijcek v rdmcei tohoto néstroje by nemél byt soucasti zaruky pro vnéjsi

¢innost ve smyslu €l. 31 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947.

(32) Na toto nafizeni by se méla vztahovat horizontdlni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zéklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»dmlouva o fungovani EU*). Tato pravidla jsou stanovena v natizeni (EU,

Euratom) 2024/2509 a upravuji zejména postup sestavovani a plnéni rozpoctu v ramci
pfimého a nepfimého fizeni prostfednictvim grantli, zadavani vetejnych zakazek, financni
pomoci, operaci kombinovani zdroji a ndhrad vyplacenych externim odbornikim, jakoZz

1 kontroly odpovédnosti ticastnikti finan¢nich operaci.
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(33) V prislusnych ptipadech by méla byt stanovena omezeni zpiisobilosti v postupech udélovani
prosttedktl v ramci néstroje vzhledem ke zv1astni povaze dané ¢innosti nebo v ptipadé, ze

tato ¢innost ovliviiuje bezpecnost nebo vetrejny poradek.

(34) 'V zijmu zajisténi ucinného provadeéni néstroje véetné usnadnéni integrace Moldavska
do evropskych hodnotovych fetézct by veskeré dodavky a materialy financované
a potizované v ramci tohoto nastroje mely pochazet z ¢lenskych statti, Moldavska,
kandidatskych zemi a smluvnich stran Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a zemi,
které poskytuji Moldavsku podporu na trovni srovnatelné s urovni podpory, jiz poskytuje
Unie, pii zohlednéni velikosti jeho hospodafstvi, a pro které Komise stanovila piistup
k vné&jsi pomoci v Moldavsku na zékladé vzajemnosti, ledaze tyto dodavky a materialy nelze

za ptimétenych podminek ziskat v kterékoli z téchto zemi.

(35) S Moldavskem by méla byt uzaviena dohoda o nastroji, ktera stanovi zasady finan¢ni
spoluprace mezi Unii a Moldavskem a upfesni nezbytné mechanismy tykajici se kontroly,
dohledu, monitorovani, hodnoceni, podavani zprav a auditu financovani z prostiedk Unie
v ramci ndstroje, pravidla pro dané, cla a poplatky a opatieni tykajici se prevence,
odhalovani, vySetfovani a napravy nesrovnalosti, podvodi, korupce a stietl zajma.

S Moldavskem by proto méla byt rovnéz uzaviena smlouva o uvéru, ktera obsahuje zvlastni

ustanoveni pro fizeni a provadéni financovani poskytovaného ve form¢ uvéri. Dohoda

0 nastroji 1 smlouva o uvéru se predkladaji Evropskému parlamentu a Rad¢]...].

(36) Dohoda o nastroji by méla stanovit povinnost zemi, které jsou pifijemci podpory, zajistit
v souladu se zasadami Unie pro ochranu tidajl a s platnymi pravidly pro ochranu udajt
shromazd’ovani odpovidajicich tidajii o osobach a subjektech, které pfijimaji finanéni
prostfedky, véetné informaci o skute€ném vlastnictvi, a pfistup k nim za ucelem provadéni

programu reforem.
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(37)

(3%)

Provadéni nastroje by se mélo v Moldavsku opirat o soudrzny a prioritni soubor cilenych
reforem a priorit souvisejicich s investicemi (dale jen ,,program reforem®), ktery poskytne
ramec pro posileni inkluzivniho a udrzitelného socidlné-ekonomického ristu, jasné
formulovany a sladény s pozadavky na pfistoupeni k Unii a s hlavnimi zasadami procesu
roz$ifeni. Program reforem bude slouzit jako zastfeSujici rAmec pro dosazeni cili tohoto
nastroje. Program reforem by mél byt vypracovan v uzké konzultaci s piislusSnymi
zuCastnénymi stranami, véetné socidlnich partnert a organizaci ob¢anske spolec¢nosti, jejichz
podnéty by mély byt zohlednény. Vyplaceni podpory ze strany Unie by mélo byt podminéno
dodrzovanim platebnich podminek a métitelnym pokrokem pfi provadéni reforem
stanovenych v programu reforem, které posoudi a formalné schvali Komise. Uvolnéni
finan¢nich prostfedki by mélo byt odpovidajicim zptisobem strukturovéano, pfi¢emz by mélo

zohlednovat cile néstroje.

Program reforem by mél zahrnovat cilenéd reformni opatfeni a prioritni investi¢ni oblasti
spole¢n¢ s platebnimi podminkami v podobé méfitelnych kvalitativnich a kvantitativnich
krokd, které svédci o uspokojivém pokroku nebo o dokonceni téchto opatient,

a harmonogram provadéni téchto opatieni. Program reforem by mél rovnéz obsahovat
predbézny seznam planovanych investi¢nich projektt uré¢enych k provadéni podle ramce
investi¢ni platformy sousedstvi. Tyto kroky by mély byt naplanovany tak, aby byly
provedeny nejpozdéji do 31. prosince 2027, prestoze by mélo byt mozné celkové dokoncit
opatieni, jichz se tyto kroky tykaji, i po roce 2027, avSak nejpozdéji do 31. prosince 2028.
Program reforem by mél obsahovat vysvétleni systému Moldavska uréeného k ucinné
prevenci, odhalovani a naprave nesrovnalosti, korupce, véetné korupce na vysoké tirovni,
podvodu a stietl zajmu pti vyuzivani finan¢nich prostfedki ziskanych v ramci tohoto
nastroje a opatfeni k zamezeni dvojimu financovani z tohoto nastroje a jinych programt

Unie, jakoZ i1 od jinych darct.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Program reforem by mél obsahovat vysvétleni, jak opatteni ptispé&ji k cilim v oblasti

klimatu a Zivotniho prostedi, k zadsad€ ,,vyznamné neposkozovat™ a k digitalni transformaci.

Opatieni v ramci programu reforem by méla ptispét ke zlepSeni uc€innosti systému fizeni
a kontroly vetejnych financi, k boji proti prani penéz, vyhybani se danovym povinnostem,
danovym Unikiim, podvodiim a organizované trestné ¢innosti a k a¢innému systému

kontroly statni podpory cilem zajistit spravedlivé podminky pro vSechny podniky.

Program reforem by mél obsahovat popis téchto systémi, jakoz i konkrétni kroky souvisejici
s kapitolou 32 s cilem podpoftit Moldavsko pfi uvadéni jeho pozadavki na audit a kontroly
do souladu se standardy Unie. V ptipadé, Ze zadost o uvolnéni finan¢nich prostredkii
zahrnuje krok souvisejici s kapitolou 32 podle ¢l. 19 odst. 2, Komise nesmi pfijmout

rozhodnuti o povoleni uvolnéni finan¢nich prostfedkt, pokud tento krok neposoudi kladné¢.

Dohoda o nastroji by také méla obsahovat ukazatele pro hodnoceni pokroku s ohledem

na dosazeni obecnych a specifickych cilti nastroje uvedenych v tomto nafizeni. Tyto
ukazatele by mély vychéazet z mezinarodné dohodnutych ukazatel. Ukazatele by také mély
byt v co nejvetsi mife v souladu s klicovymi ukazateli vykonnosti obsazenymi v provadécim
rozhodnuti Komise, kterym se schvaluji programy reforem pro zemé zdpadniho Balkanu
podle natizeni (EU) 2024/1449, a v ramci pro méfeni vysledki ¢innosti fondu EFSD+.

Ukazatele by mély byt relevantni, obecn¢ piijimané, divéryhodné, jednoduché a spolehlivé.
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(43) Komise by méla program reforem posoudit na zaklad¢ seznamu kritérii stanovenych v tomto
nafizeni. Za ti€elem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci ke schvaleni tohoto programu reforem. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s na¥izenim Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 182/2011. Komise fadné zohledni rozhodnuti Rady 2010/427/EU (11)

vvvvvv

(44) Pracovni program ve smyslu ¢l. 110 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 pfijaty
v souladu s ptisluSnymi ustanovenimi nafizeni (EU) 2021/947 by mél zahrnovat Castky
financované z kryti pridéleného zemépisnému programu sousedstvi podle ¢lI. 6 odst. 2 pism.

a) nafizeni (EU) 2021/947.

(45) Vzhledem k potiebé flexibility pti provadéni tohoto néstroje by Moldavsko mélo mit
moznost podat Komisi odivodnénou zadost o zménu provadéciho rozhodnuti, pokud nebude
v dusledku objektivnich okolnosti nadale schopno z€asti nebo zcela splnit program reforem
vcetng prislusnych platebnich podminek. Moldavsko by mélo mit moznost podat
odiivodnénou zédost 0 zménu programu reforem, véetné piipadného navrzeni dodatki.

Komise by méla mit moznost provadéci rozhodnuti zménit.
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(46) Dohoda o nastroji by méla stanovit povinnost zemi, které jsou piijemci podpory, zajistit
v souladu se zadsadami Unie pro ochranu udaji a s platnymi pravidly pro ochranu udaji
shromazd’ovani odpovidajicich udaji o osobach a subjektech, které piijimaji financni
prostiedky, vcetné informaci o skutecném vlastnictvi, a ptistup k nim za ucelem provadéni
programu reforem. Finan¢ni podpora programu reforem by m¢la byt mozna i ve formé
uvéru. V kontextu finan¢nich potfeb Moldavska je vhodné organizovat finanéni pomoc
v ramci diverzifikované strategie financovani stanovené v ¢lanku 224 narizeni (EU,
Euratom) 2024/2509 a ztizené uvedenym ¢lankem jako jednotna metoda financovani, kterd

by méla zvysit likviditu dluhopistt Unie a atraktivitu a ndkladovou efektivnost emisi Unie.

(47) Je vhodné poskytnout Moldavsku uvéry za vysoce zvyhodnénych podminek s maximalni

dobou trvani 40 let a nezah4jit splaceni jistiny pfed rokem 2034.

(48) Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni rizika spojena s podporou Moldavska formou avérii v ramei
nastroje jsou srovnatelna s finan¢nimi riziky spojenymi s ivérovymi operacemi podle
natizeni (EU) 2021/947, rezervy na finanéni zavazky z Givéra podle tohoto nafizeni by se
mély tvotit ve vysi 9 % v souladu s ¢lankem 214 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509
a prostfedky pro tvorbu rezerv by mély pochézet z kryti ptidéleného zemépisnému programu

sousedstvi podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) natizeni (EU) 2021/947.

(49) Aby bylo zajisténo, Ze Moldavsko bude disponovat pocatecnimi financnimi prostiedky
na provadéni prvnich reforem, mélo by mit ptistup az k 7 % celkové Castky stanovené
v tomto nastroji po odecteni doplitkové podpory, véetné podpory organizaci ob&anské
spolecnosti a technické pomoci, a rezervy na piijcky ve formeé predbéZzného financovani
v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prosttedkll a na dodrZeni ptfedbéznych podminek pro

podporu v ramci tohoto nastroje.
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(50) Pii poskytovani podpory Unie Moldavsku je nezbytné zarucit flexibilitu
a programovatelnost. Moldavsko by mélo kazdych Sest mesict a nejpozdéji dva mésice
po uplynuti lhiity pro planované splnéni krokii stanovené v provadécim rozhodnuti Komise,
kterym se schvaluje program reforem, predkladat fadn¢ odiivodnénou zadost o uvolnéni
finan¢nich prostfedki. Za timto ucelem by mély byt finan¢ni prostredky v ramci nastroje
uvolnovany podle pevné stanoveného pololetniho harmonogramu v zavislosti na dostupnosti
finan¢nich prostiredki, a to na zakladé zadosti o uvolnéni financnich prostiedkii
predlozenych Moldavskem a poté, co Komise ovéii uspokojivé splnéni jak obecnych
podminek tykajicich se makrofinan¢ni stability, fadného fizeni vetejnych financi,
transparentnosti a dohledu nad rozpoctem, tak ptislusnych platebnich podminek. Pokud
nebude splnéna urcitd platebni podminka podle orientacniho harmonogramu stanoveného
v rozhodnuti o schvéleni programu reforem, mize Komise zcela nebo ¢astecné pozdrzet
uvolnéni finan¢nich prostfedki odpovidajicich této podmince, a to na zaklad¢ metodiky
tykajici se ¢asteénych plateb. K uvolnéni ptislusnych zadrzenych prostredkii by mohlo dojit
beéhem piisti lhity pro uvolnéni finan¢nich prostfedkt a az do dvanacti mésict po pivodni
lhiit€ stanovené v orientaénim harmonogramu za ptedpokladu, Ze budou splnény platebni
podminky. Béhem prvniho roku provadéni by se tato lhtita méla prodlouzit na 24 mésicii

od pocate¢niho zdporného posouzeni.

(51)  Odchylné od ¢l. 116 odst. 2 a 5 finan¢niho natizeni je vhodné stanovit lhiitu pro vyplaceni
ptispévki do statniho rozpoctu pocinaje dnem sdéleni rozhodnuti schvalujiciho vyplatu

prostiedkit Moldavsku a vyloucit vyplatu Grokl z prodleni ze strany Komise Moldavsku.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Komise by mé¢la na zadost Evropského parlamentu v rdmcei postupu udélovani absolutoria
poskytnout podrobné informace o plnéni rozpoc¢tu Unie v ramci nastroje, zejména pokud jde
o provedené audity, véetné zjisSténych nedostatkl a pfijatych napravnych opatieni,

a o projektech schvalenych v ramci investi¢ni platformy sousedstvi, pripadné véetné vyse
spolufinancovani ze strany Moldavska jakoz i dalSich zdroju ptispevkil, veetné piispévki

z jinych finan¢nich nastroji Unie.

V ramci omezujicich opatfeni Unie pfijatych na zéklad¢ ¢lanku 29 Smlouvy o EU a ¢lanku
215 Smlouvy o fungovani EU nesméji byt pfimo ani nepiimo zptistupnény zadné financni
prostfedky ani hospodatské zdroje urcenym pravnickym osobam, subjektiim ¢i orgdntim ani
v jejich prospéch. Tyto urcené subjekty a subjekty, které jsou jimi vlastnény nebo

kontrolovany, by proto nemé&ly byt z tohoto nastroje podporovany.

V zdjmu transparentnosti a odpovédnosti by Moldavsko mélo béhem provadéni reforem
a investic v ramci tohoto nastroje zvefejiiovat udaje o konecnych piijemcich, kteti obdrzeli

finan¢ni prostiedky presahujici kumulativné ekvivalent 50 000 EUR.

V souladu s natfizenim (EU, Euratom) 2024/2509, natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 883/2013 (13) a natizenimi Rady (ES, Euratom) €. 2988/95 (14),
(Euratom, ES) €. 2185/96 (15) a (EU) 2017/1939 (16) maji byt finan¢ni zajmy Unie
chranény prostfednictvim pfiméfenych opatieni, v€etné opatteni tykajicich se prevence,
odhalovani, napravy a vysetfovani nesrovnalosti, podvodu, korupce, stretd zajmi a dvojiho
financovani, jakoZ i zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné

pouzitych finan¢nich prostredkd.

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) by mél mit v souladu s nafizenimi
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 zejména pravomoc provadet spravni
vySetiovani v€etné kontrol a inspekci na misté s cilem zjistit, zda nedoslo k podvodu,
korupci nebo jinému protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu finanéni

z4jmy Unie.
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(57) 'V souladu s ¢lankem 129 natizeni (EU, Euratom) ¢. 2024/2509 by méla byt udélena
nezbytna prava a pottebny piistup Komisi, ifadu OLAF, U&etnimu dvoru a ptipadné i Utadu
evropského vetejného zalobce (EPPO), a to i tfetimi stranami podilejicimi se na vynakladani

finan¢nich prostiedkti Unie.

(58) Komise by méla zajistit i¢innou ochranu finan¢nich z4jma Unie v ramci tohoto nastroje.
Vzhledem k dlouhé tradici poskytovani finanéni podpory Moldavsku i v ramci neptimého
fizeni a s ohledem na jeho postupné sblizovani se standardy a postupy vnitini kontroly Unie
by se Komise méla do zna¢né miry spol€hat na fungovani moldavskych vnitrostatnich
systémi vnitini kontroly a prevence podvodi. Zejména je tieba neprodlen¢ informovat
Komisi a ufad OLAF, ptipadné i EPPO, o vSech ptipadech podezieni na nesrovnalosti,
podvody, korupci a stfety zajmt, které maji vliv na vyuzivani finan¢nich prostfedki v rdmei

tohoto nastroje.

(59) Moldavsko by rovnéz mélo neprodlen¢ oznamovat Komisi nesrovnalosti, véetné podvodd,
které se staly predmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni, a pribézné ji
informovat o vyvoji spravniho a soudniho fizeni. V z4jmu sladéni osvéd€enych postupti
v ¢lenskych statech by méla byt tato ozndmeni predkladana elektronicky za pouziti systému

pro fizeni nesrovnalosti zfizeného Komisi.

(60) Moldavsko by mélo zavést monitorovaci systém, ktery bude zohlednén v pololetni zprave
o plnéni platebnich podminek jeho programu reforem, jez bude ptiloZena k pololetni Zadosti
o uvolnéni finan¢nich prostfedkli. Moldavsko by mélo shromazd’ovat udaje a informace
umoziujici prevenci, odhalovani a ndpravu nesrovnalosti, podvodu, korupce a stretl zajmi

v souvislosti s opatfenimi podporovanymi timto nastrojem a poskytovat k nim pftistup.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Komise by méla zajistit, aby byly zavedeny jasné mechanismy monitorovani a nezavislého
hodnoceni s cilem zarucit G€¢innou odpovédnost a transparentnost pfi plnéni rozpoctu Unie

a ucinné posouzeni pokroku pii dosahovani cili tohoto nafizeni.

Komise by mé¢la Evropskému parlamentu a Rad¢ predlozit vyrocni zpravu o pokroku pfi

dosahovani cilii tohoto natizeni.
Komise by m¢la provést hodnoceni tohoto nastroje po jeho dokonceni.

Moldavie by méla podporovat svobodné, nezavislé a pluralitni sdélovaci prostiedky, které
posiluji a podporuji pochopeni hodnot Unie a vyhod a povinnosti plynoucich z potencialniho
¢lenstvi v Unii, a uskute¢nit rozhodné kroky, pokud jde boj proti zahrani¢ni manipulaci

s informacemi a vmé&Sovani. M¢ly by rovnéz zajistit proaktivni, jasnou a dislednou
komunikaci s vefejnosti, a to 1 o podpofe Unie. Pfijemci finan¢nich prostfedkit Unie by méli

aktivn€ uvadéet ptivod financnich prostfedki Unie a zajistit jejich viditelnost v souladu

vvvvvv

Provadéni nastroje by mélo byt rovnéz doprovazeno posilenou strategickou komunikaci
a vefejnou diplomacii za ucelem propagace hodnot Unie a zdlraznéni ptidané hodnoty

podpory Unie a prinosi tohoto nastroje pro obéany Moldavska.

Jelikoz cilii tohoto natizeni nemize byt dosazeno uspokojive ¢lenskymi staty, ale spiSe jich
muze byt 1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje toto nafizeni rimec toho, co je nezbytné pro

dosazeni téchto cila.

Aby finan¢ni prostiedky mohly byt Moldavsku poskytnuty v¢as bez zbytecného odkladu,
mélo by toto nafizeni vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku

Evropské unie,
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA 1

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet
1. Timto nafizenim se zfizuje Ndastroj pro reformy a rtist pro Moldavsko na obdobi
2025-2027 (dale jen ,,nastroj*).
2. Natizeni poskytne Moldavsku podporu pfi realizaci reforem souvisejicich s EU, zejména

inkluzivnich audrzitelnych socialné-ekonomickych reforem a reforem tykajicich se
zakladnich zésad procesu rozsifeni, ato v souladu shodnotami Unie, jakoZ i investic

za ucelem provadéni programu reforem Moldavska.

3. Pravidla stanovend v natizeni (EU) 2021/947 se pouziji na provadéni tohoto nastroje, neni-

li v tomto nafizeni stanoveno jinak.
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Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

1)

2)

3)

4)

S)

,Moldavskem* Moldavska republika;

»dohodou o nastroji* ujednani uzaviené mezi Komisi a Moldavskem, které stanovi zasady
finan¢ni spoluprace mezi Moldavskem a Komisi podle tohoto nafizeni; tento mechanismus
piedstavuje dohodu o financovani ve smyslu ¢l. 114 odst. 2 natizeni (EU, Euratom)

2024/2509;

»ramcem politiky rozsiteni* celkovy politicky rdmec pro provadéni tohoto natizeni
definovany Evropskou radou a Radou, ktery zahrnuje revidovanou metodiku rozsiteni,
dohody zakladajici pravné zavazny vztah Moldavska, ramce pro jednani, jimiz se pfipadné
idi pristupova jednani s kandidaty, jakoz i usneseni Evropského parlamentu, relevantni
sd¢leni Komise, pfipadné i na téma pravniho statu, a spole¢na sdéleni Komise a vysokého

ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku;

»smlouvou o Gvéru“ ujednani uzaviené mezi Unii a Moldavskem, které stanovi podminky

uveérove podpory v ramci nastroje;

,programem reforem* uceleny, soudrzny a prioritni soubor cilenych reforem a prioritnich
investi¢nich oblasti v Moldavsku véetné platebnich podminek, které poukazuji
na uspokojivy pokrok nebo dokonceni souvisejicich opatieni, a orienta¢niho

harmonogramu provadéni téchto opatieni;
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6)

7)

8)

9

10)

11)

»opatfenimi® reformy a investice stanovené v programu reforem podle kapitoly III;

,»platebnimi podminkami‘ podminky pro uvolnéni finan¢nich prosttedkd, jez maji podobu
pozorovatelnych a méfitelnych kvalitativnich nebo kvantitativnich kroka, které ma

Moldavsko ucinit a které¢ jsou stanoveny v programu reforem podle kapitoly III;

»operaci kombinovani zdroji* operace podporovana z rozpoc¢tu Unie, ktera kombinuje
nevratné formy podpory z rozpoc¢tu Unie s vratnymi formami podpory od rozvojovych ¢i
jinych vefejnych finan¢nich instituci, véetné exportnich tvérovych agentur, anebo

od komerc¢nich financ¢nich instituci a investoru;

»koneénym pfijemcem™ osoba nebo subjekt, kteti jsou piijemci finan¢nich prostredki

v ramci nastroje; u té ¢asti finan¢nich prostiedki, kterd je poskytovana jako finan¢ni
pomoc, bude konecnym piijemcem statni pokladna; u té ¢asti finan¢nich prostredk, kterd
je poskytovana prostiednictvim investi¢ni platformy sousedstvi, bude kone¢nym
prijemcem dodavatel, poskytovatel, zhotovitel nebo subdodavatel provadéjici investi¢ni

projekt;

zasadou ,,vyznamné neposkozovat® zasada, Ze nejsou podporovany ani vykonavany
hospodaiské ¢innosti, které v prislusném piipadé vyznamné poSkozuji jakykoli

environmentalni cil ve smyslu ¢lanku 17 natizeni (EU) 2020/852;

»Hinvesti¢ni platformou sousedstvi* jedna z regiondlnich investi¢nich platforem uvedenych

v ¢lanku 32 natizeni (EU) 2021/947.
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1.

b)

d)

Clanek 3

Cile nastroje

Obecnym cilem tohoto nastroje je:

podporovat proces rozsifeni tim, ze bude urychleno dosazeni souladu s hodnotami,
pravnimi ptedpisy, pravidly, normami, politikami a postupy Unie (,,acquis*)

prostiednictvim pfijeti a provadéni reforem v zajmu dosazeni budouciho ¢lenstvi v Unii;
podporovat postupnou integraci Moldavska do jednotného trhu Unie;
urychlit socialné-ekonomickou konvergenci hospodatstvi Moldavska s Unii;

podporovat dobré sousedské vztahy se sousednimi ¢lenskymi staty EU a dalSimi

partnery procesu rozsireni, jakoz i mezilidské kontakty.

Specifickym cilem tohoto néstroje je:

dale posilovat zaklady procesu rozsifeni, v€etné€ pravniho statu a zdkladnich prav,
fungovani demokratickych instituci, véetné depolarizace, vetejnou spravu a plnéni
hospodarskych kritérii; to zahrnuje prosazovani nezavislého soudnictvi, zvySovani
bezpecnosti a stability, posilovani boje proti podvodiim a v§em formam korupce, v¢etné
korupce na vysoké tirovni a nepotismu, proti organizované trestné ¢innosti, preshrani¢ni
trestné ¢innosti a prani pen¢z a financovani terorismu, dafiovym tnikiim, danovym
podvodiim a vyhybani se danovym povinnostem; vétsi dodrzovani mezinarodniho prava;
posileni svobody a nezavislosti sdélovacich prostfedkii a akademické svobody; boj proti
nenavistnym vyroklim; vytvoreni prostiedi pro obcanskou spole¢nost a podpora socialniho
dialogu; vytvareni prostiedi ptiznivého pro obfanskou spolecnost a podpora socialniho
dialogu; prosazovani rovnosti Zen a muzu, uplatiovani genderového hlediska a posilovani
postaveni Zen a divek, zakazu diskriminace a tolerance s cilem zajistit a posilovat
dodrzovani prav uprchlikii a osob patticich k mensindm, vcetné narodnostnich mensin

a Rom1, jakoz i prav leseb, gayt, bisexualtl, transgender a intersexudlnich osob;

16525/24 25
PRILOHA RELEX.4 LIMITE CS



b)

ca)

d)

)

h)

pokrocit smérem k plnému sladéni Moldavska se spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni

politikou Unie (SZBP), v€etné¢ omezujicich opatfent;

bojovat proti dezinformacim a zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmeésovani

namifenym proti Unii a jejim hodnotam;

pomahat zvladat a zmirnovat vyzvy, které predstavuji itocna valka Ruska vici

Ukrajiné a pokusy o destabilizaci Moldavska;
pokrocit smérem k harmonizaci vizovych politik s Unii;

posilovat G¢innost vetejné spravy, budovat kapacity a investovat do administrativnich
pracovnikl v Moldavsku; zajist'ovat piistup k informacim, vefejnou kontrolu a zapojeni
obcanské spolecnosti do rozhodovacich procesti; podporovat transparentnost, odpovédnost,
strukturélni reformy a fadnou spravu véci verejnych na vSech urovnich, a to i pokud jde

o pravomoci v oblasti dohledu nad rozdélovanim vefejnych prostredk a ptistupem k nim
a provadéni ptisluSnych Setfeni, jakoz i v oblasti spravy vetejnych financi, zadavani
vetejnych zakazek a kontroly statni podpory; podporovat iniciativy a subjekty, které se

podileji na podpote a prosazovani mezinarodni spravedlnosti v Moldavsku;

urychlit ptechod Moldavska ke klimaticky neutralni udrZitelné ekonomice podporujici
zaclenéni, kterd bude schopna odolavat konkurencnim tlaktim jednotného trhu Unie, a ke

stabilnimu investicnimu prostfedi a snizovat jeho strategickou zavislost;

podporovat hospodarskou integraci Moldavska do jednotného trhu Unie, zejména
prostfednictvim posilenych obchodnich a investi¢nich toki a odolnych hodnotovych

fetézcu;

podporovat vétsi integraci do jednotného trhu Unie prosttednictvim lepsi a udrzitelné
konektivity v souladu s transevropskymi sitémi za ucelem posileni dobrych sousedskych

vztahl a mezilidskych kontaktt;
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)

k)

D

urychlit inkluzivni a udrzitelnou ekologickou transformaci na klimatickou neutralitu

do roku 2050 v souladu s Patizskou dohodou a Zelenou dohodou, pfi¢emz je nutné
zahrnout v§echna hospodarska odvétvi, zejména zemédélstvi a energetiku, vCetné
piechodu na dekarbonizované, klimaticky neutralni a obéhové hospodatstvi odolné vici
zmeéné klimatu, a soucasné zajistit, aby byla pii investicich dodrzovéna zésada ,,vyznamné

neposkozovat®;

podporovat digitalni transformaci a digitalni dovednosti coby nastroj udrzitelného rozvoje

a inkluzivniho ristu;

podnécovat inovace, vyzkum a spolupraci mezi akademickymi institucemi a priimyslem
v z4jmu podpory ekologické a digitalni transformace a podporovat mistni prumyslova
odvétvi se zvlaStnim dlirazem na mistni mikropodniky, mal¢ a stfedni podniky a zacinajici

podniky;

posilovat kvalitni vzdélavani, odbornou ptipravu, rekvalifikaci a rozsifovani dovednosti
na vSech urovnich se zvlastnim zamétenim na mladé lidi, véetné boje proti
nezaméstnanosti mladych lidi, pfedchdzeni odlivu mozki a podpory zranitelnych komunit,
vcetné uprchlikli, dale podporovat politiky zaméstnanosti, véetné pracovnich prav,

v souladu s evropskym pilifem socialnich prav a bojovat proti chudob¢.

Clanek 4

Obecné zasady

Podporu z nastroje tidi Komise zptisobem, ktery je v souladu s hlavnimi zdsadami a cili
hospodatskych reforem stanovenymi v dohodé€ o pfidruzeni mezi EU a Moldavskem

a v politice rozsiteni EU.

Spoluprace v rdmci tohoto néstroje se zaklada na potiebach a prosazuje zasady ti¢innosti
rozvoje, pfi¢emz mezi tyto zasady patii odpovédnost Moldavska za priority rozvoje,
zaméteni na jasné podminky a hmatatelné vysledky, inkluzivni partnerstvi, transparentnost
a vzajemna odpovédnost. Tato spolupréce je zaloZena na i€inném a efektivnim ptid€lovani

a vyuzivani zdroja.
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3. Do oblasti ptsobnosti tohoto néstroje nespada poskytovani makrofinanéni pomoci.

4. Podpora z tohoto nastroje je dodate¢na a dopliiuje podporu poskytovanou z jinych
programi a nastrojii Unie. Cinnosti zptisobilé pro financovéani podle tohoto nafizeni mohou
obdrZet podporu z jinych programi a nastroji Unie, pokud tato podpora nepokryva tutéz
nakladovou polozku a je zajistén vhodny dohled a rozpoctova kontrola. Komise zajisti
dopliikovost a souc¢innost mezi nastrojem a jinymi programy Unie, aby se zabranilo

zdvojovani pomoci a dvojimu financovani.

5. Komise a Clenské staty v zajmu podpory dopliikovosti, soudrznosti a u¢innosti svych
opatieni vzajemn¢ spolupracuji a usiluji o to, aby se zabranilo zdvojovani a zajistila se
soucinnost mezi pomoci podle tohoto nafizeni a jinymi formami pomoci, véetné
integrovanych finan¢nich balickl skladajicich se z financovani jak vyvozu, tak rozvoje
poskytovaného Unii, ¢lenskymi staty, tfetimi zemémi, mnohostrannymi a regionalnimi
organizacemi a subjekty, jako jsou naptiklad mezinarodni organizace a piislusné
mezinarodni finan¢ni instituce, agentury a darci ze zemi mimo Unii, v souladu se
zavedenymi zédsadami pro posilovani operativni koordinace v oblasti vnéj$i pomoci, mimo
jiné posilenou koordinaci s ¢lenskymi staty na mistni urovni. Tato koordinace na mistni
urovni zahrnuje pravidelné a vcasné konzultace a ¢asté vymény informaci po celou dobu

provadéni nastroje.
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6. Cinnosti v rAmci tohoto nastroje zohlediiuji a prosazuji demokracii, lidsk4 prava a rovnost
Zen a muzl, postupné dosahuji souladu se socialnimi, klimatickymi a environmentalnimi
normami Unie, v ptisluSnych ptipadech zohlednuji zmirnovani zmény klimatu
a prizptisobovani se ji, snizovani rizika katastrof, ochranu zivotniho prosttedi a zachovani
biologické rozmanitosti, a to ptipadné i prostfednictvim posuzovani dopadi na Zivotni
prosttedi, podporuji pokrok v dosahovani cilii udrzitelného rozvoje a prosazuji integrované
akce, které mohou vytvaret vedlejsi ptinosy a plnit vice cilti soudrznym zptasobem. Tyto
¢innosti predchazeji vzniku uvizlych aktiv a fidi se zasadami ,,vyznamné neposkozovat
a ,,nikoho neopomijet™, jakoz i strategii zaclenovani udrzitelnosti, kterd je zakladem Zelené
dohody pro Evropu. Alespoii 37 % nevratné finan¢ni podpory, vcetné rezerv, poskytované
investicnim projektim schvalenym v ramci investi¢ni platformy sousedstvi by mélo

odpovidat ciliim v oblasti klimatu.

7. Moldavsko a Komise zajisti, aby byly zohledniovany a prosazovany genderova rovnost,
uplatiiovani hlediska genderové rovnosti a zaclefiovani genderového hlediska v prubéhu
piipravy programu reforem a pfi provadéni nastroje. Moldavsko a Komise pfijmou
potiebnd opatieni k zamezeni jakékoli diskriminaci na zédklad€ pohlavi, rasy nebo
etnického piivodu, ndbozenského vyznani nebo presvédéeni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace. Komise poda zpravu o téchto opatienich v ramci pravidelného

podavani zprav na zaklad¢ akénich plant pro rovnost Zen a muzu.

8. Tento nastroj nepodporuje ¢innosti a opatieni, které jsou neslucitelné s plany Moldavska
v oblasti energetiky a klimatu, jejich vnitrostatné stanovenym piispévkem podle Patizské
dohody a ambici dosahnout klimatické neutrality nejpozdéji do roku 2050, ptipadné které
podporuji investice do fosilnich paliv nebo maji vyznamné neptiznivé ucinky na Zivotni
prostiedi, klima nebo biologickou rozmanitost, ledaZe jsou tyto ¢innosti nebo opatieni
nezbytné nutné k dosaZeni cilii nastroje, zejména ¢l. 3 odst. 2 pism. ca). Mély by byt
pripadné doprovazeny vhodnymi opatienimi, jejichZ cilem by bylo témto
nepfiznivym ucinkiim zamezit, predejit jim nebo je omezit, a pokud mozno je

kompenzovat.
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0. Komise v souladu se zdsadou inkluzivniho partnerstvi v pislusSnych ptipadech usiluje
o0 zajisténi demokratické kontroly formou konzultaci, které viada Moldavska povede se
svym parlamentem a s ptislusnymi zucastnénymi stranami, a které zahrnuji i mistni
a regionalni organy, socialni partnery a ob¢anskou spole¢nost vcetn¢ zranitelnych skupin,
uprchliki a vSech ptipadnych mensin a komunit, aby se tyto subjekty mohly podilet
na utvareni koncepce a provadeéni ¢innosti zptsobilych pro financovani v ramci nastroje
a pfipadné na souvisejicich procesech monitorovani, kontroly a hodnoceni. Cilem téchto

konzultaci je odrazet pluralitu spole¢nosti Moldavska.

10. Komise v zké spolupraci s clenskymi staty a Moldavskem zajistuje plnéni zavazkt Unie
smeétujicich k vEtsi transparentnosti a odpoveédnosti pii poskytovani podpory, mimo jiné
podporou zavadéni a posilovani systémi vnitini kontroly a politik boje proti podvodiim.
Komise zvetejni informace o objemu a rozdéleni podpory prostfednictvim srovnavaciho
prehledu uvedeného v ¢lanku 24. Moldavsko zvetejituje aktualni idaje o kone¢nych
ptijemcich, ktefi dostavaji finan¢ni prostfedky Unie na provadéni reforem a investic

v ramci tohoto néstroje, jak je popsano v ¢lanku 20.

Clanek 5

Podminky podpory ze strany Unie

1. Ptedpokladem podpory v ramci nastroje je, ze Moldavsko bude prosazovat a respektovat
ucinné demokratické mechanismy, véetné parlamentniho systému zaloZeného na pluralité
politickych stran, svobodnych a spravedlivych voleb, svobodnych, nezavislych
a pluralitnich sdélovacich prostiedk, nezavislého soudnictvi a pravniho statu, a bude
zarucovat dodrzovani v§ech povinnosti v oblasti lidskych prav, véetné prav osob patiicich

k menSinam.
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2. Komise sleduje plnéni podminek stanovenych v odstavci 1 pied uvolnénim finan¢nich
prosttedktt Moldavsku v ramci néstroje, véetné predbézného financovani, a po celou dobu
poskytovani podpory v ramci nastroje, pticemz fadné zohledni ramec politiky rozsiteni.
Komise v ramci procesu monitorovani rovnéz piihlizi k ptislusnym doporucenim
mezinarodnich subjektd, jako je Rada Evropy a jeji Bentska komise nebo Utad pro
demokratické instituce a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

(OBSE).

3. Pokud Komise ovéri, Ze podminky stanovené v odstavci 1 nejsou spinény, [...] pfijme
rozhodnuti, v némz dospéje k zaveéru, ze nékteré z podminek uvedenych v odstavei 1
tohoto ¢lanku splnény nejsou, a zejména pozdrzi uvolnéni financnich prostredki
uvedenych v ¢lanku 19 bez ohledu na to, zda jsou splnény platebni podminky uvedené

v ¢lanku 10, a informuje o svém rozhodnuti Radu.
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KAPITOLA 11

Financovani a provadéni

Clanek 6

Provadeéni

1. Nastroj je podpoten zdroji z Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa ve vysi 420 milionit EUR a maximalni ¢astkou
1 500 milioni EUR ve formé ptjcek. VySe plijcek neni soucasti Castky zaruky pro vnéjsi

¢innost ve smyslu ¢l. 31 odst. 4 natizeni (EU) 2021/947.

2. Nevratna finan¢ni podpora se financuje na obdobi od 1. ledna 2025 do 31. prosince 2027
z kryti pfidéleného zemépisnému programu sousedstvi podle €l. 6 odst. 2 pism. a) natizeni
(EU) 2021/947. Zahrnuje rezervy na uvéry ve vysi 135 miliontt EUR, podporu
poskytovanou Unii na projekty schvalené v ramci investicni platformy sousedstvi, jak je
uvedeno v ¢l. 18 odst. 2, a doplitkovou podporu, véetné podpory organizaci obCanské
spole¢nosti a technické pomoci. Toto financovani se provadi v souladu s natfizenim (EU)

2021/947.

Rozhodnuti o uvolnéni podpory podle ¢l. 19 odst. 3 ve formé ptijéek se ptijimaji v obdobi

od 1. ledna 2025 do 30. ¢ervna 2029.

3. Uvolnovani pomoci Unie fidi Komise zplisobem, ktery je v souladu s hlavnimi zdsadami
a cili reforem stanovenymi v programu reforem. VSechny finan¢ni prostfedky, s vyjimkou
dopliikové podpory uvedené v odstavci 2 a zdrojii uvedenych v odstavci 5, se poskytuji
ve dvou splatkach ro¢né na zaklad¢é dokonceni nezbytnych reforem ve stanovenych
terminech, jak bylo dohodnuto v programu reforem a schvaleno v provadécim rozhodnuti

Komise.
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4. Alespon 25 % c¢asti uvérové slozky uvolnéné Moldavsku poskytne Moldavsko
na investi¢ni projekty schvalené v ramci investi¢ni platformy sousedstvi, jedné
z regionalnich investi¢nich platforem uvedenych v clanku 32 natizeni (EU) 2021/947. Tuto
povinnost, jakoz 1 podrobna pravidla a zésady jejiho provadeni, podrobné upravuje dohoda
0 nastroji uvedend v ¢lanku 8. Nesplnéni této povinnosti vede k pozastaveni dalSich
operaci v ramci tohoto nastroje a k vymahani uvedenych ¢astek od Moldavska, jak je

uvedeno v ¢lanku 19.

5. Castka az do vyse 1 % nevratné podpory uvedené v odstavci 2 miize byt pouzita
na technickou a administrativni pomoc pii provadéni nastroje, jako jsou pripravné akce,
monitorovani, kontrola, audit a hodnoceni, které jsou nezbytné pro fizeni tohoto néstroje
a dosahovani jeho cill, zejména pokud jde o studie, setkdni odborniki, Skoleni, konzultace
s organy Moldavska, konference, konzultace se zi€astnénymi stranami, v€etné mistnich
a regionalnich organti a organizaci ob¢anské spolecnosti, informac¢ni a komunikac¢ni
¢innosti, véetné informacnich akcei pro Sirokou vefejnost, a institucionalni komunikaci
politickych priorit Unie, pokud souviseji s cili tohoto nafizeni, na vydaje souvisejici se
sitémi IT zaméfenymi na zpracovani a vyménu informaci, na néstroje informacnich
technologii na korporatni urovni, jakoz i na veskeré dalsi vydaje v ustiedi a v delegaci
Unie na administrativni a koordina¢ni podporu nezbytnou pro nastroj. Vydaje mohou
pokryvat rovnéz naklady na ¢innosti podporujici transparentnost a na dal$i ¢innosti, jako
napiiklad kontrolu kvality a sledovani projekti nebo programti na mist¢, a naklady

na vzajemné poradenstvi a odborniky na posuzovani a provadéni reforem a investic.
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Clanek 7

Pravidla tykajici se zpiisobilosti osob a subjektii, puvodu dodavek a materidlu

a omezeni v ramci ndstroje

1. Odchylné od ¢lanku 28 natizeni (EU) 2021/947 se mohou zadavaciho tizeni a fizeni
o udéleni grantd, jejichz pfedmétem jsou ¢innosti financované v ramci nastroje, tcastnit
mezinarodni a regionalni organizace a vSechny fyzické osoby, které jsou statnimi
prislusniky nize uvedenych zemi nebo uzemi, nebo pravnické osoby, které jsou v téchto

zemich a na té€chto tzemich skute¢né usazeny:

a)  Clenské staty, Moldavsko, kandidatské zemé a smluvni strany Dohody o Evropském

hospodaiském prostoru;

b) zem¢, jez pii zohlednéni velikosti jejich ekonomiky poskytuji Moldavsku podporu
na urovni srovnatelné s rovni podpory, kterou poskytuje Unie, a pro které Komise

stanovila pristup k vnéjs$i pomoci na uzemi Moldavska na zaklad¢ vzajemnosti.

2. Recipro¢ni ptistup uvedeny v odst. 1 pism. b) mize byt udélen na omezenou dobu alespoii
jednoho roku, pfizna-li zemé& zplsobilost za stejnych podminek subjektiim z Unie

a subjektiim ze zemi zpiisobilych v ramci nastroje.

Komise prostirednictvim provadécich akti a po konzultaci s Moldavskem rozhodne
o recipro¢nim pfistupu. Tyto provadéci akty se pFrijimaji pfezkumnym postupem podle

¢lanku 27.

3. Veskeré dodavky a materialy financované a pofizené v radmci tohoto nastroje musi
pochézet z nékteré ze zemi uvedenych v odst. 1 pism. a) a b), ledaze tyto dodavky
a materialy nelze ziskat za pfiméfenych podminek v Zadné z téchto zemi. Kromé toho se

pouziji pravidla tykajici se omezeni stanovena v odstavci 6.

16525/24 34
PRILOHA RELEX.4 LIMITE CS



4. Pravidla zpisobilosti podle tohoto ¢lanku se nevztahuji na fyzické osoby a ani jim
nekladou omezeni tykajici se statni ptislusnosti, pokud jsou tyto osoby zaméstnané
zpusobilym dodavatelem, poskytovatelem, zhotovitelem nebo piipadné subdodavatelem
nebo jsou s nimi jinak smluvné vazany, s vyjimkou piipadi, kdy jsou omezeni tykajici se

statni ptislusnosti zalozena na pravidlech stanovenych v odstavci 6.

5. U cinnosti, které spolufinancuje subjekt nebo které jsou provadény v pfimém fizeni nebo
v nepiimém fizeni spolecné se subjekty uvedenymi v €l. 62 odst. 1 pism. ¢) natizeni (EU,
Euratom) 2024/2509, se kromé¢ pravidel stanovenych podle tohoto ¢lanku pouziji rovnéz
pravidla platné pro dané subjekty, pfipadné v€etné omezeni stanovenych v odstavci 6
tohoto ¢lanku a fadné zohlednénych v dohodach o financovani a smluvnich dokumentech

podepsanych s témito subjekty.

6. Pravidla zpiisobilosti a pravidla tykajici se pivodu dodévek a materidlli stanovena
v odstavcich 1 a 3 a pravidla tykajici se statni ptislusnosti fyzickych osob stanovena
v odstavci 4 mohou byt omezena s ohledem na statni ptislusnost, zemépisnou polohu nebo
povahu pravnich subjektii i€astnicich se zadavacich fizeni, jakoz i na zemé&pisny piivod

dodavek a materialt, pokud:

a)  jsou takova omezeni nezbytna vzhledem ke zvlastni povaze nebo ciliim dané ¢innosti
nebo konkrétniho postupu udélovani, nebo pokud jsou nezbytna pro G€inné

provedeni ¢innosti;

b)  dana ¢innost nebo konkrétni zadavaci fizeni maji dopad na bezpe€nost nebo vetejny
poradek, zejména pokud jde o strategickd aktiva a zajmy Unie, ¢lenskych statii nebo
Moldavska, v€etné€ bezpecnosti, odolnosti a ochrany integrity digitalni infrastruktury,
véetné infrastruktury siti 5G, komunikacnich a informacnich systémi a souvisejicich

dodavatelskych fetézci.
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7. Uchazeci a zajemci z nezpusobilych zemi mohou byt pfijati za zptisobilé v ptipadech
naléhavosti nebo nedostupnosti sluzeb na trzich dotcenych zemi ¢i tizemi nebo v jinych
fadné odiivodnénych ptipadech, ve kterych by pouziti pravidel zpiisobilosti znemoznovalo

nebo vyrazné ztézovalo uskute¢néni Cinnosti.

8. V ramci omezujicich opatieni Unie piijatych na zékladé¢ ¢lanku 29 SEU a ¢lanku 215
SFEU nesm¢;ji byt pfimo ani nepfimo zpfistupnény zadné finanéni prostredky ani
hospodaiské zdroje pravnickych osob, subjektii €i organd, na néz se vztahuji omezujici
opatteni Unie, ani v jejich prospéch. Tyto osoby a subjekty a subjekty jimi vlastnéné nebo
ovladané nesmi byt z nastroje podporovany ptimo ani nepiimo, a to ani jako nepiimi

vlastnici, subdodavatelé v dodavatelském fetézci nebo konecni piijemci.

Clinek 8

Dohoda o ndstroji

1. Komise uzavie s Moldavskem dohodu o nastroji k provadéni natizeni, ktera stanovi

povinnosti a platebni podminky pro vyplaceni finan¢nich prostredki.

2. Tuto dohodu o nastroji doplni smlouva o uvéru v souladu s ¢lankem 15, kterd obsahuje
zvlastni ustanoveni pro fizeni a provadéni financovani poskytovaného ve form¢ uvéru.
Tato dohoda o nastroji, véetn€ veSkeré souvisejici dokumentace, se [...] neprodlené

zptistupni soucasné Evropskému parlamentu a Radé.

3. Financovani bude Moldavsku poskytnuto az poté, co dohoda o nastroji a smlouva o uvéru

vstoupi v platnost.
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4. Dohoda o nastroji a smlouva o uvéru uzaviena s Moldavskem zajisti splnéni povinnosti

stanovenych v ¢lanku 129 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

5. Dohoda o nastroji stanovi nezbytna podrobna ustanoveni tykajici se:

a)

zévazku Moldavska dosahnout rozhodujiciho pokroku smérem k pevnému pravnimu
ramci pro boj proti podvodiim a zavést ucinngjsi a ti¢elngjsi kontrolni systémy,
véetné vhodnych mechanismi na ochranu oznamovateld, jakoz i vhodnych
mechanismi a opatfeni k u¢inné prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti,
podvodi, korupce a stietti zajm1, jakoz i posilit boj proti prani penéz, organizované
trestné ¢innosti, zneuzivani vetejnych prostiedkd, financovani terorismu, vyhybani se
danovym povinnostem, dainovym podvodiim nebo daiiovym tUnikim a jinému

protipravnimu jednani s dopadem na finan¢ni prosttedky poskytnuté v ramci

nastroje;

b)  pravidel pro uvoliovani, zadrzovani a snizovani finan¢nich prostiedkll v souladu
s ¢lankem 19;

¢)  podrobnych pravidel a povinnosti Moldavska poskytnout ¢ast celkové ¢astky avéru
na projekty schvalené v rdmeci investicni platformy sousedstvi podle ¢l. 6 odst. 4;

d) Cinnosti souvisejicich s fizenim, kontrolou, dohledem, monitorovanim, hodnocenim,
vykazovanim a auditem, jakoz i s pfezkumy systému, vySetfovanim, opatfenimi proti
podvodim a spolupraci;

e) pravidel pro podavani zprav Komisi o tom, zda a jak jsou splnény platebni podminky
uvedené v ¢lanku 10;

f)  pravidel pro dang, cla a poplatky podle ¢l. 27 odst. 9 a 10 natizeni (EU) 2021/947,
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g)  opatfeni k uc¢inné prevenci, odhalovéani a napravé nesrovnalosti, podvodi, korupce
a stietll z4jmu a povinnosti osob nebo subjektl vynakladajicich finan¢ni prostredky
Unie v ramci nafizeni neprodlené oznamit Komisi, titadu OLAF a ptipadné Uiadu
evropského vetejného zalobce podezieni na nesrovnalosti, podvody, korupci a stiety
zajmu a jiné protipravni jednani s dopadem na finan¢ni prostiedky poskytnuté
v ramci nastroje, nebo pripady, kdy k nim skuteéné doslo, a nasledna opatteni, kterd

byla v jejich dasledku pfijata;

h)  povinnosti uvedenych v ¢lancich 21 a 22 vetné pfesnych pravidel a ¢asového ramce
pro shromazd’ovani udaji ze strany Moldavska a pfistupu k témto tdajim ze strany
Komise, ufadu OLAF, Ugetniho dvora a ptipadné Utadu evropského veiejného

zalobce;

1)  postupu, ktery zajisti, aby zadosti o vyplaceni Gvérové podpory spadaly do vySe

dostupného tvéru v souladu s ¢l. 6 odst. 1;

j)  prava Komise pomérné snizit podporu poskytovanou v ramci tohoto nafizeni a ziskat
zpét jakoukoli ¢astku uvedenou v €l. 6 odst. 1, kterd byla vynaloZena na splnéni cilii
nafizeni nebo pozadat o pfedcasné splaceni tivéru v pripadech nesrovnalosti,
podvod, korupce a steti zajmii poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy
Unie, které Moldavsko nenapravilo, v ptipad¢ zruseni kvalitativnich nebo
kvantitativnich krokli nebo v ptipadé zavazného poruseni povinnosti stanovené

v dohodé€ o nastroji;

k)  pravidel a zplisobll podavani zprav ze strany Moldavska za ucelem sledovani

provadéni nastroje a posouzeni dosazeni cilii stanovenych v ¢lanku 3;

1)  povinnosti Moldavska pfedavat Komisi elektronicky tidaje uvedené v ¢lanku 20.
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KAPITOLA 111

Program reforem

Clanek 9

Predkladani programu reforem

1. Aby Moldavsko ziskalo jakoukoli podporu podle tohoto natizeni, pfedlozi Komisi program
reforem na obdobi 2025-2027 zalozeny na klicovych zasadach a cilech socialné-
ekonomickych a zasadnich reforem stanovenych v dohodé o pfidruzeni mezi EU
a Moldavskem, dohodnutych v rdmci evropskeé politiky sousedstvi a v ramci politiky

rozsifeni.

2. Program reforem poskytuje zasttesujici ramec pro dosazeni obecnych a specifickych cilt
stanovenych v ¢lanku 3 a stanovi reformy, které ma Moldavsko provést, jakoz i investi¢ni
oblasti. Program reforem zahrnuje opatieni pro provadéni reforem v podobé komplexniho
a uceleného souboru opatieni. V oblasti zakladnich zasad procesu rozsifeni, véetné
pravniho statu, boje proti korupci véetné korupce na vysoké urovni, zakladnich prav
a svobody projevu, programy reforem odrdzeji posouzeni obsazena v ramci politiky

rozsifeni.

3. Programy reforem jsou v souladu s nejnovéjsim ramcem makroekonomické a fiskalni

politiky predlozenym Komisi v rdmci hospodarského a finanéniho dialogu s Unii.

4. Program reforem je v souladu s reformnimi prioritami stanovenymi v souvislosti s cestou
Moldavska k pfistoupeni a v dalSich pfisluSnych dokumentech, s vnitrostatné stanovenym
ptispévkem podle Patizské dohody a s ambici dosdhnout klimatické neutrality nejpozdéji

do roku 2050 a podporuje je.
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5. Program reforem dodrzuje obecné zasady stanovené v ¢lanku 4.

6. Program reforem je pfipravovan inkluzivnim a transparentnim zptisobem a konzultovan se

socidlnimi partnery a organizacemi ob¢anské spolecnosti.

7. Komise vyzve Moldavsko, aby své programy reforem predlozilo do tif mésicti od vstupu
tohoto nafizeni v platnost. Jakmile Komise program reforem Moldavska obdrzi, preda jej

Evropskému parlamentu a Radé¢.

Clanek 10

Zasady financovani v ramci programu reforem

8. Natizeni poskytuje pobidky k provadéni programu reforem tim, Ze stanovi platebni
podminky pro uvolnéni finanénich prostiedkl. Tyto platebni podminky se vztahuji
na finan¢ni prostfedky podle ¢l. 6 odst. 1, s vyjimkou dopliikové podpory, vcetné podpory
organizaci ob¢anské spole¢nosti a technické pomoci. Tyto platebni podminky maji podobu
mefitelnych kvalitativnich nebo kvantitativnich krokt. Tyto kroky odrézeji pokrok pfi
provadéni konkrétnich socidlné-ekonomickych reforem a reforem v oblasti zakladnich
zasad procesu rozsiteni, které souviseji s dosaZenim cilli nastroje stanovenych v ¢lanku 3

v souladu s ramcem politiky rozsiteni.

0. Splnéni téchto platebnich podminek vede k iplnému nebo ¢asteCnému uvolnéni financnich

prostiedkil v zavislosti na mife jejich splnéni.
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10. Makrofinancni stabilita, fadné fizeni vetejnych financi, transparentnost a dohled nad
rozpoctem jsou obecné podminky pro platby, které musi byt splnény, aby mohlo dojit

k uvolnéni finan¢nich prostredki.

[.]

Clanek 11

Obsah programu reforem
1. Program reforem stanovi zejména nésledujici odiivodnéné a dolozené prvky:

a)  opatfeni predstavujici soudrznou, komplexni a pfimétené¢ vyvazenou reakci na cile
stanovené v ¢lanku 3, véetné strukturdlnich reforem, investic a ptipadnych opatfeni

k zajiSténi souladu s pfedbéznymi podminkami uvedenymi v ¢lanku 5;

b)  vysvétleni toho, jak jsou tato opatfeni v souladu s obecnymi zasadami uvedenymi
v ¢lanku 4 a také s pozadavky, strategiemi, plany a programy uvedenymi v ¢lancich

4al10;

c)  vysvétleni toho, jak maji tato opatieni dale posilit zdkladni zasady procesu rozsitfeni,
jak je uvedeno v ¢l. 3 odst. 2 pism. n), v€etné pravniho statu, zdkladnich prav a boje

proti korupci;

d) orientacni seznam investi¢nich projektl a programi urcenych k diskusi a schvaleni
prostfednictvim ramce investi¢ni platformy sousedstvi, véetné ptislusnych celkovych

objemtl investic a pfedpokladanych harmonogrami provadéni;
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e)  vysvétleni, do jaké miry maji opatfeni pfispét k cilim v oblasti klimatu a Zivotniho

prostiedi a jak je zajiStén jejich soulad se zasadou ,,vyznamné neposkozovat;
f)  vysvétleni, do jaké miry maji opatfeni ptispét k digitalni transformaci;

g)  vysvétleni, do jaké miry maji opatfeni pfispét k ciliim v oblasti vzdélavani, odborné

pfipravy a zaméstnanosti a k cilim v socidlni oblasti;

h)  vysvétleni, do jaké miry maji opatieni ptispét k cilim v oblasti genderove rovnosti

a posilovani postaveni zen a divek a prosazovani prav Zen a divek;

1)  ureforem a investic orientaéni harmonogram a piedpokladdané platebni podminky
pro uvolnéni finan¢nich prostiedki v podobé méfitelnych kvalitativnich
a kvantitativnich kroki, jejichz provedeni je planovano nejpozdéji do 31. prosince

2027;

j)  vysvétleni, jak maji opatteni piispét k postupnému a trvalému sblizovani se SZBP,

vcetné omezujicich opatieni Unie;

ja) vysvétleni, jak maji opatfeni budovat kapacity a investovat do administrativnich

pracovniki v Moldavsku;

k)  opatfeni pro u¢inné monitorovani a hodnoceni programu reforem Moldavskem,
véetné navrhovanych méfitelnych kvalitativnich a kvantitativnich krokt

a prislusnych ukazateli uvedenych v odstavci 2, a pro podavani zprav o ném;
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)

0)

vysvétleni systému uplatniovaného Moldavskem pro uc¢innou prevenci, odhalovani

a napravu nesrovnalosti, podvodi, korupce, véetné korupce na vysoké trovni,

a stfetli zajmu a pro prosazovani pravidel kontroly statni podpory a opatieni
navrhovana k odstranéni stavajicich nedostatks v prvnich letech provadéni programu

reforem;

u pripravy, a je-li to mozné, i u provadéni programu reforem shrnuti konzulta¢niho
procesu vedeného v souladu s pravnim ramcem Moldavska s pfislusnymi
zuCastnénymi stranami, véetné parlamentu Moldavska, jeho mistnich a regionalnich
zastupitelskych a dalSich organti, socidlnich partnert a organizaci obcanské
spole¢nosti, a popis toho, jak je v programu reforem zohlednén ptispévek téchto

zucastnénych stran;

plan komunikace a zviditelnéni programu reforem pro mistni cilové skupiny

v Moldavsku;

veskeré dalsi relevantni informace.

2. Program reforem je zalozen na vysledcich a obsahuje ukazatele pro hodnoceni pokroku

s ohledem na dosazeni obecnych a specifickych cilti uvedenych v ¢lanku 3. Tyto ukazatele

ve vhodnych a relevantnich pfipadech vychazeji z mezinarodn¢ dohodnutych ukazatelti

a z jiz dostupnych ukazatela tykajicich se politik Moldavska. Ukazatele jsou také v co

nejvetsi mite v souladu s klicovymi ukazateli vykonnosti obsazenymi v provadécim

rozhodnuti Komise, kterym se schvaluji programy reforem pro zemé zédpadniho Balkanu

podle natizeni (EU) 2024/1449, a v ramci pro méteni vysledkl ¢innosti fondu EFSD+.
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Clanek 12

Posouzeni programu reforem Komisi

1. Komise bez zbyte¢ného odkladu posoudi vyznam, komplexnost a vhodnost programu
reforem Moldavska, ptipadné zménu tohoto programu. Pti provadéni posouzeni jedna
Komise v zké spolupraci s Moldavskem a miize vznést pfipominky, vyzadat si doplilujici

informace nebo Moldavsko pozadat o pfezkum ¢i zménu jeho programu reforem.

2. Pokud jde o cil stanoveny v €l. 11 odst. 1 pism. j) tohoto nafizeni, Komise v souladu

s rozhodnutim 2010/427/EU nalezité piihlédne k tloze a piispévku ESVC.

3. Pti posuzovani programu reforem zohledni Komise ptislusné dostupné analytické
informace o Moldavsku, véetné jeho makroekonomické situace a udrzitelnosti jeho dluhu,
odiivodnéni a prvky poskytnuté touto zemi podle ¢lanku 13, dopady utocné valky Ruska
viéi Ukrajiné a pokusii o destabilizaci Moldavska a piipadn¢ dalsi relevantni informace,

jako jsou informace uvedené v ¢lanku 11.
4. Ve svém posouzeni Komise zohledni zejména tato kritéria:

a)  zda program reforem predstavuje relevantni, komplexni, soudrznou a pfimerené

vyvazenou reakci na cile stanovené v ¢lanku 3 a prvky uvedené v ¢lanku 11;

b)  zda je program reforem a jeho opatieni v souladu se zdsadami, strategiemi, plany

a programy uvedenymi v ¢lancich 4 a 11;
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d)

g)

h)

zda lze ocekavat, ze program reforem urychli pokrok pfi pfekondvani socidlné-
ekonomickych rozdilti mezi Moldavskem a Unii, a tim posili hospodarsky, socialni
a environmentalni rozvoj dané zemé¢, podpofi sblizovani se standardy Unie, snizi

nerovnosti a posili socidlni soudrznost;

zda Ize ocekavat, ze program reforem dale posili zakladni zdsady procesu rozsiteni

uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. a);

zda lze oCekavat, ze program reforem urychli pfechod Moldavska k udrzitelné,
klimaticky neutralni a inkluzivni ekonomice odolné vii¢i zméné klimatu tim, ze
zlepsi propojeni, dosdhne pokroku v oblasti soubézné ekologické a digitalni
transformace, vcetné biologické rozmanitosti, snizi strategické zavislosti a podpofi
vyzkum a inovace, vzdélavani, odbornou piipravu, zaméstnanost a rozvoj dovednosti

a Sirsi trh prace se zvlastnim zaméfenim na mladé lidi;

zda jsou opatieni zac¢lenéna do programu reforem slucitelna se zasadami ,,vyznamné

neposkozovat™ a ,,nikoho neopomijet™;

zda program reforem vhodné fesi potencidlni rizika v oblasti plnéni pfedbéznych

podminek a platebnich podminek;

zda jsou platebni podminky navrZzené Moldavskem vhodné a ambiciozni, v souladu
s ramcem politiky rozSifeni a dostatecné smysluplné a jasné, aby v ptipad¢ jejich
splnéni bylo mozné uvolnit odpovidajici financni prostiedky, a zda jsou navrzené
ukazatele pro predkladani zprav vhodné a dostatecné pro sledovani pokroku

dosazZeného pii plnéni obecnych cill a pro podavani zprav o ném,;
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1)  zda se ocekéava, ze opatieni navrhovand Moldavskem budou uc¢inné predchazet
nesrovnalostem, podvodiim, korupci a stietu zajmti, organizované trestné ¢innosti
a prani pen¢z, odhalovat je a napravovat, jakoz i1 ué¢inné vysetfovat a stihat trestné

¢iny tykajici se finan¢nich prostfedkt v ramci nastroje;

j)  zda program reforem ucinné odrazi ptispévky ptislusnych zicastnénych stran, véetné
parlamentu Moldavska, jeho pravné uznanych mistnich a regionalnich
zastupitelskych organti a Gitadu, socialnich partnerti a organizaci obcanské

spolecnosti.

5. Pro ucely posouzeni programu reforem predlozenych Moldavskem mohou byt Komisi

napomocni nezavisli odbornici.

Clanek 13

Provadeéci rozhodnuti Komise

1. 1. V ptipadé kladného posouzeni Komise prostfednictvim provadéciho rozhodnuti schvali
program reforem piedloZzeny Moldavskem v souladu s ¢lankem 12, nebo ptipadné
pozménény program piedlozeny v souladu s ¢lankem 14. [...] Toto provadéci rozhodnuti se

prijima pfezkumnym postupem podle ¢lanku 27.

2. Provadéci rozhodnuti Komise uvedené v odstavci 1 stanovi reformy, které ma Moldavsko
provést, investicni oblasti, které maji byt podporovany, a platebni podminky vyplyvajici

z programu reforem, véetné harmonogramu.
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3. Provadéci rozhodnuti Komise uvedené v odstavci 1 rovnéz stanovi:

a)  orientacni vysi celkovych finan¢nich prostiedkii, které ma Moldavsko k dispozici
na zaklad¢ splnéni platebnich podminek uvedenych v ¢l. 10 odst. 1, a planované
splatky, které maji byt uvolnény, véetné predbézného financovani, strukturované
v souladu s ¢lankem 11, jakmile Moldavsko dosdhne uspokojivého splnéni
pfislusnych platebnich podminek v podobé kvalitativnich a kvantitativnich krokt

stanovenych v souvislosti s provadénim programu reforem;
b)  rozdéleni finan¢ni podpory podle splatek na ivérovou a nevratnou podporu;
c) lhutu, do které musi byt splnény konecné platebni podminky pro reformy;

d)  opatfeni a harmonogram pro monitorovani a provadéni programu reforem a pro
podavani zprav o ném, a to i pfipadné prostiednictvim demokratické kontroly, jak je
uvedeno v ¢lanku 4, a v€etné ptipadnych opatieni nezbytnych pro dosazeni souladu

s ¢lankem 23;

e) ukazatele uvedené v ¢l. 11 odst. 2 pro posouzeni pokroku pfi plnéni obecnych

a specifickych cili uvedenych v ¢lanku 3.

Clanek 14

Zmény programu reforem

1. Pokud nebude Moldavsko v disledku objektivnich okolnosti nadale schopno z¢asti nebo
zcela splnit program reforem veetné ptislusnych platebnich podminek, miiZze navrhnout
pozménény program reforem. V takovém piipadé mize Moldavsko podat Komisi

odtivodnénou zadost o zménu jejiho provadéciho rozhodnuti uvedeného v ¢l. 13 odst. 1.

16525/24 47
PRILOHA RELEX.4 LIMITE CS



2. Komise miize provadéci rozhodnuti zménit, zejména s cilem zohlednit zménu dostupnych
castek v souladu se zdsadami podle ¢lanku 19, a to prezkumnym postupem podle ¢lanku

27.

3. Pokud se Komise domniva, ze divody predlozené¢ Moldavskem zménu jejiho programu
reforem ospravedliuji, posoudi pozménény program v souladu s ¢lankem 12 a bez
zbytec¢ného odkladu mize provadéci rozhodnuti uvedené v ¢l. 13 odst. 1 zménit, a to

prezkumnym postupem podle ¢lanku 27.

4. V ramci zmény mize Komise pfijmout harmonogramy platebnich podminek az

do 31. prosince 2028.

Clanek 15

Smlouva o uveru, vypujcni a tivérové operace

1. Za ucelem financovani podpory v ramci nastroje ve formé uvéri je Komise zmocnéna
jménem Unie vypujcit si potfebné financni prosttedky na kapitalovych trzich nebo

od financ¢nich instituci v souladu s ¢lankem 224 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

2. Komise uzavie s Moldavskem smlouvu o Gvéru. Smlouva o Gvéru stanovi maximalni vysi
uveéru, dobu dostupnosti a podrobné podminky podpory v ramci néstroje ve formé ptjcek.
Maximalni doba trvéani Gvért je 40 let od data podpisu smlouvy o uvéru. Smlouva o Gvéru

musi obsahovat vysi predbéZného financovani a pravidla pro jeho zic¢tovani.

Doplnénim a odchylné€ od ¢l. 220 odst. 5 finan¢niho nafizeni musi smlouva o uvéru
obsahovat vysi predbéZného financovani a pravidla pro zactovani predbéZného

financovani.
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3. Smlouva o uvéru se [...] zptistupni sou¢asné Evropskému parlamentu a Rade¢.

Clanek 16
Tvorba rezerv
1. Rezervy na uvéry se tvoii ve vysi 9 % z kryti ptidélen¢ho na zemépisny program

sousedstvi podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) natizeni (EU) 2021/947 a pouziji se jako soucast

rezerv na podporu podobnych rizik.

2. Odchyln¢ od ¢l. 214 [...] odst. 2 posledni véty finan¢niho nafizeni se tvorba rezerv provadi

postupné¢ a cela ¢astka bude vytvotrena nejpozdéji pti iplném vyplaceni Gvera.

3. Mira tvorby rezerv se pfezkoumava nejméné kazdé ti roky ode dne pouzitelnosti tohoto

nafizeni v souladu s postupem podle ¢l. 31 odst. 5 ctvrtého pododstavce natizeni (EU)

2021/947.
Cldnek 17
Predbézné financovani
1. Moldavsko miize poté, co Komisi pfedlozi program reforem, pozadat o uvolnéni

predbézného financovani ve vysi az 7 % celkové ¢astky predpoklddané v ramci tohoto
nastroje v souladu s €l. 6 odst. 1 po odecteni doplitkové podpory, véetné podpory pro

organizace obCanské spolecnosti a technické pomoci, a rezervy na piijcky.

16525/24 49
PRILOHA RELEX.4 LIMITE CS



2. Komise miiZze uvolnit pozadované piedbézné financovani po pfijeti provadéciho
rozhodnuti uvedeného v ¢lanku 13 a poté, co vstoupi v platnost dohoda o néstroji uvedena
v Clanku 8 a smlouva o Gvéru uvedend v ¢lanku 15. Financni prostfedky budou uvolnény
v souladu s €l. 19 odst. 3 prvni vétou a s vyhradou dodrzeni podminek stanovenych

v ¢lanku 5.

3. Komise rozhodne o ¢asovém ramci pro vyplaceni pfedbézného financovani, které¢ maze byt

vyplaceno v jedné nebo vice transich.

Clanek 18

Realizace investicnich projektu v ramci investicni platformy sousedstvi

1. Aby bylo mozné téZit z finan¢ni podpory Unie, ktera ma ptilakat dalsi investice, budou
investice podporujici programy reforem provadény ve spolupraci s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi formou investi¢nich projekti schvalenych v rdmeci investi¢ni

platformy sousedstvi.

2. Po uspokojivém splnéni vSech prisluSnych [...] podminek pfijme Komise rozhodnuti
o povoleni uvolnéni finanénich prosttedkt podle ¢l. 19 odst. 3. Toto rozhodnuti v souladu
s €l. 6 odst. 1 stanovi vysi finan€nich prostredkl, které maji byt poskytnuty ve formé
nevratné podpory poskytované Unii na projekty schvalené v ramci investi¢ni platformy
sousedstvi, a vysi finan¢ni pomoci ve formé Gvérové podpory, kterd méa byt Moldavsku
uvolnéna. Toto rozhodnuti rovnéZ stanovi v souladu s pomérem stanovenym v dohodé
o nastroji podle €l. 8 odst. 5 pism. ¢) podil této tivérové podpory, ktery ma Moldavsko
poskytnout jako spolufinancovani projekt schvalenych v ramci investi¢ni platformy

sousedstvi.
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Clanek 19

Posouzeni plnéni platebnich podminek, zadrzovani, snizeni a prerozdéleni financnich prostredku,

pravidla pro platby

1. Moldavsko dvakrat ro¢né predlozi fadné odiivodnénou zadost o uvolnéni finanénich
prosttedkll nejpozdéji dva mésice po uplynuti lhiity stanoven¢ v provadécim rozhodnuti
Komise v piipad¢ splnéni platebnich podminek souvisejicich s kvantitativnimi

a kvalitativnimi kroky stanovenymi v programu reforem.

2. Komise bez zbyte¢ného odkladu posoudi, zda Moldavsko splnilo podminky stanovené
v Clanku 5 a zasady financovani stanovené v ¢l. 10 odst. 3 a zda uspokojive splnilo platebni
podminky stanovené v provadécim rozhodnuti Komise uvedeném v ¢lanku 13. Pokud
Komise zjisti, ze Moldavsko zrus$ilo opatieni navdzana na platebni podminky, na jejichz
zaklad¢ jiz diive vyplatila finanéni prostiedky, snizi budouci platby o odpovidajici ¢astku.
Komisi mohou byt napomocni odbornici, véetné¢ odborniki z ¢lenskych statt. V ptipadé,
ze zadost o uvolnéni finan¢nich prostfedkii nebo zadost o platbu obsahuje krok souvisejici
s kapitolou 32 podle ¢l. 22 [...] odst. 2, nesmi Komise pfijmout rozhodnuti o povoleni

uvolnéni finan¢nich prostiedki, pokud tento krok neposoudi kladng¢.

3. Pokud Komise provede kladné posouzeni uspokojivého splnéni vSech ptisluSnych
podminek, [...] pFed pFijetim rozhodnuti povolujiciho uvolnéni finan¢nich prostredki
odpovidajicich témto podminkdm bez zbyte¢ného odkladu informuje Radu. Uvedené
rozhodnuti se prijima prezkumnym postupem podle ¢lanku 27. Pokud jde o tyto

¢astky, rozhodnuti predstavuje podminku uvedenou v ¢lanku 10.
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4. Pokud Komise provede zaporné posouzeni splnéni jakychkoli podminek podle
harmonogramu, bude uvolnéni finan¢nich prostredkt odpovidajicich témto podminkdm
zadrzeno. Komise bez zbyte¢ného odkladu informuje Radu. Zadrzené castky budou
uvolnény az poté, co Moldavsko v ramci nasledné zadosti o uvolnéni finan¢nich
prosttedkt fadné odliivodni, Ze ptijalo nezbytnd opatieni k zajisténi uspokojivého splnéni

odpovidajicich podminek.

5. Pokud Komise dospéje k zavéru, ze Moldavsko nepftijalo nezbytna opatieni ve Thiité
12 mésicii od pocatecniho zaporného posouzeni uvedeného v odstavci 4, snizi Castku
nevratné finan¢ni podpory a avéru pomérné k ¢asti odpovidajici ptislusnym platebnim
podminkdam. Béhem prvniho roku provadéni plati lhiita v délce 24 mésict, ktera se pocita
od pocatecniho zaporného posouzeni uvedeného v odstavci 4. Moldavsko miize predlozit

své ptipominky do dvou mésict od doby, kdy mu Komise sdéli své zavéry.

6. Uroky z jakékoli ¢astky odpovidajici platebnim podminkdm nesplnénym
do 31. prosince 2028 nenalezi Moldavsku a jsou zruseny nebo se piipadné vyskrtnou

z dostupné ¢astky avérové podpory.
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7. Komise miize snizit ¢astku nevratné finan¢ni podpory a vymahat od Moldavska jakoukoli
¢astku vynalozenou na dosazeni cill nastroje véetné kompenzace, nebo snizit ¢astku uvéru,
ktera ma byt Moldavsku vyplacena, nebo pozéadat o pred¢asné splaceni uvéru v souladu se
smlouvou o uvéru v piipad¢€ neopravnéné vyplacenych prostredkt, zjisténych pripada
nesrovnalosti nebo vaznych obav v souvislosti s nesrovnalostmi, podvody, korupce a stietu
zajmu, které maji dopad na finan¢ni z4jmy Unie a které Moldavsko nenapravilo, nebo
v ptipad¢ zruseni kvalitativnich nebo kvantitativnich kroki nebo v pfipadech, kdy se po
provedeni platby zjisti, ze kroky nebyly uspokojiveé splnény, nebo v piipad¢ zavazného
poruseni povinnosti vyplyvajici z dohod o nastroji nebo ze smluv o tivéru, a to i na zdklade
informaci poskytnutych ufadem OLAF nebo zprav Uéetniho dvora. Komise pred piijetim

jakéhokoli rozhodnuti o tomto sniZeni vyrozumi Evropsky parlament a Radu.

8. Odchylné od ¢l. 116 odst. 2 finan¢niho nafizeni zac¢ina platebni lhiita uvedena v ¢l. 116
odst. 1 pism. a) finan¢niho natizeni bézet ode dne sd¢leni rozhodnuti, jimz se povoluje

vyplaceni prostiedkit Moldavsku podle odstavce 3 tohoto ¢lanku.

9. Ustanoveni ¢l. 116 odst. 5 finan¢niho nafizeni se nepouZije na platby uskutecnéné jako
finan¢ni pomoc sméfujici pfimo do statni pokladny Moldavska podle tohoto ¢lanku

a ¢lanku 23 tohoto nafizeni.

10. Platby nevratné finan¢ni podpory a uvért podle tohoto ¢lanku se uskutecni v souladu
s rozpoCtovymi piidély, jak jsou stanoveny v ramci ro¢niho rozpoctového procesu,
respektive v zavislosti na dostupnych finanénich prostfedcich. Finan¢ni prostiedky se

vyplaceji ve splatkach. Splatka mize byt vyplacena v jedné nebo vice transich.

11. Castky se vyplaci na zdkladé rozhodnuti uvedeného v odstavci 3 v souladu se smlouvou
o uvéru.
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12. Platba podpory v jakékoli vysi formou Gvéri vyzaduje, aby Moldavsko piedlozilo Zadost
o platbu v podob¢ stanovené ve smlouvé o tveru, a to v souladu s ustanovenimi uvedenymi

v dohod¢€ o néstroji. [...]

Clanek 20

Transparentnost ve vztahu k osobam a subjektiim, jimz jsou poskytovany financni prostredky

na provadeni programu reforem

1. Moldavsko zvetejituje aktualni iidaje o konecnych piijemcich, kteti v obdobi tfi let
dostavaji finan¢ni prostiedky presahujici kumulativné ekvivalent 50 000 EUR

na provadéni reforem a investic v rdmci tohoto nastroje.

2. V ptipadé€ konecnych piijemct uvedenych v odstavci 1 se s ndlezitym zietelem
k pozadavklim na divérnost a bezpecnost informaci, a zejména na ochranu osobnich tdaju,
zvetejni na internetovych strankach ve strojové Citelném formatu v poradi podle celkové

vyse obdrzenych finan¢nich prostfedki tyto informace:

a) v piipad¢ pravnickych osob Uplny oficidlni ndzev piijemce finan¢nich prostiedkt
a jeho identifikaéni ¢islo pro ticely DPH nebo danové identifikacni ¢islo, je-li
k dispozici, nebo jiny jedinecny identifikacni kod stanoveny pravnimi piedpisy, které

se na danou pravnickou osobu vztahuji;
b) v pfipade¢ fyzickych osob jméno a ptijmeni pfijemce financnich prostredk;

c)  castka, kterou piijemce obdrzel, a reformy a investice v ramci nastroje pro

Moldavsko, k jejichZ provadéni tato castka ptispiva.

3. Informace uvedené v odstavci 2 se nezveiejni, pokud by zvetejnénim mohla byt ohroZena
prava a svobody dotcenych konecnych ptijemcti nebo by mohly byt vazné poskozeny

jejich obchodni zajmy. Tyto informace jsou zptistupnény Komisi.
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4. Moldavsko ptredava Komisi nejméné jednou ro¢né udaje o kone¢nych piijemcich
uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku, a to elektronicky ve strojové ¢itelném formatu,

ktery bude vymezen v dohod¢ o nastroji podle €l. 8 odst. 5 pism. 1).
KAPITOLA 1V

Ochrana finan¢nich zajmi Unie
Clanek 21
Ochrana financnich zajmit Unie

1. Pti provadéni néstroje ptijmou Komise a Moldavsko veskera vhodna opatfeni na ochranu
finan¢nich z4jmu Unie, pficemz zohledni zasadu proporcionality a konkrétni podminky,
za nichz bude nastroj fungovat, podminky stanovené v ¢l. 5 odst. 1 a podminky stanovené
ve zvlastnich dohodach o néstroji, zejména pokud jde o predchazeni podvodiim, korupci,
stfetu z4jmu a nesrovnalostem, jejich odhalovani a napravu, jakoZz i vySetfovani a stihani
trestnych ¢inti s dopadem na finan¢ni prostfedky poskytované v ramci nastroje. Moldavsko
se zavazuje k pokroku smérem k u¢innym a efektivnim fidicim a kontrolnim systémim
a zajisti, aby bylo mozno ziskat zpét neopravnéné vyplacené nebo nespravné pouzité

castky.
2. Dohoda o nastroji stanovi nasledujici povinnosti Moldavska:

a)  pravidelné kontrolovat, zda poskytnuté finan¢ni prostfedky byly vyuZzity v souladu
s platnymi pravidly, zejména pokud jde o prevenci, odhalovani a napravu podvodd,

korupce a stfetu z4jmu a nesrovnalosti;

b)  chranit oznamovatele;
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d)

pfijmout vhodna opatieni k prevenci, odhalovani a napravé podvodu, korupce, stretu
z4jmu a nesrovnalosti, vysetfovani a stihani trestnych ¢inti poskozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie, odhalovani a zamezeni dvojiho financovani

a provadéni pravni kroky k vymahani neopravnéné ziskanych prostredki, a to i

v souvislosti s pfipadnymi opatfenimi pro provadéni reforem a investi¢nich projekti
nebo programtl v rdmci programu reforem, a v ptislusnych pfipadech neprodlené
pfijmout vhodna opatieni k vytizeni zadosti podanych Utadem evropského vetejného
zalobce a prislusnymi organy Clenskych statii o vzajemnou pravni pomoc ve véci

trestnych ¢inti s dopadem na financ¢ni prostfedky poskytované v ramci ndstroje;

zajistit pro ucely odstavce 1, zejména pro tcely kontrol vyuzivani finan¢nich
prostfedkll v souvislosti s provadénim reforem v rdmci programu reforem,
shromazd’ovani odpovidajicich tidajli, v€etné informaci o skutecném vlastnictvi,

0 osobach a subjektech, kterym jsou poskytovany finan¢ni prostfedky na provadéni
opatieni programu reforem podle kapitoly III, a pfistup k témto udajiim v souladu se

zasadami Unie pro ochranu udaji a s platnymi ptedpisy pro ochranu udajii;

vyslovné opravnit Komisi, ufad OLAF, Uéetni dvir a ptipadné Ufad evropského
vetejného Zalobce k vykonu jejich prav stanovenych v ¢lanku 129 natizeni (EU,

Euratom) 2024/25009.
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3. Dohoda o nastroji rovnéZz stanovi pravo Komise imérné snizit ¢astku nevratné finan¢ni
podpory poskytnuté v ramci nastroje a vymahat od Moldavska, véetné kompenzace,
jakoukoli ¢astku vynalozenou na dosazeni cilii nastroje a snizit castku uveru, ktera ma byt
piijemci vyplacena, nebo pozadovat pied¢asné splaceni uveéru v souladu se smlouvou
o uvéru v pripadé neopravnéné vyplacenych prostredkt, zjisténych piipadii nesrovnalosti
nebo vaznych obav v souvislosti s nesrovnalostmi, podvodem, korupce a stietu z4jmd,
které ohrozuji finan¢ni z4jmy Unie a které nebyly Moldavskem napraveny, nebo
v ptipadech, kdy se po provedeni platby zjisti, ze nebyly uspokojive spln€ny kroky, nebo
zavazného poruseni povinnosti vyplyvajici ze smlouvy o uvéru nebo ze smlouvy o Gvéru.
Pti rozhodovani o vysi vraceni a snizeni ¢astky, nebo o ¢astce, kterd mé byt predcasné
splacena, Komise dodrzi zdsadu proporcionality a zohledni zdvaznost nesrovnalosti,
podvodu, korupce nebo stietu zajml poSkozujiciho finanéni z4jmy Unie nebo poruseni
povinnosti. Moldavsko dostane pfilezitost piedlozit své pripominky pred tim, nez se

provede sniZzeni nebo nez je pozadano o piedcasné splaceni.

4. Osoby a subjekty vynakladajici finanéni prostiedky v ramci nastroje neprodlené oznami
veskerd podezieni na podvody, korupci, stiet zajmi a nesrovnalosti poskozujici nebo

ohrozujici finan¢ni z4jmy Unie Komisi a ifadu OLAF.
Cldnek 22
Uloha vnitinich systémii Moldavska a jeho auditniho orgdnu

1. Pokud jde o ¢ast finan¢nich prostiedkil z nastroje poskytnutych jako finanéni pomoc,
Komise se pro ucely kontroly vefejnych vydaji miiZze spoléhat na auditni organy
v Moldavsku. Podle potteby se Komise rovnéz spoléha na dals$i demokratickou kontrolu

podle ¢l. 4 odst. 9.
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2. Program reforem upfednostni v prvnich letech provadéni reformy tykajici se kapitoly
jednani 32, zejména v oblasti fizeni vetejnych financi a vnitini kontroly, jakoz i boje proti
korupci, dale kapitol 23 a 24, zvlasté pokud jde o soudnictvi, korupci a organizovanou

trestnou ¢innost, a kapitoly 8, pfedevSim v oblasti kontroly statni podpory.

3. Moldavsko neprodlené ozndmi Komisi veskeré nesrovnalosti, véetné podvoda, které se
staly predmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni, a prubézné ji
informuje o vyvoji spravnich a pravnich fizeni v souvislosti s t€émito nesrovnalostmi. Tato
hlaseni se podavaji elektronicky za pouziti systému pro fizeni nesrovnalosti zfizen¢ho

Komisi.

4. Subjekty uvedené v odstavci 1 udrzuji pravidelny dialog s Ugetnim dvorem, tfadem OLAF

a ptipadné s Ufadem evropského vetejného zalobce.

5. Komise mlze provadét podrobné piezkumy systémi s ohledem na plnéni rozpoctu
Moldavska na zékladé posouzeni rizik a dialogu s auditnimi organy a vydavat doporuceni

ke zlepSeni téchto systémil.

6. Komise mlze ptijimat doporu¢eni Moldavska ve vSech ptipadech, kdy pfislusné organy
podle jejiho nadzoru nepfijaly nezbytnd opatieni k prevenci, odhalovani a napravé podvodi,
korupce, stietu z4jmil a nesrovnalosti, které ovlivnily fadné finan¢ni fizeni vydaji
financovanych v ramci néstroje, ptipadné existuje zavazné riziko, Ze by ho ovlivnit mohly,
a ve vSech ptipadech, kdy zjisti nedostatky ovliviiujici koncepci a fungovani kontrolniho
systému zavedeného témito organy. Moldavsko tato doporuceni provede nebo poskytne

odiivodnéni, proc tak neucinil.
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KAPITOLA V

MONITOROVANI, PODAVANI ZPRAV A HODNOCENI

Clianek 23

Monitorovani a podavani zprav
1. Komise sleduje provadéni nastroje a méfi dosazeni cilt stanovenych v ¢lanku 3. Sledovani
provadeéni je cilené a pfiméfené Cinnostem provadénym v ramci dohody o néstroji a nejsou
jim dotCeny pozadavky na podavani zprav stanovené v nafizeni (EU) 2021/947. Ocekava

se, ze ukazatele uvedené v €l. 11 odst. 2 pfispéji k monitorovani nastroje ze strany Komise.

2. Dohoda o nastroji uvedend v ¢lanku 8 stanovi pravidla a podminky, za nichz ma

Moldavsko podévat zpravy Komisi pro tcely odstavce 1 tohoto ¢lanku.

3. Komise ptedklada Evropskému parlamentu a Rad€ vyro¢ni zpravu o pokroku pii plnéni
cilii tohoto nafizeni. Vyro¢ni zprava je dvakrat ro¢né doplnéna prezentacemi o aktudlnim

stavu provadéni nastroje.

4. Komise poskytuje vyro¢ni zpravu uvedenou v odstavci 3 vyboru uvedenému v €l. 27
odst. 1.
5. Komise poda zpravu o pokroku pii provadéni programu reforem Moldavska v kontextu

srovnavaciho ptehledu stanoveného podle natizeni (EU) 2024/1449.
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Clanek 24

Srovnavaci prehled vysledkii nastroje

6. Komise zobrazi pokrok v provadéni programu reforem ve srovnavacim piehledu nastroje

ztizeného podle natizeni (EU) 2024/1449.

Clanek 25

Hodnoceni nastroje
1. Komise po 31. prosinci 2027, nejpozdéji vsak do 31. prosince 2031, provede nezavislé
hodnoceni tohoto natizeni ex post. Toto hodnoceni ex post posoudi ptispévek Unie

k dosazenti cilu tohoto nafizeni.

2. Hodnoceni ex post vyuzivé zasady osvédcenych postuplt Vyboru pro rozvojovou pomoc
OECD a jeho ucelem je stanovit, zda byly splnény dané cile, a navrhnout doporuceni pro

zlepseni budoucich akci.

3. Komise sdéli poznatky a zavéry hodnoceni ex post spolu se svymi pfipominkami
a navazujicimi opatfenimi Evropskému parlamentu, Rad¢ a ¢lenskym statiim. Toto
hodnoceni ex post miize byt na zadost Evropského parlamentu, Rady nebo ¢lenskych stati
projednano. Vysledky slouzi jako podklad pfi ptipraveé budoucich programi a akci a pfi

ptidélovani zdrojl. Toto hodnoceni ex post a navazujici opatieni se zvefejni.
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4. Komise do procesu hodnoceni financovani z prostfedkti Unie podle tohoto natizeni
ve vhodném rozsahu zapoji vSechny relevantni zucastnéné strany, véetné Moldavska,
socialnich partnera a organizaci obCanské spolecnosti, a ve vhodnych pfipadech miize
usilovat o provedeni spole¢nych hodnoceni s ¢lenskymi staty a jinymi partnery s tizkym

zapojenim Moldavska.

Clanek 26

Zpravy Moldavska podavané v ramci hospodarského a financniho dialogu

1. Kazda zem¢, ktera je ptijemcem podpory, podava jednou rocné v ramci hospodarského
a finan¢niho dialogu zpradvu o pokroku dosazeném pfi plnéni reformnich tkolii na zakladé

svého programu reforem.

KAPITOLA VI

ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 27
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor zfizeny natfizenim (EU) 2021/947.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

3. Pokud v ptipadé provadécich akti uvedenych v €l. 13 odst. 1 a v ¢l. 14 odst. 2 vybor
nevyda zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt nepiijme a pouzije se ¢l. 5

odst. 4 tfeti pododstavec natizeni (EU) ¢. 182/2011.
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Cldnek 28
Informovani, komunikace a propagace
1. Aniz jsou dotéeny pozadavky stanovené v natizeni (EU) 2021/947, k zajisténi viditelnosti

financovani z prostiedklt Unie provadi Komise komunikacni ¢innosti pro financni podporu
planovanou v programu reforem, mimo jiné prostfednictvim spole¢nych komunikacnich
¢innosti s Moldavskem. Komise ptipadné zajisti, aby podpora v ramci tohoto nastroje byla
uznana a bylo o ni informovano prostfednictvim prohldseni o financovani. Akce
financované prostednictvim nastroje se provadeji v souladu s pozadavky na komunikaci

a viditelnost u vnéjsich akci financovanych Unii a dal§imi pfisluSnymi pokyny.

2. Piijemce finan¢nich prostiedkit Unie aktivné uvadi ptivod téchto prostredkil a zajiStuje
jejich viditelnost, pfipadné i vyobrazenim loga Unie a uvedenim vhodného prohlaseni
o financovani ve znéni ,,financovano Evropskou unii, zejména pti propagaci akci a jejich
vysledkd, tim, ze poskytuje, ucelené, i¢inné a pfimétené informace riaznym cilovym

skupinam, v¢etné sdélovacich prostiedkil a vefejnosti.

3. Informovani, komunikace a propagace probihaji v pfistupném formatu.
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Clanek 29

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim vésiniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda/predsedkyné
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