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— Podejscie ogdlne

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu kompromisowy tekst prezydencji dotyczacy wyzej
wymienionego wniosku, sporzadzony w ramach przygotowan do posiedzenia Rady
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych (WSiSW), ktore odbedzie sie¢ w dniach

8-9 grudnia 2025 r. Dla poro6wnania z wnioskiem Komisji tekst dodany oznaczono wyttuszczeniem

i kursywgq, a skreslenia — symbolem [...].
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2025/0059(COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wspolny system powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych w Unii oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE i decyzj¢ Rady 2004/191/WE

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 79 ust. 2 lit

c),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

1 DzU.C[...]z[...],s.[...]-
2 DzU.CL.Jz[.1s [..].
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

G)

4

Unia, ustanawiajac przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, powinna
prowadzi¢ wspolng polityke w zakresie powrotdw obywateli panstw trzecich niemajacych
prawa do pobytu w Unii. Skuteczna polityka powrotowa jest kluczowym elementem

wiarygodnego systemu zarzadzania migracja.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ wspolny system powrotow obywateli panstw
trzecich [...] nielegalnie przebywajgcych w | ...] panstwach czltonkowskich, oparty na
wspolnej procedurze powrotu [...], obowigzki nielegalnie przebywajgcych obywateli
panstw trzecich, zestaw narzedzi stuzqgcych zarzadzaniu [ ...] skutecznymi powrotami,

w tym srodki zachecajqce do powrotow, oraz zakres wspotpracy [...] miedzy panstwami

cztonkowskimi.

Aby przyczyni¢ si¢ do wdrozenia kompleksowego podejscia okreslonego w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/13513, nalezy wprowadzi¢ wspdlny system
skutecznego zarzadzania powrotami nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.
Ten wspdlny system powinien opierac si¢ na zintegrowanym ksztaltowaniu polityki, aby
zapewni¢ spdjnos¢ 1 skutecznos$¢ dziatan i srodkow wprowadzanych przez Unig¢ i jej

panstwa czlonkowskie dziatajace w ramach ich odpowiednich kompetenc;ji.

Rada Europejska konsekwentnie podkresla znaczenie zdecydowanych dziatan na wszystkich
szczeblach w celu utatwienia 1 przyspieszenia powrotow z Unii Europejskiej oraz
zwigkszenia ich skali. W pazdzierniku 2024 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji

o przedstawienie w trybie pilnym nowego wniosku ustawodawczego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE)
2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L 222 7z 22.5.2024, s. 1).
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(5) W strategicznych wytycznych planowania prawodawczego 1 operacyjnego w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci przyjetych przez Rade ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych w dniu 12 grudnia 2024 r. przypomniano,
ze skuteczna polityka powrotowa jest podstawowym filarem kompleksowego
1 wiarygodnego unijnego systemu azylowego i migracyjnego. W zwigzku z tym
w strategicznych wytycznych wezwano do opracowania i wdrozenia bardziej stanowczego

1 kompleksowego podejscia do powrotéw w drodze pilnej aktualizacji ram prawnych.

(6) Skuteczna polityka powrotowa powinna zapewnia¢ spojnos¢ z paktem o migracji i azylu
oraz wspiera¢ jego integralnos¢, a takze powinna przyczynia¢ si¢ do zarzadzania nielegalng
imigracja do Unii oraz [...] do zapobiegania niedozwolonemu przemieszczaniu si¢
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich miedzy panstwami cztonkowskimi

[...], przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych.
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(7

Unia i jej panstwa cztonkowskie wzmagaja dziatania na rzecz zwigkszenia skutecznos$ci
polityki powrotowej. Pomimo tych dziatan obowigzujace ramy prawne, na ktore sktadajg si¢
dyrektywa Rady 2001/40/WE* i dyrektywa 2008/115/WES3, nie odpowiadajg juz potrzebom
unijnej polityki migracyjnej ani potrzebom legislacyjnym i operacyjnym na drodze do
zapewnienia skutecznych powrotow. Od czasu przyjecia dyrektywy 2008/115/WE w 2008 r.
w zakresie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz unijnej polityki
migracyjnej nastgpity znaczne zmiany. Prawo UE w obszarze migracji zmienito si¢

z prawodawstwa przewidujacego minimalne normy na prawo zblizajace praktyki panstw
cztonkowskich. W 2018 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy przeksztatcenia
dyrektywy powrotowej® majacy na celu zreformowanie przepiséw dotyczacych powrotow.
Celem Komisji byto réwniez wsparcie panstw cztonkowskich w korzystaniu

z mechanizméw elastycznos$ci przewidzianych w dyrektywie 2008/115/WE za pomoca
zalecen (UE) 2017/23387 i (UE) 2023/6828. Dotychczasowe ramy prawne nie sg juz jednak

wystarczajace.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r.

w sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 1 (UE)
2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L z 222, 22.5.2024, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 .

w sprawie wspdlnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich

(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych norm
1 procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (wersja przeksztalcona). Bruksela, 12.9.2018.
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Zalecenie Komisji (UE) 2017/2338 z dnia 16 listopada 2017 r. ustanawiajace wspolny
,Podrecznik dotyczacy powrotdow” przeznaczony do stosowania przez wlasciwe organy
panstw cztonkowskich wykonujace zadania zwigzane z powrotami (Dz.U. L 339

7 19.12.2017, s. 83, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Zalecenie Komisji (UE) 2023/682 z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wzajemnego uznawania
decyzji nakazujacych powro6t i przyspieszonych powrotow podczas wdrazania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE. C/2023/1763. (Dz.U. L 86 z 24.3.2023,

s. 58, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j).
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®)

©)

(9a)

Nalezy ustanowi¢ sprawnie dziatajaca [...] wspolna procedurg powrotu w celu zapewnienia,
aby obywatele panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg warunkow wjazdu, pozostawania lub
pobytu na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub przestali je spetniac, byli
odsylani w sposob humanitarny oraz z pelnym poszanowaniem praw podstawowych i prawa
migdzynarodowego. Jasne i przejrzyste zasady majace zastosowanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich powinny zagwarantowac¢ pewno$¢ obywatelom panstw trzecich
objetym procedurg powrotu i wtasciwym organom. Nalezy uprosci¢, utatwic 1 przyspieszy¢
procedury powrotu oraz zapewni¢, aby powr6t nie byt utrudniony, w tym z powodu

niedozwolonego przemieszczania si¢ do innych panstw cztonkowskich.

Stosowanie przepisOw na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinno mie¢ wptywu
na przepisy dotyczace dostepu do ochrony miedzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348°. W stosownych przypadkach przepisy
niniejszego rozporzadzenia zostaly uzupeklnione przepisami szczegétowymi, ktore
wypetniajg luki migdzy odmownymi decyzjami azylowymi i decyzjami nakazujacymi
powr6t w odniesieniu do wydawania decyzji 1 §rodkow prawnych, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu (UE) 2024/1348, a powrotowa procedurag graniczng okreslong

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/134910,

Zadnego 7 przepisow niniejszego rozporzgdzenia nie nalezy interpretowaé jako majgcego
wplyw na krajowe prawo karne panstw czlonkowskich, a w szczegolnosci na wykonywanie

orzeczen sqdow karnych.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r.

W sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa w Unii
i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L,2024/1348 [...], 22.5.2024, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r.

W sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia

(UE) 2021/1148 (Dz.U. L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(10)

(11)

(12)

(12a)

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych obywateli panstw trzecich i jest
zgodne z zasadami uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (,,Karta) oraz w Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z dnia
28 lipca 1951 r., zmienionej protokotem nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.
(,,konwencja genewska”). Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac zgodnie z Karta,

og6lnymi zasadami prawa Unii i odpowiednim prawem migdzynarodowym.

[...] Nalezy przestrzega¢ zasady non-refoulement i zakazu wydalen zbiorowych
przewidzianych w art. 19 Karty. Nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium panstwa,
wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do panstwa trzeciego, w ktérym istnieje
powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze $§mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu

lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium wykryto nielegalnie przebywajacego
obywatela panstwa trzeciego, jest odpowiedzialne za zapewnienie jego powrotu. Po
wykryciu przypadku nielegalnego pobytu panstwa cztonkowskie powinny, bez powielania
kontroli przeprowadzonych w ramach wczesniejszych postepowan lub procesow, szybko
zidentyfikowa¢ danego obywatela panstwa trzeciego podlegajgcego powrotowi

1 zweryfikowa¢ mozliwe zagrozenia dla bezpieczenstwa przez przeszukanie odpowiednich

unijnych 1 krajowych baz danych.[...]

Sqd lub trybunal wyznaczony przez panstwo czlonkowskie na mocy prawa krajowego jako
wlasciwy powinien by¢é odpowiedzialny za rozpatrzenie srodka prawnego wnoszonego

w celu zaskarienia decyzji nakazujgcej powrot, zakazu wjazdu i decyzji nakazujgcej
wydalenie. Nalezy zweryfikowac zgodnosé 7 wymogami wynikajgcymi z zasady non-
refoulement w przypadku, gdy materialy zawarte w aktach przekazanych sqdowi lub
trybunatowi wyznaczonemu na mocy prawa krajowego jako wtasciwy do rozpatrzenia
srodka prawnego wniesionego w celu zaskarienia decyzji nakazujgcej powrot lub decyzji
nakazujqgcej wydalenie — takze jesli materialy te zostaly uzupetnione lub wyjasnione

w nastepstwie przeprowadzonego postgpowania kontradyktoryjnego — pozwalajq sqdzié, Ze

mogla zosta¢ naruszona zasada non-refoulement.
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(12b) Bez uszczerbku dla prawa do skutecznego srodka prawnego przewidzianego w art. 47
Karty, zapewniajgcego obywatelowi panstwa trzeciego mozliwosé¢ zaskarienia terminu
dobrowolnego wyjazdu okreslonego w decyzji nakazujgcej powrot lub braku takiego
terminu w tej decyzji, uniewaznienie lub odwolanie terminu dobrowolnego wyjazdu nie
powinno mie¢ wplywu na obowiqzek opuszczenia terytorium panstw czlonkowskich

okreslony w tej decyzji nakazujqcej powrot.

(13) W przypadku wydalenia |...] organy wyznaczone na mocy prawa krajowego jako wlasciwe
powinny sprawdzaé przestrzeganie zasady non-refoulement na podstawie indywidualne;j
oceny uwzgledniajacej wszystkie istotne okoliczno$ci. Dany obywatel panstwa trzeciego
powinien jak najszybciej przedstawi¢ dowody dotyczace jego sytuacji osobistej. Powinna
istnie¢ mozliwos$¢ oparcia si¢ na istniejacej [...] ocenie wszystkich istotnych okolicznos$ci
przeprowadzonej na wczesniejszych etapach procedury lub w ramach innych
wcezesniejszych procedur. Nalezy zbadaé wszelkie istotne [ ...] zmiany okolicznosci
1 wszelkie nowe elementy $wiadczace o zagrozeniu, pod warunkiem Ze sq one uzasadnione
i nie zostaly uznane za zgloszone przez obywatela panstwa trzeciego jedynie w celu

opozinienia lub udaremnienia wydalenia.

(13a) Panstwa czlionkowskie mogq objqgé obywatela panstwa trzeciego, ktory wskaze, Ze
wydalenie naruszyloby zasade non-refoulement, odpowiedniq procedurq, w tym procedurq
azylowqg w odniesieniu do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1348
w sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowq
w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE. Panstwo czlonkowskie moze objgé obywatela
panstwa trzeciego odpowiedniq procedurq rownie; wtedy, gdy jego organy wyznaczone na
mocy prawa krajowego jako wlasciwe dowiedzq si¢ o istotnych przestankach

wskazujgcych, e wydalenie naruszyloby zasade non-refoulement.
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(14)

(15)

(15a)

(15b)

(16)

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ bardziej elastycznej wspotpracy, w tym
dzigki nowym dwustronnym umowom lub uzgodnieniom, oraz w bardziej ukierunkowany

sposob, aby [...] wspierac skuteczne powroty do panstw trzecich.

Po ustaleniu, ze dany obywatel panstwa trzeciego nie speinia warunkow wjazdu,
pozostawania lub pobytu na terytorium panstw cztonkowskich lub przestat je spetniac,
decyzj¢ nakazujaca powrdt nalezy szybko wydac na podstawie indywidualnej oceny
uwzgledniajacej wszystkie istotne fakty i okolicznosci. Decyzja nakazujqgca powrot
powinna zobowigzywac obywatela panstwa trzeciego do opuszczenia terytorium panstw
czlonkowskich. Decyzja nakazujgca powrot nie powinna by¢ wymagana do okreslenia
kraju powrotu. Kraj powrotu powinien zostaé¢ okreslony najpozniej przed wydaleniem

i moZe zostac okreslony w decyzji nakazujgcej powrot albo w jakiejkolwiek innej decyzji
nakazujgcej wydalenie odrebnej od decyzji nakazujqcej powrot. W przypadku
stwierdzenia, Ze istnieje ryzyko zawrdcenia na granicy, nie naleiy wykluczaé moZliwosci

wydania decyzji nakazujgcej powrot, lecz nalezy odroczyé wydalenie.

Zaden 7 przepisoéw niniejszego rozporzgdzenia nie powinien uniemozliwiaé panstwom
czlonkowskim ustanowienia w prawie krajowym innych podstaw odroczenia wydalenia

w odniesieniu do okreslonych grup.

Obywatel panstwa trzeciego majqcy obowiqzek opuszczenia terytorium powinien ponosic¢
glowngq odpowiedzialnosc¢ za opuszczenie terytorium panstw czlonkowskich zgodnie

z decyzjg nakazujgcq powrot.

Nalezy zapewni¢, aby istotne elementy decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez panstwo
cztonkowskie byly wprowadzane w okreslonej formie jako europejski nakaz powrotu

1 udostepniane w systemie informacyjnym Schengen wraz z wpisem dotyczacym powrotu
lub w drodze dwustronnej wymiany informacji z innym panstwem cztonkowskim.
Europejski nakaz powrotu powinien z kolei pomaga¢ w uznawaniu i wykonywaniu
wykonalnych decyzji nakazujacych powrot lub decyzji nakazujgcych wydalenie wydanych
przez inne panstwo cztonkowskie, w przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego

przemieszcza si¢ nielegalnie do innego panstwa cztonkowskiego.
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(17)

(18)

(18a)

[...]

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego przebywajacy na terytorium panstwa
cztonkowskiego podlega wykonalnej decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez inne
panstwo cztonkowskie, [...] uznawanie i wykonywanie decyzji nakazujacych powrot
powinno ulatwiaé i przyspieszac proces powrotu poprzez zaciesniong wspolprace

1 wzajemne zaufanie mi¢dzy panstwami czlonkowskimi. Takie uznawanie i wykonywanie
moze [...] rowniez przyczyni¢ si¢ do powstrzymania migracji nieuregulowanej i zniechgcac
do niedozwolonego wtornego przemieszczania si¢ w obrebie Unii, a takze do ograniczania
op6znien w procesie powrotu. Ze §rodka prawnego przeciwko decyzji nakazujacej powr6t

nalezy korzysta¢ wylgcznie w wydajacym decyzje panstwie cztonkowskim.

Uznanie decyzji nakazujqcej powrot lub decyzji nakazujgcej wydalenie na podstawie
informacji dostgpnych w europejskim nakazgie powrotu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 7,
nie powinno stanowic decyzji ani orzeczenia. Nieuznanie decyzji nakazujgcej powrot lub

decyzji nakazujgcej wydalenie nie powinno stanowi¢ decyzji ani aktu.
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(18b)

(18¢)

(19)

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie rozwaza uznanie i wykonanie wykonalnej decyzji
nakazujgcej powrot lub decyzji nakazujgcej wydalenie wydanej przez wydajgce decyzje
panstwo czlonkowskie, nastepujgce zasady przewodnie mogq pomoc temu panstwu
czltonkowskiemu w okresleniu sytuacji, w ktorych wzajemne uznawanie nie powinno miec¢
zastosowania i w ktorych zamiast tego nalezy wydaé krajowq decyzje nakazujgcq powrot.
Takie sytuacje mogg obejmowacé przypadki, gdy: wykonanie byloby sprzeczne

z porzgdkiem publicznym wykonujgcego decyzje panstwa czlonkowskiego, w tym

w zwiqgzku 7 powrotami niektorych kategorii obywateli panstw trzecich, takich jak
maloletni bez opieki i ofiary handlu ludimi, wobec ktorych prawo krajowe przewiduje
wyzszy poziom ochrony; wydanie nowej decyzji nakazujqcej powrot jest szybsze;
informacje zawarte w europejskim nakazie powrotu sq niekompletne; obywatel panstwa
trzeciego wniost w wydajgcym decyzje panstwie czlonkowskim odwolanie od decyzji
nakazujgcej powrot; obywatel panstwa trzeciego ma zostaé wydalony do innego panstwa
trzeciego niz panstwo okreslone w decyzji nakazujgcej powrot lub w decyzji nakazujgcej
wydalenie wydanej przez wydajqce decyzje panstwo czltonkowskie, i w decyzji nakazujgcej

powrdt nie zostal okreslony Zaden kraj powrotu.

W celu przygotowania kolejnych etapow dzialan prowadzgcych do obowigzkowego
wzajemnego uznawania Komisja i odpowiednie agencje UE, takie jak eu-LISA, powinny,
w stosownych przypadkach, wspiera¢ panstwa czlonkowskie, w tym poprzez wskazanie
niezbednych rozwiqzan i dostosowan koniecznych do zapewnienia zautomatyzowanego

rozpatrywania europejskiego nakazu powrotu.

[...] Najpozniej przed przyjeciem aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8,
panstwa czlonkowskie oraz Komisja i odpowiednie agencje UE, takie jak eu-LISA,
powinny [...] zaczgé wprowadzaé rozwigzania prawne 1 techniczne zapewniajace mozliwosé
udostgpniania europejskiego nakazu powrotu za posrednictwem systemu informacyjnego

Schengen. [...]
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(19a)

(19b)

(20)

Dwa lata po rozpoczeciu stosowania niniejszego rozporzqdzenia Komisja powinna ocenié
wdroZenie wzajemnego uznawania, w szczegolnosci nastgpujgce kwestie: czy rozwiqzania
prawne i techniczne umoZzliwiajgce udostepnienie europejskiego nakazu powrotu za
posrednictwem systemu informacyjnego Schengen zgodnie 7 art. 7 ust. 7 zostaly
wprowadzone przez panstwa czlonkowskie i czy sq skuteczne; czy panstwa czlonkowskie
wprowadzily rozwigzania prawne i techniczne zapewniajgce automatyczne rozpatrywanie
europejskiego nakazu powrotu zgodnie 7 art. 7 ust. 9; skutecznos¢ uznawania

i wykonywania decyzji nakazujgcych powrdt i decyzji nakazujgcych wydalenie; wynikajqce
z tego obcigzenie krajowych systemow sqdowniczych i administracyjnych oraz wyniki

odpowiednich szkolen i dzialan w ramach projektow pilotaZowych.

Na podstawie oceny, o ktorej mowa w art. 9 ust. 10, Komisja powinna przedtozyd,

w stosownych przypadkach, wnioski ustawodawcze, w tym wszelkie ukierunkowane
zmiany majgce na celu zapewnienie skutecznych powrotow, z myslg o wprowadzeniu
obowiqzkowego uznawania i wykonywania wykonalnych decyzji nakazujgcych powrot
i decyzji nakazujgcych wydalenie wydanych przez inne panstwo czlonkowskie. JeZeli

Komisja nie przedloZy wniosku, powinna to uzasadnic.

Skutkom krajowych srodkow w zakresie powrotow nalezy w dalszym ciggu nadawac
wymiar unijny poprzez wprowadzenie zakazu wjazdu, wskutek ktorego zabroniony bytby
wjazd 1 pobyt na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich. Okres obowigzywania
zakazu wjazdu nalezy okresli¢ z nalezytym uwzglednieniem wszystkich istotnych dla
danego przypadku okolicznos$ci i co do zasady nie powinien on przekraczac [...] dwudziestu
lat. Jezeli podczas odprawy wyjazdowej na granicach zewnetrznych dojdzie do wykrycia
nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego, wlasciwe moze by¢ wydanie
zakazu wjazdu, aby zapobiec ponownemu wjazdowi danego obywatela w przysztosci, a tym
samym ograniczy¢ ryzyko nielegalnej imigracji, a jednoczesnie nie uniemozliwiaé

szybkiego wyjazdu obywatela panstwa trzeciego.
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1)

(21a)

(22)

[...] Obywatele panistw trzecich [ ...], ktorzy nie wywigzali si¢ 7 obowiazku opuszczenia
terytorium |[...] lub ktorym nie wyznaczono terminu dobrowolnego powrotu, moggq zostaé
wydaleni 7 wykorzystaniem srodkow przymusu. Zaostrzone przepisy dotyczace wydalenia
maja na celu zapewnienie bezposrednich 1 natychmiastowych konsekwencji, w przypadku
gdy obywatel panstwa trzeciego nie dotrzymuje [...] ferminu, do ktorego najpozniej musi
opusci¢ terytorium, a takZe zapobieganie niedozwolonym wtornym przeplywom

i zagroZeniom dla bezpieczenstwa. JeZeli nie ma powodow, by sqdzié, ze dobrowolny
powrot podwaziytby cel procedury powrotu, wspolpracujgcy obywatele panstw trzecich
mogq nadal by¢ odsylani przede wszystkim w drodze dobrowolnego powrotu. Srodki
przymusu powinny podlega¢ zasadom proporcjonalnosci i skutecznosci w odniesieniu do

zastosowanych $rodkéw 1 do zamierzonych celow.

Poniewaz niniejsze rozporzqdzenie ma zastosowanie wylgcznie do obywateli panstw
trzecich przebywajgcych w Unii nielegalnie, nie ma ono wplywu na doradztwo w zakresie
powrotow i reintegracji ani na inne programy wspierajgce dobrowolne powroty

i reintegracje obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywajg w Unii legalnie.

Konieczne sa wspolne przepisy w celu zapewnienia skutecznej identyfikacji i szybkiego
odsylania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich stanowigcych zagrozenie
dla bezpieczenstwa [...]. Nalezy zapewni¢ przeprowadzanie odpowiednich kontroli
stuzacych identyfikowaniu 1 wskazywaniu obywateli panstw trzecich stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczefnstwa, w tym w ramach procesu kontroli przesiewowej okreslonego
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1356!!. W przypadku obywateli
panstw trzecich stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa wydalenie powinno by¢
zasadniczo regula, a takze powinna istnie¢ mozliwos$¢ odstapienia od ogdlnych zasad w celu
ustanowienia dtuzszych lub bezterminowych zakazéw wjazdu i dtuzszych okresow detencji
oraz od korzystania ze specjalnych osrodkow detencyjnych, tak aby osoby, ktore zagrazaja

bezpieczenstwu [...] panstw czltonkowskich, zostaty szybko wydalone.

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach
zewngetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240 1 (UE) 2019/817 (Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).

16521/25 13

JALI PL



(23)

Nowe przepisy powinny przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia mozliwosci panstw cztonkowskich
w zakresie zapewnienia powrotow do panstw trzecich za pomoca dodatkowych narzedzi.
Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zawarcia szczegdlnych umoéw lub uzgodnien z panstwami
trzecimi w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim wigkszej liczby mozliwosci
przeprowadzania powrotow, pod warunkiem ze dane panstwo trzecie przestrzega
migdzynarodowych standardow w zakresie praw czlowieka i, w przypadku wydalenia,
zasady non-refoulement. Niedociggnigcia w odniesieniu do okreslonych czesci terytorium
panstwa trzeciego lub do moZzliwej do zidentyfikowania kategorii 0sob nie powinny
uniemoZzliwia¢ zawarcia takiej umowy lub takiego uzgodnienia, pod warunkiem Ze istniejq
wystarczajqce zabezpieczenia zapewniajgce pelne poszanowanie praw obywateli panstw
trzecich, ktorych dotyczy taka umowa lub takie uzgodnienie. W umowie lub uzgodnieniu
nalezy w szczegolnos$ci okresli¢ [...] procedury majgce zastosowanie do powrotu, warunki
pobytu w danym panstwie, [...] obowigzki panstwa trzeciego | ...] i konsekwencje

w przypadku naruszen umowy lub uzgodnienia. W przypadku gdy umowa lub uzgodnienie
obejmujq dalszy powrdt 7 panstwa trzeciego, powinny dodatkowo okreslaé konsekwencje
w przypadku, gdy dalszy powrot nie jest mozliwy, obowiqzki i zakres odpowiedzialnosé
panstwa czlonkowskiego lub UE i panstwa trzeciego, konsekwencje w przypadku |...]
istotnych zmian majacych negatywny wplyw na sytuacje w panstwie trzecim, a takze
powinny wskazywac¢ niezalezny organ lub mechanizm monitorujacy, ktory oceni wykonanie
umowy lub uzgodnienia. Takie umowy lub uzgodnienia bgda stanowi¢ wdrozenie prawa

Unii do celow art. 51 ust. 1 Karty.
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(23a)

24)

W celu zapewnienia wystarczajgcej ochrony uzasadnionych interesow zwigzanych

2 zarzqdzaniem granicami zewnetrznymi i bezpieczenstwem wewnetrznym danych panstw
czltonkowskich, w przypadku gdy panstwo czlionkowskie negocjuje umowe lub uzgodnienie
z jednym 7 sqsiadujgcych z Uniq panstw trzecich, panstwa cztonkowskie, ktore majg
wspdlng granice lgdowq 7 tym panstwem trzecim, powinny by¢ informowane o tych
negocjacjach w odpowiednim czasie przed zawarciem umowy lub uzgodnienia, przy
pelnym poszanowaniu zasady lojalnej wspolpracy okreslonej w art. 4 ust. 3 Traktatu

o Unii Europejskiej. Przy zawieraniu umow lub uzgodnien 7 panstwami trzecimi panstwa
czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do informowania Komisji i innych panstw
czlonkowskich o takich umowach lub uzgodnieniach przed ich tymczasowym stosowaniem
Iub wejsciem w Zycie, w zalenosci od tego, co nastgpi wczesniej. Ponadto, aby unikngé
wszelkiej niezgodnosci 7 prawem Unii i jeszcze bardziej zwiekszyé przejriystosé, panstwa
czlonkowskie powinny mieé mozliwosé informowania — na zasadzie dobrowolnosci —
Komisji i innych panstw cztonkowskich o postgpach w negocjacjach z panstwem trzecim
dotyczgcych umow lub uzgodnien, ktorych zawarcie umoZliwia niniejsze rozporzqdzenie,
zanim strony osiggngq ostateczne porozumienie, w tym w celu uzyskania od Komisji oceny
dotyczgcej tego, czy planowana umowa lub planowane uzgodnienie bedgce przedmiotem

negocjacji sq zgodne 7 prawem Unii.

Sprawne funkcjonowanie strefy Schengen bez granic wewnetrznych zalezy od efektywnego
1 sprawnego stosowania odpowiedniego dorobku prawnego przez panstwa cztonkowskie.
W rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/922 ustanowiono mechanizm oceny i monitorowania
w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen [...], w tym w odniesieniu do skutecznego

przeprowadzania powrotu obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do pobytu [...].
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(25) Stosujac procedury powrotu, panstwa cztonkowskie powinny dba¢ w pierwszym rzgdzie
o interes dziecka, zgodnie z art. 24 Karty oraz z Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka z 1989 r. Przy indywidualnej ocenie najlepszego interesu dziecka
panstwa cztonkowskie powinny bra¢ w szczegolnosci pod uwage dobrostan 1 rozwoj
spoteczny maloletniego w perspektywie krotko-, srednio- 1 dlugoterminowej, wzgledy
bezpieczenstwa i ochrony oraz opini¢ maloletniego, stosownie do jego wieku i stopnia
dojrzatosci, w tym jego pochodzenia. [...] Maloletniemu bez opieki na wszystkich etapach

procesu powrotu powinien pomagac¢ przedstawiciel.

(26)  Jezeli istnieja podstawy do watpliwosci, czy obywatel panstwa trzeciego jest matoletni, [...]
moZzna przeprowadzi¢ ocen¢ wieku zgodnie z prawem krajowym. Panstwa czlonkowskie
moggq opierad si¢ na ocenach wieku przeprowadzonych w ramach wczesniejszych
procedur. Aby zapewni¢ spojnos¢ zarzadzania migracja w catej Unil, [...] mozna stosowac
te samg procedure, jak przewidziano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) 2024/1348'2.[...]

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w Unii
i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 222, 22.5.2024, s. 1).
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(27)

(27a)

(28)

Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ procedury powrotu, nalezy jasno okresli¢ obowiagzki obywateli
panstw trzecich. Obywatele panstw trzecich powinni mie¢ obowigzek opuszczenia
terytorium panstw cztonkowskich i wspolpracy z organami [...] w ciggu calej procedury
powrotu. Obywatele panstw trzecich powinni pozostawa¢ dostepni i1 osiggalni dla
wlasciwych organow i powinni dostarczac wszelkie informacje istotne dla przygotowania

i przeprowadzenia powrotu. Oznacza to, Ze to przede wszystkim obywatel panstwa trzeciego
powinien by¢ odpowiedzialny za ustalenie swojej toZsamosci oraz uzyskanie 1 dostarczenie
dokumentow podroZy niezbednych do [...] powrotu. W przypadku nieprzestrzegania
obowiazku epuszczenia terytorium i obowigzku wspoétpracy nalezy natozy¢ skuteczne

i proporcjonalne konsekwencje, a wlasciwe organy powinny podjgé odpowiednie kroki

w celu zapewnienia powrotu, w tym poprzez czynnosci dochodzeniowe. Obywatele panstw
trzecich, ktorzy nie mogq zostaé wydaleni, w tym ze wigledu na zasade non-refoulement
lub brak ich wspdlpracy 7 wlasciwymi organami, nie powinni by¢é wylqczeni 7 nalozenia na
nich ogdlnych obowiqzkow, w tym obowiqzkow dotyczgcych pozostania, pobytu

i zglaszania. Konsekwencje powinny obejmowacé na przyklad obnizenie Swiadczen

1 zasitkow przyznanych zgodnie z prawem krajowym|...] lub zajecie dokumentéw podrdzy

[..]

Obowigzki i srodki niezwigzane z powrotami nie wchodzq w zakres niniejszych przepisow.
W tym wzgledzie art. 21 i nastepne nie majg wplywu na przepisy prawa krajowego

regulujgce konsekwencje dotyczgce swiadczen spolecznych.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wptywaé na mozliwo$¢ nakladania przez panstwa
cztonkowskie, w stosownych przypadkach, sankcji karnych, w tym kary pozbawienia
wolnosci, zgodnie z krajowym prawem karnym na obywateli panstw trzecich objetych

zakresem niniejszego rozporzadzenia.
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(29)

(29a)

(30)

Nalezy ustanowi¢ zbior srodkéw prawnych w odniesieniu do decyzji dotyczacych powrotu,
tak aby zapewni¢ skuteczng ochrong [...] praw o0sob, ktérych decyzje te dotycza. [...] Na
wniosek nalezy zapewni¢ niezbedng pomoc prawng w przypadku wniesienia do [...] sgdu
lub trybunatu srodka odwotawczego lub innego $rodka zaskarzenia bez uszczerbku dla

prawa do ograniczenia dostgpu do pomocy prawnej oraz do zastgpstwa prawnego.

Pojecie sqdu lub trybunatu jest pojeciem okreslonym w prawie Unii, zgodnie 7 wykladniq
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pojecie to moze oznaczacé m.in. jedynie
organ dzialajgcy w charakterze podmiotu trzeciego w stosunku do organu, ktory wydat
decyzje bedqcq przedmiotem postgpowania. Organ ten powinien pelnié funkcje
sqdownicze, przy czym to, czy organ ten zostal uznany za sqd lub trybunal na mocy prawa
krajowego, nie ma decydujgcego znaczenia. Niniejsze rozporzqdzenie nie powinno
wplywad na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie organizacji krajowego systemu
sqgdownictwa i okreslania liczby instancji odwolawczych. W przypadku gdy prawo krajowe
przewiduje mozliwosé wniesienia dalszych odwolan od decyzji dotyczgcych pierwszego
odwolania lub kolejnych odwolan, procedura i skutek zawieszajgcy takich odwolan
powinny byé uregulowane w prawie krajowym, zgodnie 7 prawem Unii i zobowigzaniami

miedzynarodowymi.

Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ procedur powrotu, przy jednoczesnym zapewnieniu
poszanowania prawa do skutecznego srodka prawnego zgodnie z art. 47 Karty, odwotania
od decyzji zwigzanych z powrotem powinny by¢ w miar¢ mozliwos$ci zaskarzane przed
jedng instancja sadowa. Przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace odwotan i [...]
zawieszenia wykonania decyzji powinny by¢ zgodne z prawem do skutecznego srodka

prawnego przewidzianym w art. 47 Karty praw podstawowych.
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(1)

(32)

Panstwom cztonkowskim nalezy zapewni¢ narzedzia niezbedne [...] do zapewnienia
szybkich i skutecznych powrotow, w tym srodki, ktore mozna bedzie stosowaé w przypadku
nieprzestrzegania obowigzku opuszczenia terytorium i obowigzku wspolpracy oraz w celu
zachety do przestrzegania tych obowigzkow, a takze srodki stuigce zapobieganiu ryzyku
ucieczki. Wspolne przepisy powinny przyczyni¢ si¢ do usprawnienia wymogow
wynikajgcych 7 obowiqzku wspélpracy oraz kryteriow okreslania ryzyka ucieczki, nie
ograniczajgc przy tym prawa panstw czlonkowskich do ustanowienia dodatkowych
srodkow i kryteriow w prawie krajowym. Przepisy takie powinny rownieZ zapewnic, by
detencja i [...] $rodki bedace alternatywa dla detencji byly stosowane w panstwach

cztonkowskich w celu skutecznego zarzadzania procesem powrotu.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zastosowania detencji, gdy jest to proporcjonalne i konieczne,
po przeprowadzeniu indywidualnej oceny kazdego przypadku [...] w celu powrotu, w tym
przygotowania [...].powrotu [...], w celu readmisji lub w celu przeprowadzenia wydalenia.
Organy powinny dziata¢ z nalezytg starannos$cia, a detencj¢ nalezy stosowac przez mozliwie
jak najkrotszy okres, ktory [...] zasadniczo nie powinien przekraczaé 24 miesiecy w danym
panstwie cztonkowskim. W przypadkach ucieczki do innego panstwa czlonkowskiego, przy
obliczaniu maksymalnego okresu detencji nie nalezy braé pod uwage okresow
poprzednich detencji. Przy obliczaniu maksymalnego okresu detencji nie powinny byé
uwzgledniane okresy detencji stosowane na podstawie innych rozporzgdzen lub dyrektyw.
Podczas detencji naleiy uwzglednial szczegolne potrzeby wynikajgce 7 oceny wymagan

w zakresie szczegolnego traktowania. Jezeli prawo krajowe przewiduje zastosowanie
detencji wobec maloletnich, nalezy przede wszystkim uwzglednia¢ najlepszy interes
dziecka. Nalezy stosowac inne tagodniejsze srodki bedace alternatywa dla detencji, jezeli

mozna je skutecznie stosowa¢ wobec nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.
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(32a) Jezeli detencje stosowano juz przez okres 24 miesigcy, panstwo czlonkowskie powinno

(33)

(34)

(35)

mieé mozliwosé zastosowania wobec obywatela panstwa trzeciego detencji przez kolejny
okres nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy w przypadkach, gdy istnieje ryzyko ucieczki i gdy
pojawily sie uzasadnione przestanki wydalenia ze wzgledu na nowe istotne informacje

w okreslonych okolicznosciach. Taka detencja powinna zostaé nakazana zgodnie 7 zasadg

koniecznosci i proporcjonalnosci oraz powinna by¢ stosowana mozliwie jak najkrocej.

Powrot obywateli panstw trzecich, ktorzy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa, wymaga
szczegOlnych srodkéw majacych na celu ochrong praw i wolnosci innych os6b. W zwigzku
z tym powinna istnie¢ mozliwo$¢ zastosowania detencji wobec takich obywateli panstw
trzecich przez okres dtuzszy [...] niz 24 miesigce, przy czym kazdy taki przypadek

zastosowania detencji musi by¢ zgodny z zasada proporcjonalnosci.

Obywateli panstwa trzeciego, ktorych umieszczono w osrodku detencyjnym, nalezy
traktowac w sposob ludzki i godny, z poszanowaniem ich praw podstawowych i zgodnie

z prawem migdzynarodowym i krajowym [...]. Co do zasady osoby, wobec ktérych
zastosowano detencje, powinny zosta¢ umieszczone w specjalnych osrodkach detencyjnych
lub specjalnych oddziatach innych o$rodkow. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie
jest w stanie zapewni¢ miejsca zakwaterowania w takim osrodku lub gdy panstwo
czlonkowskie uwaza, Ze transport danego obywatela panstwa trzeciego jest
nieproporcjonalny w kontekscie wykonania decyzji nakazujgcej powrot, mozna positkowac
si¢ miejscami zakwaterowania w wigzieniu, w ktorym obywateli panstw trzecich

przetrzymuje si¢ oddzielnie od wigZniow.

Podstawy do zastosowania detencji okreslone w niniejszym rozporzadzeniu pozostaja bez
uszczerbku dla innych podstaw do zastosowania detencji, w tym podstaw do zatrzymania

w ramach postgpowania karnego, majacych zastosowanie na podstawie prawa krajowego

[...].
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(36) Zobowigzanie kazdego panstwa do readmisji wlasnych obywateli stanowi podstawowa
zasade suwerenno$ci panstwa i wspotpracy miedzynarodowej. Spoczywajacy na panstwach
obowiazek readmisji wlasnych obywateli jest uznawany za zasad¢ migdzynarodowego
prawa zwyczajowego |...] i jest on przewidziany w zalgczniku IX, rozdzial 5 Konwencji
o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym i za okreslony w umowie z Samoa. Skuteczne
powroty sq mozliwe tylko wtedy, gdy panstwa [...] wywiqzujq sie z obowiqzku readmisji
[...] wltasnych obywateli. W zwiqzku z tym panstwa czlonkowskie sq zalezne od wspoipracy
[...] panstw trzecich, aby moc realizowad skuteczne powroty. Istniejgce instrumenty, takie
jak art. 25a rozporzgdzenia (UE) nr 810/2009 i wsparcie Fronteksu, sq w razie potrzeby
wykorzystywane przez UE i panstwa czlonkowskie w celu poprawy wspélpracy

g panstwami trzecimi.

(37) [...] Skoordynowane podejscie do readmisji miedzy panstwami cztonkowskimi ma
kluczowe znaczenie dla utatwienia powrotu obywateli panstw trzecich. Niewystarczajace
dziatania nastepcze w zwigzku z wykonalnymi decyzjami nakazujagcymi powrdt moga
ostabi¢ skutecznos¢ wspdlnego podejscia do powrotéw. Po wydaniu wykonalnych decyzji
nakazujacych powrot nalezy systematycznie stosowac wszelkie $rodki niezbgdne do
przeprowadzenia powrotu, w tym, w stosownych przypadkach, nalezy przedtozy¢ wnioski
o readmisje organom panstw trzecich, w przypadku gdy istniejg watpliwosci co do

obywatelstwa lub gdy konieczne jest uzyskanie dokumentu podrozy.

(38) [...]
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(39)  Skuteczne procedury powrotu opierajg si¢ na skutecznej wspotpracy administracyjne;j
1 wymianie informacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Wymiana informacji, w tym
wymiana danych dotyczacych tozsamosci i obywatelstwa obywateli panstw trzecich, ich
dokumentow podrézy oraz innych istotnych informacji, powinna opiera¢ si¢ na jasnych
zasadach, w tym zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1860'3. Zasady te powinny by¢ zgodne z zasadami ochrony danych i prawami
0s0b objetych procedurg powrotu, aby zapewni¢ doktadnos¢ tych informacji 1 mozliwos¢ ich
wykorzystywania wylacznie do celow powrotu, wydalenia, readmisji 1 reintegracji oraz aby

zapewnic¢ ich ochrong przed nieuprawnionym dostepem, ujawnieniem lub wykorzystaniem.

40) [...]

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 .
w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
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(41)

(42)

Do przetwarzania danych osobowych do celéw niniejszego rozporzadzenia zastosowanie ma
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679'4. Do przetwarzania
danych osobowych przez instytucje i organy Unii do celéw niniejszego rozporzadzenia
zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725.

Z uwagi na wazne wzgledy interesu publicznego, ktore lezg u podstaw readmisji

i skutecznych powrotow, do celow powrotow, wydalenia, readmisji i reintegracji konieczne
moze by¢ przekazanie danych osobowych obywateli panstw trzecich objetych decyzja
nakazujacg powrdt, w tym danych dotyczacych ich tozsamosci, dokumentow podrézy,
innych istotnych danych, a takze, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, danych
dotyczacych wyrokow skazujacych za popetnione przez nich przestepstwa i danych
dotyczacych zdrowia. Takie przekazywanie danych musi odbywac¢ si¢ zgodnie z rozdziatem

V rozporzadzenia (UE) 2016/679 i rozdziatem V rozporzadzenia (UE) 2018/1725'5[...].

[...] W celu zapewnienia skutecznych powrotow | ...] wlasciwe organy odpowiedzialne za
procedury azylowe i [...] wlasciwe organy zaangazowane na poszczegolnych etapach

procesu powrotu powinny $cisle ze sobg wspotpracowac i koordynowac¢ swoje dziatania.

14

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia

23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji

nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 2 21.11.2018, s. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(43)

[...]

(43a) Co do zasady powinna by¢ prowadzona wspélpraca i zapewniana pomoc migdzy

(44)

panstwami cztonkowskimi, w tym w celu dopuszczenia tranzytu przez ich terytorium,
udzielenia pomocy logistycznej lub innej pomocy materialnej lub rzeczowej zwigzanej

z takim tranzytem, utatwienia przekazywania do innego panstwa czlonkowskiego, czy to na
podstawie dwustronnych umow lub uzgodnien, czy tez w oparciu o wspolprace migdzy
panstwami cztonkowskimi, lub w celu udzielenia pomocy przy wyjezdzie obywatela

panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma on prawo do pobytu.

Unia zapewnia wsparcie finansowe i operacyjne — bez uszczerbku dla wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034 — w celu skutecznego wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia. W zakresie, w jakim dzialania powinny by¢ finansowane z instrumentu
tematycznego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, mogg one by¢ realizowane w ramach
zarzadzania bezposredniego, posredniego lub dzielonego. Panstwa cztonkowskie powinny
jak najlepiej wykorzystywac dostepne unijne instrumenty finansowe, programy i projekty
w dziedzinie powrotow, w szczegdlnosci na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147', jak rowniez pomoc operacyjng zapewniang przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/189617. [...]

16

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 .
ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 .
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen

(UE) nr 1052/2013 1 (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(45)

(46)

(47)

[...] Sprawozdawczos¢ w zakresie skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia oraz |[...]
okreslenie obszarb6w wymagajacych poprawy powinny opieraé si¢ na gromadzeniu

i analizie istniejqcych, wiarygodnych i porownywalnych statystyk dotyczgcych |...]
skutecznos$ci procedur powrotu, wspotpracy panstw trzecich oraz [...] dzialan na rzecz
reintegracji. W celu zapewnienia adekwatnosci statystyk naleZy wzigé pod uwage normy
okreslone w rozporzqdzeniu (UE) nr 862/2007, rozporzgdzeniu (UE) 2019/1896 i w prawie
krajowym i w razie potrzeby nalezy dokonad ich przeglgdu. Nalezy ustanowi¢ wspolne
normy i definicje dotyczace gromadzenia odpowiednich danych i1 sprawozdawczosci, aby
umozliwié [...] przeprowadzenie oceny wplywu niniejszego rozporzadzenia oraz przyczynié

si¢ do podejmowania s$wiadomych decyzji dotyczacych przysztego rozwoju polityki.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do ustanowienia europejskiego nakazu
powrotu [...]. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201118,

Nalezy uchyli¢ dyrektywe 2001/40/WE, dyrektywe 2008/115/WE i decyzje¢ Rady
2004/191/WE.

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(48)

(49)

Poniewaz cele rozporzadzenia dotyczace zwigkszenia skutecznosci powrotow [...] nie moga
zosta¢ osiggniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast — ze
wzgledu na rozmiary i skutki dziatan ukierunkowanych na zapewnienie wspdlnego

1 spojnego podejscia miedzy panstwami cztonkowskimi — mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne

do osiagnigcia tych celow.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie [...]1°[...] przepisow
dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie sze$ciu miesigcy po
przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia — podejmuje decyzje, czy dokona jego

transpozycji do swego prawa krajowego.

19[

]
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(50) [...] Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie
majg zastosowania do Irlandii, zgodnie z [...]3[...] Protokotem nr 19 w sprawie dorobku
Schengen wlaczonego w ramy Unii Europejskiej, zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; w zwigzku z tym,

z zastrzeieniem art. 4 tego protokotu, Irlandia nie jest zwigzana niniejszym

rozporzadzeniem ani go nie stosuje?’. [...]

200 ]

21 Ten motyw zostanie zmieniony, jezeli Irlandia wystgpi 7 wnioskiem o zastosowanie wobec
niej niniejszego rozporzqdzenia zgodnie 7 art. 4 ust. 1 Protokotu nr 19 w sprawie dorobku
Schengen wlgczonego w ramy Unii Europejskiej, a Rada przyjmie swojq decyzje
rownoczesnie 7 przyjeciem niniejszego rozporzqdzenia. W takim przypadku motyw bedzie
odnosit sie do decyzji Rady dotyczqcej wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej
niektorych przepisow dorobku Schengen.
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(51) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi [...] rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen — w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen?? — ktore

wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. C decyzji Rady 1999/437/WE.

(52) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi [...] rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnotg Europejska
a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wiagczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen?3, ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. C decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE?*,

22 Dz.U.L176210.7.1999, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

23 DzU.L53227.2.2008, s. 52.

24 Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska
1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wigczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw6j dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(33)

(54)

(55)

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi [...] rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska

1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. C decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2011/350/UE?S.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu [...],

25

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu
do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska 1 Konfederacjg Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zZycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych i1 do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

1. W celu zapewnienia skutecznych powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajqcych na terytorium panstw cztonkowskich niniejsze rozporzadzenie ustanawia
wspolny system powrotéw obywateli panstw trzecich [...] nielegalnie [...] przebywajacych
na terytorium panstw czlonkowskich, zgodnie z prawami podstawowymi uznanymi |[...]

w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,[...] Karta [...]”) i 7 zasadami ogolnymi
prawa Unii oraz zgodnie z majacymi zastosowanie [...] zobowigzaniami |...]

miedzynarodowymi, w tym zobowigzaniami w zakresie [...] praw czlowieka.
2. Celem niniejszego rozporzadzenia jest umozliwienie panstwom czlonkowskim stosowania
wszelkich srodkow niezbednych do zapewnienia skutecznych powrotow [ ...].
Artykut 2

Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich nielegalnie

przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich.
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2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do 0sob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, zdefiniowanych w art. 2 pkt 5

rozporzadzenia (UE) 2016/399.

3. Niniejsze rozporzqdzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow rozporzgdzen (UE)
2024/1351i (UE) 2024/1348.

4.  Bez uszczerbku dla ust. 5 niniejszego artykutu niniejsze rozporzqdzeni nie ma zastosowania

do obywateli panstw trzecich:

a)  ktorym odmowiono wjazdu na granicach zewnetrznych zgodnie 7 art. 14
rozporzgdzenia (UE) 2016/399 lub zgodnie 7 rownowazinym prawem krajowym

w przypadku panstw czlonkowskich niezwigzanych tym rozporzqdzeniem;

b)  ktorgy zostali zatrzymani lub ujeci przez wlasciwe organy w zwigzku 7 nielegalnym
przekraczaniem lgdowej, morskiej lub powietrznej zewnetrznej granicy panstwa
czltonkowskiego i ktorzy nie otrzymali nastepnie zezwolenia na pobyt lub prawa do

pobytu w tym panstwie czlonkowskim;

¢)  ktorgy zgodnie 7 prawem krajowym podlegajq powrotowi w ramach sankcji prawa

karnego lub na skutek takiej sankcji;
d)  ktorzy podlegajq procedurze ekstradycji.

5. Panstwo cztonkowskie moze podjqé decyzje o zastosowaniu niniejszego rozporzqdzenia do
jednej lub wigkszej liczby kategorii obywateli panstw trzecich, o ktorych mowa w ust. 4
lit. a), b) i c). W takich przypadkach niniejsze rozporzgdzenie ma zastosowanie do tych
kategorii obywateli panstw trzecich od dnia, w ktorym panstwo czlonkowskie powiadomi

o swojej decyzji pozostale panstwa czlonkowskie i Komisje.

6. Jezeli panstwo czlonkowskie podejmie decyzje o zastosowaniu niniejszego rozporzgdzenia
do obywateli panstw trzecich podlegajgcych powrotowi w ramach sankcji prawa karnego,

art. 7, 9 i 10 nie majq zastosowania.
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W odniesieniu do obywateli panstw trzecich wylgczonych zgodnie 7 ust. 4 lit. a) i b)
z zakresu stosowania niniejszego rozgporzqdzenia panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby
sposob ich traktowania i poziom ich ochrony byly nie mniej korzystne niz te okreslone

wart. 12 ust. 4i 5, art. 14 ust. 2, art. 14 ust. 6 lit. ¢) i e), art. 34 ust. -6 i art. 35 i zgodne

z zasadq non-refoulement.

Artykut 3
[...]

16521/25
JAL1

32
PL



Artykut 4

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

,obywatel panstwa trzeciego” oznacza osobg, ktdra nie jest obywatelem Unii w rozumieniu
art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i ktora nie jest osobg korzystajaca
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, zdefiniowang w art. 2 pkt 5

rozporzadzenia (UE) 2016/399;

,»hielegalny pobyt” oznacza obecno$¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego obywatela
panstwa trzeciego, ktory nie spetnia warunkéw wjazdu do panstwa cztonkowskiego
okreslonych w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399 lub [...] rownowazinych warunkéw
wjazdu, pobytu lub zamieszkania [...] zgodnie 7 prawem krajowym w przypadku panstw [...]
cztonkowskich, ktére nie sq zwigzane tym rozporzqdzeniem, lecz uczestniczg w stosowaniu

niniejszego rozporzqdzenia;
,,Kraj powrotu” oznacza jedno z nastg¢pujacych:
a)  panstwo trzecie bedace panstwem pochodzenia obywatela panstwa trzeciego;

b)  panstwo trzecie bedace panstwem formalnego miejsca zwyklego pobytu obywatela

panstwa trzeciego;

c)  panstwo trzecie tranzytu w drodze do Unii zgodnie z umowami lub uzgodnieniami

o readmisji zawartymi przez Uni¢ lub panstwa cztonkowskie;

d) panstwo trzecie inne niz panstwo, o ktorym mowa w lit. a)[...] i b), w ktorym to

panstwie trzecim obywatel panstwa trzeciego ma prawo do wjazdu i pobytu;
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4)

4a)

4b)

e) bezpieczny kraj trzeci, w odniesieniu do ktdrego wniosek obywatela panstwa trzeciego
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zostal odrzucony jako niedopuszczalny zgodnie

z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1348;

f)  kraj pierwszego azylu, w odniesieniu do ktérego wniosek obywatela panstwa trzeciego
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zostal odrzucony jako niedopuszczalny zgodnie

z art. 58 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1348;

g)  panstwo trzecie inne niz panstwo, o ktorym mowa w lit. a), b) i d), z ktérym to
panstwem trzecim zawarto umowg¢ lub uzgodnienie, na podstawie ktorych przyjmuje si¢

obywatela panstwa trzeciego, zgodnie z art. 17 niniejszego rozporzadzenia.

,decyzja nakazujaca powrdt” oznacza decyzje administracyjng lub orzeczenie sagdowe,
w ktorych stwierdza si¢ lub uznaje, ze obywatel panstwa trzeciego przebywa w panstwie
cztonkowskim nielegalnie, oraz naktada si¢ lub stwierdza obowiazek opuszczenia |[...]

terytorium panstw czlonkowskich;
»DOWFrot” oznacza, ze nielegalnie przebywajgcy obywatel panstwa trzeciego:
a)  powraca dobrowolnie, o czym mowa w pkt 6; lub

b)  zostaje wydalony przez wlasciwe organy 7 terytorium panstw cztonkowskich do kraju

powrotu, o ktorym mowa w pkt 3 akapit pierwszy;

wdecyzja nakazujgca wydalenie” oznacza decyzje administracyjng lub orzeczenie sqdowe,
w ktorych stwierdza sie lub uznaje, e obywatel panstwa trzeciego moze zostaé wydalony do

co najmniej jednego kraju powrotu, o ktorym mowa w pkt 3;
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5) ,wydalenie” oznacza wykonanie decyzji nakazujacej powr6t przez wlasciwe organy poprzez

fizyczny przew6z osoby poza terytorium panstw cztonkowskich;

6) ,,dobrowolny powro6t” oznacza [...] opuszczenie we wlasnym zakresie terytorium panstw
cztonkowskich [...], z pomocq lub bez pomocy, bez koniecznosci stosowania wydalenia,

przez:

a) nielegalnie przebywajgcego obywatela panstwa trzeciego, wobec ktorego nie wydano

jeszcze decyzji nakazujgcej powrot; lub

b)  nielegalnie przebywajgcego obywatela panstwa trzeciego wykonujgcego obowigzek
opuszczenia terytorium w terminie dobrowolnego wyjazdu okreslonym w decyzji

nakazujqcej powrot lub po jego uplynieciu;

7)  ,ucieczka” oznacza dziatanie, w wyniku ktérego obywatel panstwa trzeciego przestaje by¢

dostepny dla wtasciwych organdéw administracyjnych lub sagdowych [...];

8) ,zakaz wjazdu” oznacza decyzj¢ administracyjng lub orzeczenie sagdowe, ktore zakazujg |[...]

wjazdu i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich;

9 [..]
10) [...]
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11) ,,operacja powrotowa” oznacza operacj¢ zorganizowang lub koordynowang przez wlasciwy
organ lub wspierang przez Europejskq Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeinej
(, Frontex”), w ramach ktorej odsytani sg obywatele panstw trzecich z jednego lub wigkszej

liczby panstw cztonkowskich;

[.1...]

Artykut 5

Prawa podstawowe

Stosujac niniejsze rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie w petni przestrzegaja odpowiednich
przepisow prawa Unii, w tym Karty, i odpowiedniego prawa mi¢dzynarodowego, a takze
zobowigzan zwigzanych z dostepem do ochrony migedzynarodowej, [...] zasady non-refoulement

oraz praw podstawowych.

%]
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[...]

Rozdzial 11
PROCEDURA POWROTU

SEKCJA 1

ROZPOCZECIE PROCEDURY POWROTU

Artykut 6
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la.

1b.

SEKCJA 2

PROCEDURA WYDAWANIA DECYZJI NAKAZUJACEJ POWROT

Artykut 7

[...] Decyzja nakazujaca powraét

Wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego wydaja wobec kazdego obywatela panstwa
trzeciego przebywajacego nielegalnie na ich terytorium decyzje nakazujaca powrot, w ktorej

stwierdzajq lub naktadajg obowigzek opuszczenia terytorium panstw czlonkowskich |...].
W decyzjach nakazujgcych powrot:

a)  okresla si¢ nieprzekraczajgcy 30 dni termin wyjazdu, do konca ktérego obywatel

panstwa trzeciego ma najpozniej opuscic terytorium panstw cztonkowskich; lub

b)  stwierdza sie, e obywatel panstwa trzeciego ma niezwlocznie opuscié terytorium

panstw czlonkowskich.
Okres wyjazdu, o ktorym mowa w lit. a), moZe zosta¢ doprecyzowany w prawie krajowym.

Panstwa czltonkowskie mogq okresli¢ w swoim prawie krajowym przypadki, w ktorych
obywatelowi panstwa trzeciego wyznacza si¢ termin dobrowolnego wyjazdu lub przypadki,

w ktorych nakazuje mu si¢ natychmiastowy wyjazd.

Panstwa czlonkowskie mogq postanowié, Ze termin wyjazdu, o ktorym mowa w ust. la,
przekroczy 30 dni, 7 naleZytym uwzglednieniem szczegolnych okolicznosci danego

przypadku.
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Iec.

1d.

Panstwa czlonkowskie mogq przedtuiy¢ termin wyjazdu, o ktorym mowa w ust. la,
z nalezytym uwzglednieniem szczegolnych okolicznosci w danym przypadku,
w szczegolnosci uczestnictwa w programie wspierajgcym powrot i reintegracje zgodnie

z art. 46 ust. 3 oraz przestrzegania obowigzku wspolpracy okreslonego w art. 21.

Panstwa czltonkowskie mogq skrocic¢ termin wyjazdu, o ktéorym mowa w ust. 1a,

w priypadku nieprzestrzegania obowigzku wspolpracy okreslonego w art. 21.
Bieg terminu wyjazdu liczy sie od daty okreslonej na mocy prawa krajowego.

Decyzje nakazujacag powrot wydaje si¢ na pismie, podajac w niej uzasadnienie faktyczne

i prawne [...]. Obywatela panstwa trzeciego informuje si¢ o dostepnych §rodkach prawnych
i terminach korzystania z tych §rodkow. Obywatel panstwa trzeciego zostaje powiadomiony
o decyzji nakazujacej powro6t [...| mozliwie najszybciej zgodnie 7 prawem krajowym danego

panstwa czlonkowskiego.

Wiasciwe organy moga podjaé decyzj¢ o nieprzekazywaniu informacji na temat uzasadnienia
faktycznego lub moga zdecydowac si¢ na ich ograniczenie, jezeli prawo krajowe pozwala na
ograniczenie prawa do informacji lub gdy jest to konieczne do ochrony porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego oraz w celu
zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen w ich sprawie oraz ich wykrywania

1 $cigania. W takich przypadkach obywatela panstwa trzeciego informuje si¢ o zasadniczych
powodach podjecia decyzji nakazujgcej powr6t w celu umozliwienia mu uzyskania dostgpu
do skutecznego $rodka prawnego. Obowiqzek informowania obywatela panstwa trzeciego

o zasadniczych powodach nie obejmuje obowiqzku ujawniania jakichkolwiek informacji

niejawnych.
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4.

4a.

[...] Kraj lub kraje powrotu moggq zostac okreslone w decyzji nakazujqgcej powrot.
W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego postanowi dobrowolnie powrdcié do innego
kraju powrotu [...] niz kraj lub kraje powrotu okreslone w decyzji nakazujacej powrot,

nie jest wwmagane wydanie nowej | ...] decyzji [...] okreslajqcej ten kraj powrotu.

Wiasciwym organom nie uniemozliwia si¢ wydawania decyzji nakazujgcej powrot

w przypadku wystgpienia utrudnienia w wydaleniu, w tym ryzyka zawrocenia na granicy.

W przypadku gdy kraj powrotu zostat okreslony w decyzji nakazujqcej powrot i stwierdzono,
Ze istnieje ryzyko zawrdcenia na granicy, w decyzji nakazujgce powrot stwierdza sie, Ze

wydalenie do tego kraju powrotu zostaje odroczone zgodnie 7 art. 14 ust. 1 lit. a).

Obywatelowi panstwa trzeciego zapewnia si¢, na zadanie, pisemne lub ustne thumaczenie
glownych elementow decyzji nakazujacej powrdt, [...] w tym thumaczenie informacji

o dostgpnych srodkach prawnych, na jezyk, ktory obywatel panstwa trzeciego rozumie lub
mozna w uzasadniony sposob przypuszczac, ze jest dla niego zrozumialy. Panstwa
czltonkowskie moggq korzystac 7 ogolnych broszur informacyjnych lub ttumaczen, w tym

tlumaczen generowanych maszynowo.

Decyzje nakazujacg powro6t [...] wydaje si¢ w tym samym akcie lub w odrebnym akcie w tym
samym czasie 1 tgcznie z decyzjg o zakonczeniu legalnego pobytu obywatela panstwa
trzeciego lub bez zbednej zwloki po tym czasie oraz bez uszczerbku dla zabezpieczen
proceduralnych przewidzianych w rozdziale IV 1 innych odpowiednich przepiséw prawa Unii

1 prawa mi¢dzynarodowego.
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9.[..

Po wydaniu decyzji nakazujacej powrdt [...] panstwa czlionkowskie [ ...] korzystajq

z formularza (,,europejskiego nakazu powrotu”) ustanowionego na podstawie ust. 8.
Formularz powinien zawieraé glowne elementy decyzji nakazujgcej powrot —

i w stosownych przypadkach decyzji nakazujgcej wydalenie — i powinien zostac
udostgpniony za posrednictwem systemu informacyjnego Schengen zgodnie z rozporzadzenie

(UE) 2018/1860 [....].

Komisja przyjmuje najpozniej szes¢ miesiecy po wejsciu Zycie niniejszego rozporzqdzenia
akt wykonawczy w celu ustanowienia formularza europejskiego nakazu powrotu, o ktorym
mowa w ust. 7. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 49 ust. 2.

.| Najpoziniej przed przyjeciem aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 8, panstwa

cztonkowskie oraz Komisja i odpowiednie agencje UE, takie jak eu-LISA, | ...|rozpoczynajq
wprowadzanie, odpowiednio, niezbednych rozwigzan prawnych i technicznych, aby
udostepniaé europejski nakaz powrotu |...] za posrednictwem systemu informacyjnego
Schengen i tym samym ulatwi¢ wypelnianie obowiqzku ustanowionego w ust. 7.

W stosownych przypadkach Komisja i odpowiednie agencje UE, takie jak eu-LISA, |...]

udzielajq wsparcia panstwom czltonkowskim.
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9a. Najpoziniej do dnia rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenia Komisja i odpowiednie
agencje UE, takie jak eu-LISA, wdrozq srodki zapewniajgce moZliwosé zautomatyzowanego
rozpatrywania europejskiego nakazu powrotu w celu zwigkszenia skutecznosci stosowania

art. 9.

9b.  Panstwa czltonkowskie powiadamiajq Komisje o niezbednych rozwigzaniach prawnych
i technicznych wprowadzonych w celu wypetnienia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 7,

najpozniej do dnia rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenia.

Artykut 8
Wyjatki od obowigzku wydania decyzji nakazujacej powrot

1.  Wiadciwe organy panstw czlonkowskich moga podjac¢ decyzj¢ o niewydaniu decyz;ji
nakazujacej powrot w jednym z nastepujacych przypadkow, gdy dany obywatel panstwa

trzeciego:

a)  zostal przekazany do innego panstwa cztonkowskiego zgodnie z procedura

przewidziang w art. 23a rozporzadzenia (UE) 2016/399;

b)  zostal przekazany do innego panstwa cztonkowskiego na mocy dwustronnych umow
lub uzgodnien lub na podstawie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi zgodnie

z art. 44;
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c)  jest osoba, ktdrej nielegalny pobyt wykryto w zwigzku z odprawa graniczng
przeprowadzang przy wyjezdzie na granicy zewngtrznej zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
(UE) 2016/399 lub w zwigzku z rownowazng kontrolg przeprowadzang zgodnie
z prawem krajowym w przypadku panstw cztonkowskich niezwigzanych tym
rozporzgdzeniem|...], aby unikna¢ w jak najwigkszym stopniu odroczenia wyjazdu

danego obywatela panstwa trzeciego.

2. Decyzji nakazujacej powrot nie wydaje sie w przypadkach, gdy dany obywatel panstwa
trzeciego posiada wazne zezwolenie na pobyt, wize dlugoterminowa lub inne zezwolenie na

pobyt, wydane przez inne panstwo cztonkowskie [...].

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, panstwo cztonkowskie wymaga, aby obywatel
panstwa trzeciego natychmiast udal si¢ na terytorium tego innego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli dany obywatel panstwa trzeciego nie wypeni tego obowiazku lub
gdy natychmiastowy wyjazd danego obywatela panstwa trzeciego jest konieczny ze
wzgledoéw porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa
narodowego, panstwo cztonkowskie moze zwrdcic si¢ o wspotprace do innych panstw

cztonkowskich zgodnie z art. 44 lub wyda¢ decyzj¢ nakazujaca powrdt zgodnie z art. 7.

4. Decyzji nakazujacej powrdt nie wydaje si¢ w przypadkach, gdy zostaje zastosowana |...]

procedura [...] okre$lona w art. 9.
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Artykut 9
Uznawanie i wykonywanie decyzji nakazujacych powrdét wydanych przez inne panstwo

czlonkowskie

1.  Panstwo cztonkowskie, w ktérym dany obywatel panstwa trzeciego przebywa nielegalnie
(,,wykonujace decyzj¢ panstwo czlonkowskie’’), moze uzna¢ i wykonaé wykonalna decyzje
nakazujaca powrot oraz, w stosownych przypadkach, decyzje nakazujgcq wydalenie, wydane
wobec tego obywatela panstwa trzeciego przez inne panstwo cztonkowskie (,,wydajace
decyzje panstwo cztonkowskie™) zgodnie z art. 7 ust. 1 i art. 12 ust. 2. Wykonanie oparte jest
na informacjach zawartych w europejskim nakazie powrotu, o ktorym mowa w art. 7
ust. 7[...], i przeprowadza sig¢ je zgodnie 7 krajowymi przepisami i procedurami na podstawie

art. 12.

2. [...] Panstwa czlonkowskie nie s3 [...] zobowigzane do przyjmowania decyzji
administracyjnych lub orzeczen administracyjnych do celow uznania. Uznanie nie musi

miec postaci [ ...] procedury [...] administracyjnej.
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[...]
[...]

Jezeli panstwo czlonkowskie nie uznaje ani nie wykonuje decyzji nakazujacej powrot lub
decyzji nakazujgcej wydalenie zgodnie z ust. 1 [...], to panstwo czlonkowskie wydaje
decyzje nakazujaca powrot z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 7 lub decyzje

nakazujgcq wydalenie zgodnie 7 art. 12 ust. 2.

[...] W przypadku gdy zgodnie 7 ust. 1 panstwo cztonkowskie uznaje lub wykonuje decyzje
nakazujgcq powrdt lub decyzje nakazujgcq wydalenie, zawiesza ono [...] wydalenie, jezeli
skutki decyzji nakazujacej powrot lub decyzji nakazujgcej wydalenie sa zawieszone

w wydajacym decyzj¢ panstwie cztonkowskim, i moze wydaé decyzje nakazujgcq powrot

z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 7.

Jezeli wydajace decyzj¢ panstwo cztonkowskie zawiesi lub wycofa decyzj¢ nakazujaca
powro6t lub gdy decyzja nakazujgca powrdt zostanie uniewazniona przez [...] organ
administracyjny lub sqd lub trybunal, wykonujace decyzj¢ panstwo cztonkowskie wydaje

decyzj¢ nakazujaca powrdt z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w art. 7.
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8.  Wydajace decyzj¢ panstwo czlonkowskie przekazuje wykonujacemu decyzje¢ panstwu
cztonkowskiemu, na jego wniosek, wszystkie dostgpne dane i dokumenty niezbgdne do [...]
celow powrotu lub wydalenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1860 [...].

9. [..]

9a. Stosowanie art. 9 pozostaje bez uszczerbku dla stosowania wyjgtkow okreslonych w art. 8.

10. [...]

11. Panstwa czlonkowskie, przyjmujgc akt wykonawczy, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 8,
rozpoczynajq dziatania przygotowawcze, ktore moglyby utatwié uznawanie decyzji
nakazujgcych powrdt lub decyzji nakazujgcych wydalenie wydanych przez inne parnstwo
czlonkowskie, w tym, w stosownych przypadkach, wprowadzajq rozwiqzania prawne
i techniczne w swoich systemach krajowych, zmiany w krajowych systemach
informatycznych, odpowiednie szkolenia i dzialania w ramach projektow pilotaZowych.
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12.

13.

14.

W terminie dwdch lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenia Komisja
ocenia wdroZenie wzajemnego uznawania, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,

oceniajgc w szczegolnosci:

a) cgy rozwigzania prawne i techniczne, ktore umozliwiajg udostepnienie europejskiego
nakazu powrotu za posrednictwem systemu informacyjnego Schengen zgodnie 7 art. 7

ust. 7, zostaly wprowadzone przez panstwa czlonkowskie i sq skuteczne;

b)  czy panstwa czltonkowskie wprowadzily rozwiqzania prawne i techniczne, ktore
zapewniajg automatyczne rozpatrywanie europejskiego nakazu powrotu zgodnie

zart. 7ust. 9;

¢)  skutecznos¢ uznawania i wykonywania decyzji nakazujgcych powrot i decyzji

nakazujqcych wydalenie;

d)  wynikajgce 7 tego obcigienie krajowych systemow sqdowniczych i administracyjnych;

orazg

e)  wyniki odpowiednich szkolen i dzialan w ramach projektow pilotaiowych.

Na podstawie oceny, o ktorej mowa w ust. 12, Komisja przedktada, w stosownych
przypadkach, wnioski ustawodawcze, w tym wszelkie ukierunkowane zmiany majgce na
celu zapewnienie skutecznych powrotow, z myslg o wprowadzeniu obowigzkowego
uznawania i wykonywania wykonalnych decyzji nakazujgcych powrét i decyzji
nakazujqcych wydalenie wydanych przez inne panstwo czlonkowskie. JeZeli Komisja nie

przedloiy wniosku, musi to uzasadnic.

Na wniosek Komisji panstwa czlonkowskie przekazujq informacje konieczne do
zakonczenia oceny zgodnie 7 ust. 12 niniejszego artykutu, w szczegolnosci dane statystyczne
dotyczgce liczby obywateli panstw trzecich wydalonych lub odestanych na podstawie
uznanych decyzji nakazujqcych powrot oraz, w stosownych przypadkach, decyzji
nakazujqcych wydalenie wydanych przez inne panstwo czlonkowskie w okreslonym
przedziale czasowym. W miare moZliwosci Komisja wykorzystuje informacje udostgpnione

na podstawie rozporzqdzenia (WE) 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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1.

SEKCJA 3

ZAKAZ WIAZDU

Artykul 10

Wydawanie zakazu wjazdu
Do decyzji nakazujacej powr6t dotgcza sie¢ zakaz wjazdu, gdy:
a)  obywatel panstwa trzeciego podlega wydaleniu zgodnie z art. 12;

b)  obowiazek [...] opuszczenia terytorium panstw cztonkowskich nie zostat wykonany

w terminach okreslonych zgodnie z art. [...] 7 ust. 1a—Ic;
c) obywatel panstwa trzeciego stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa zgodnie z art. 16.

W przypadkach innych niz wymienione w ust. 1 wlasciwe organy [...] mogg dolgczyc zakaz
wjazdu do decyzji nakazujacej powr6t [...] lub do decyzji nakazujgcej wydalenie, biorac pod
uwage istotne okoliczno$ci, w szczegdlnosci poziom wspodtpracy ze strony obywatela panstwa

trzeciego.

Zakaz wjazdu wydaje si¢ w ramach decyzji nakazujacej powrot lub w ramach decyzji
nakazujqcej wydalenie lub oddzielnie na pismie. O [...] zakazie wjazdu powiadamia si¢
obywatela panstwa trzeciego w jezyku, ktory obywatel panstwa trzeciego rozumie lub mozna
w uzasadniony sposob przypuszczaé, ze jest dla niego zrozumiaty. Informacje o skutkach

zakazu wjazdu mogq by¢ umieszczone w ogolnej broszurze informacyjne;j.
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4a.

4b.

Wiasciwe organy moga natozy¢ zakaz wjazdu bez wydawania decyzji nakazujacej powrot
wobec obywatela panstwa trzeciego, ktory przebywa nielegalnie na terytorium panstw
cztonkowskich i ktérego nielegalny pobyt wykryto w zwigzku z odprawg graniczna
przeprowadzang przy wyjezdzie zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2016/399 lub

w zwiqgzku 7 rownowazng kontrolg przeprowadzang zgodnie 7 prawem krajowym

w priypadku panstw czlonkowskich niezwigzanych tym rozporzqdzeniem |...]. W tych
przypadkach zakaz wjazdu mozna natozyé i poinformowac o nim po opuszczeniu przez
obywatela panstwa trzeciego terytorium |[...] panstw czltonkowskich, aby w mozliwie
najwicgkszym stopniu nie dopusci¢ do odroczenia wyjazdu danego obywatela panstwa

trzeciego.

Jezeli nielegalnie przebywajqgcy obywatel panstwa trzeciego opusci terytorium panstwa
czlonkowskiego przed wydaniem decyzji nakazujqgcej powrot, wlasciwe organy moggq

natoZyé zakaz wjazdu bez wydawania takiej decyzji nakazujgcej powrot.

Jezeli powody wydania zakazu wjazdu zaistnialy po wydaniu decyzji nakazujqcej powrdt,
wlasciwe organy mogq nalozyé zakaz wjazdu bez wydawania nowej decyzji nakazujgcej

powrot.

Wiasciwe organy moga wstrzymac si¢ od wydania zakazu wjazdu w indywidualnych
przypadkach ze wzgledow humanitarnych, jezeli obywatel panstwa trzeciego jest ofiarg
handlu lud?mi lub jezeli obywatel panstwa trzeciego nalezycie wspotpracuje z wtasciwymi

organami, [...] miedzy innymi przyst¢pujac do programu powrotdw i reintegracji.
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Czas trwania zakazu wjazdu okresla si¢ z nalezytym uwzglgdnieniem wszystkich istotnych
dla danego przypadku okolicznos$ci na okres maksymalnie dziesi¢ciu lat. Bez uszczerbku dla
art. 16 ust. 3 lit. a) zakaz wjazdu moZe zostaé wydany na maksymalny okres 20 lat

z naleZytym uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci, a w szczegolnosci naleZycie
uzasadnionych powodow, dla ktérych wltasciwe organy uzasadniajq koniecznosé dalszego
uniemozliwiania danemu obywatelowi panstwa trzeciego wjazdu na terytorium panstw

czltonkowskich.

[...]

Okres obowigzywania zakazu wjazdu rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym obywatel panstwa

trzeciego opuscit terytorium panstw cztonkowskich.

Artykut 11

Cofni¢cie, zawieszenie lub skrdocenie czasu trwania zakazu wjazdu

Zakaz wjazdu moze zosta¢ cofnigty lub zawieszony lub czas jego trwania moze zostac
skrocony przez wydajgce panstwo czlonkowskie, jezeli obywatel panstwa trzeciego ... ]

wykaZe, Ze powrdcil dobrowolnie zgodnie 7 decyzjg nakazujgcq powrot.

[..]
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Wlasciwy organ moZze wedlug swojego uznania cofngdé lub zawiesié zakaz wjazdu lub
skrocic czas jego trwania | ...] w uzasadnionych indywidualnych przypadkach, w tym ze

wzgledéw humanitarnych, z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci.

Obywatel panstwa trzeciego [...] moZe przedtoZyé dobrze uzasadniony wniosek [...]
o cofnigcie lub zawieszenie zakazu wjazdu lub o skrdcenie czasu jego trwania, o ile obywatel

ten zastosowal si¢ do decyzji nakazujgcej powrot, bez uszczerbku dla ust. 4.

Obywatel panstwa trzeciego, ktoremu wydano zakaz wjazdu na okres przekraczajgcy
dziesig¢é lat zgodnie 7 art. 10 ust. 6 lub 7 art. 16 ust. 3 lit. a), moZe, po uplywie dziesieciu lat
Do opuszczeniu panstw czlonkowskich, zwrocié si¢ do wydajgcego panstwa czlonkowskiego
o weryfikacje, czy zakaz wjazdu powinien zostaé cofniety, zawieszony lub skrocony,

z naleiytym uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci, w tym, w stosownych
przypadkach, tego, czy ten obywatel panstwa trzeciego nadal stanowi zagroZenie dla
bezpieczenstwa na mocy art. 16 i czy zakaz wjazdu jest nadal konieczny, by nie dopuscic¢ do
wjazdu tego obywatela panstwa trzeciego na terytorium panstw czlonkowskich. Wniosek

o weryfikacje powinien by¢ dobrze uzasadniony.

Panstwa czlonkowskie mogq uzaleinié cofniecie zakazu wjazdu od swrotu kosztow

wydalenia obywatela panstwa trzeciego.
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SEKCJA 4

EGZEKWOWANIE POWROTU

Artykut 12
Wydalenie

1.  Panstwa czlonkowskie podejmujq wszelkie niezbedne srodki, by wydali¢ obywatela panstwa

trzeciego, [...] gdy:

-a) obywatel panstwa trzeciego nie wykonal obowigzku opuszczenia terytorium zgodnie

zart. 7;

a)  obywatel panstwa trzeciego [...] nie wspolpracuje z organami [...];

c) obywatel panstwa trzeciego jest objety zakresem stosowania art. 16;

d) obywatel panstwa trzeciego [...] przenosi sie do innego panstwa |...| cztonkowskiego

bez zezwolenia, w tym w okresie ustalonym zgodnie z art. [...] 7;

) panstwo czlonkowskie uznaje zgodnie 7 prawem krajowym za konieczne
i proporcjonalne wydalenie obywatela panstwa trzeciego z innych powodow niz

powody podane w lit. -a)—d).
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la.

1b.

2a.

2b.

Niniejsze rozporzgdzenie nie zawiera Zadnych przepisow, ktore uniemoZzliwiajg panstwom
czltonkowskim zezwalanie na dobrowolny powrdét obywatela panstwa trzeciego lub na
ulatwianie takiego powrotu obywatela panstwa trzeciego, ktory w przeciwnym razie

podlegalby wydaleniu zgodnie 7 ust. 1.

W przypadku gdy nie ustalono uprzednio kraju powrotu, dane panstwo czlonkowskie ustala
co najmniej jeden kraj powrotu, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3, przed przeprowadzeniem

wydalenia.

[...] Wlasciwe organy mogg wydaé decyzje nakazujgcq wydalenie kaZdego obywatela
panstwa trzeciego, ktory podlega powrotowi. W przypadku wydania decyzji nakazujqcej
wydalenie, zostaje ona sporzgdzona na pismie i moze by¢ ona zawarta w tej samej decyzji co
decyzja nakazujgca powrdt lub moZe zosta¢ wydana jako |...] odrgbna decyzja
administracyjna lub orzeczenie sagdowe [...]lub moZze stanowié czesé innej decyzji

administracyjnej lub innego orzeczenia sqgdowego.

W przypadku gdy wltasciwy organ wyda decyzje nakazujgcq wydalenie i gdy nie ustalono
uprzednio kraju powrotu, w decyzji nakazujqcej wydalenie okresla si¢ co najmniej jeden

kraj powrotu, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3.

W przypadku wydania decyzji nakazujgcej wydalenie przedstawia si¢ w niej uzasadnienie
faktyczne i prawne. Obywatela panstwa trzeciego informuje si¢ o dostepnych srodkach
prawnych i terminach korzystania 7 tych srodkow. Obywatel panstwa trzeciego zostaje
powiadomiony o decyzji nakazujgcej wydalenie moZliwie najszybciej zgodnie 7 prawem

krajowym danego panstwa czlonkowskiego.
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2c.

3a.

W przypadku wydania decyzji nakazujgcej wydalenie obywatelowi panstwa trzeciego
zapewnia sig, na ;qgdanie, pisemne lub ustne ttumaczenie gtownych elementow decyzji
nakazujgcych wydalenie, w tym ttumaczenie informacji o dostegpnych srodkach prawnych,
na jezyk, ktory obywatel panstwa trzeciego rozumie lub mozna w uzasadniony sposob
przypuszezaé, ze jest dla niego zrozumialy. Panstwa czlonkowskie mogq korzystaé

z 0golnych broszur informacyjnych lub tHumaczen, w tym tlumaczen generowanych

maszynowo.

Gdy obywatel panstwa trzeciego poinformuje o zaistnieniu przestanek, ze wydalenie naruszy
zasade non-refoulement, lub gdy o takich przestankach dowiedzq si¢ organow panstwa
czlonkowskiego, wlasciwe organy obejmg obywatela panstwa trzeciego odpowiedniq
procedurg, w tym, w stosownych przypadkach, procedurq azylowq zgodnie

z rozporzgdzeniem 2024/1348, lub zgodnie 7 prawem krajowym ocenia, czy wydalenie jest
zgodne z zasadg non-refoulement [...]. Dany obywatel panstwa trzeciego niezwlocznie
przedstawia wszelkie istotne [...] informacje dotyczace [...] jego sytuacji osobistej w celu
uzasadnienia swojego twierdzenia, e wydalenie naruszaloby zasade non-refoulement.
Wtasciwe organy mogq postugiwac sie wszelkimi wczesniejszymi ocenami ryzyka
zawrocenia na granicy lub uwzgledniaé takie oceny. Oceny ryzyka zawrdcenia na granicy

dokonuje si¢ jedynie wowczas, gdy odnosne informacje zostaly uzasadnione.

Panstwa czlonkowskie mogq postanowié, e oceny przestrzegania zasady non-refoulement
moZe dokonaé organ inny niz wlasciwy organ wydajqcy lub wykonujqgcy decyzje nakazujgcq

POowrot.
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[...

Zastosowanie $rodkéw przymusu w celu zapewnienia wydalenia musi by¢ konieczne

1 proporcjonalne oraz w zadnym przypadku srodki takie nie moga obejmowac uzycia sity
przekraczajacego rozsadne granice. Sg one wdrazane zgodnie z prawem krajowym,

z poszanowaniem praw podstawowych i naleznym szacunkiem dla godnosci i nietykalnos$ci

cielesnej danego obywatela panstwa trzeciego.

Jezeli wydalenie nastepuje droga powietrzng, panstwa czlonkowskie uwzgledniajag wspolne
wytyczne w sprawie postanowien dotyczacych tajno$ci w odniesieniu do wspdlnych wydalen
drogg powietrzng, ktore to wytyczne okreslono w zatgczniku do decyzji Rady

2004/573/WE.2

[...]

Artykut 13

27

Decyzja Rady 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspdlnych
lotow w celu wydalenia z terytorium dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich, obywateli
panstw trzecich, ktorzy podlegaja indywidualnemu nakazowi wydalenia (Dz.U. L 261

7 6.8.2004, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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[..

]

Artykut 14

Warunki odroczenia wydalenia

1.  Wydalenie zgodnie z art. 12 odracza si¢ w nastepujacych okolicznosciach:
a)  jezeli miatloby ono narusza¢ zasad¢ non-refoulement; lub
b)  jesli obowigzuje zawieszenie decyzji nakazujacej powrot zgodnie z art. 28.

2. Wydalenie zgodnie z art. 12 mozna odroczy¢ [...], uwzgledniajac szczegdlne okoliczno$ci
danego przypadku.

3. Whniosek obywatela panstwa trzeciego o odroczenie wydalenia musi zawiera¢ odpowiednie
uzasadnienie.
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4.

[...] Panstwa cztonkowskie zapewniaja danemu obywatelowi panstwa trzeciego pisemne
potwierdzenie [...] odroczenia [...] zgodnie 7 ust. 1. Obywatel parnistwa trzeciego moze
otrzymac ustne ttumaczenie tego potwierdzenia w jezyku zrozumialym dla obywatela
panstwa trzeciego lub w jezyku, co do ktorego moZna zasadnie przypuszczad, Ze jest dla

niego zrozumialy, w tym g7 wykorzystaniem ustug ttumaczenia ustnego.

[...] Odroczenie wydalenia zgodnie z ust. 1 lub 2 zostaje [...] poddane przegladowi [...]

w przypadku zmiany istotnych okolicznosci.

Nastepujace okolicznosci uwzglednia si¢ w zwigzku z sytuacja obywatela panstwa trzeciego,

w tym wypelnieniem przez tego obywatela obowigzkow przewidzianych w niniejszym

rozporzqdzeniu, w okresach, na ktore wydalenie zostato odroczone:

a)  podstawowe potrzeby;

b)  utrzymanie jednos$ci rodziny w odniesieniu do czlonkow rodziny znajdujacych si¢ na

terytorium panstw cztonkowskich;

c) opieke zdrowotng w nagltych wypadkach oraz leczenie chor6b w podstawowym

zakresie;

d)  zapewnienie matoletnim dostepu do podstawowego systemu edukacji w zaleznosci od

dhugosci ich pobytu;

e)  szczegbdlne potrzeby oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania.

W przypadku odroczenia wydalenia srodki okreslone w [...] art. 21-23c i art. 29 moga by¢

stosowane po spetnieniu warunkow.
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Artykut 15

Monitorowanie wydalenia

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg niezalezny system monitorowania powrotow

przymusowych [...].
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Artykut 16

Powrot obywateli panstw trzecich stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
1.  Niniejszy artykut ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich, jezeli:

a)  stanowig oni zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
bezpieczenstwa narodowego, w tym gdy sq objeci wpisem na postawie art. 24

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861;

b) istnieja [...] racjonalne przestanki wskazujgce, ze popehili oni jedno z powaznych
przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW?28,
lub popetnili przestepstwo zagrozone na podstawie prawa krajowego karg

pozbawienia wolnosci wynoszgcq co najmniej jeden rok;

ba) istniejq racjonalne przestanki wskazujgce, ze dana osoba jest powigzana 7 jednym
z przestepstw, o ktorych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/541;

c) istnieja [...] racjonalne przestanki wskazujace na zamiar [...] popelnienia przez nich
przestepstwa zgodnie z lit. b) niniejszego ustepu na terytorium panstwa

cztonkowskiego.

ca) istniejq racjonalne przestanki wskazujqce, e stanowiq oni inne zagrozenie dla

bezpieczenstwa okreslone w prawie krajowym.

2. Obywatele panstw trzecich objeci zakresem stosowania niniejszego artykutu podlegaja

wydaleniu [...].

2 Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego

nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b miedzy panstwami cztonkowskimi
(Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec framw/2002/584/0j).
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2a. Panstwa czlonkowskie mogq zezwoli¢ na dobrowolny powrdt obywateli panstw trzecich
objetych zakresem stosowania niniejszego artykutu, w szczegolnosci w przypadku gdy

uznaje sie, ze doprowadzi to do szybszego i skuteczniejszego powrotu.

3.  Na zasadzie odstepstwa od odpowiednich przepiséw niniejszego rozporzadzenia obywatele

panstw trzecich objeci zakresem niniejszego artykutu moga:

a)  byc¢ objeci zakazem wjazdu wydanym zgodnie z art. 10, ktory to zakaz przekracza
maksymalny czas trwania okreslony w art. 10 ust. 6 [...], lub zakazem wjazdu na czas
nieokreslony, w przypadkach uzasadnionych i proporcjonalnych do zagrozenia dla

bezpieczenstwa, jakie stanowi ten obywatel panstwa trzeciego;
b)  zosta¢ umieszczeni w o$rodku detencyjnym zgodnie z art. 29 ust. 3 lit. ¢);
c)  zosta¢ osadzeni w zaktadzie karnym [...];

d) podlega¢ detencji na [...] dodatkowy okres przekraczajacy maksymalny okres, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 3, okreslony przez [...] wlasciwy organ z uwzglednieniem
okolicznosci danego przypadku i podlegajacy kontroli [...] sgdu lub trybunatu co

najmniej raz na trzy miesiace.

3a. Obywatel panstwa trzeciego, wobec ktorego wydano zakaz wjazdu zgodnie 7 ust. 3 lit. a),
moze wrocic si¢ do wydajgcego decyzje panstwa czlonkowskiego o skontrolowanie, czy

zakaz ten moze zostacé cofniety, zawieszony lub skrocony zgodnie z art. 11 ust. 4.
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4. [...] W przypadku gdy zagroZeniu dla porzgdku publicznego, [ ...] bezpieczenstwa
publicznego lub bezpieczenistwa narodowego [...], jakie stanowig obywatele panstw
trzecich, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), nie mozna skutecznie zaradzié na podstawie
niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie mogq przewidzieé inne srodki w prawie
krajowym. Podejmujgc stosownq decyzje, panstwa czlonkowskie [ ...] zapewniajq, by
srodki te byly konieczne i proporcjonalne, uwzgledniajgc powage zagroZenia dla

bezpieczenstwa publicznego lub zagroZenie, jakie stanowi dana osoba.

Artykut 17

Powrdét do panstwa trzeciego zwigzanego umow3 lub uzgodnieniem

1. Powroty nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich w rozumieniu art. 4 akapit
pierwszy pkt 3 lit. g) wymagaja zawarcia umowy lub uzgodnienia z panstwem trzecim. Taka
umowa lub takie uzgodnienie moga zosta¢ zawarte z panstwem trzecim wytacznie wowczas,
gdy przestrzegane sa migdzynarodowe standardy i zasady praw cztowieka zgodnie z prawem

mie¢dzynarodowym, w tym z zasada non-refoulement.
2. W umowie lub uzgodnieniu, o ktérych mowa w ust. 1, okresla sie:

a)  procedury majace zastosowanie do [...] powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich z terytorium panstw cztonkowskich do panstwa trzeciego, o ktorym

mowa w ust. 1;

b)  warunki pobytu obywatela panstwa trzeciego w panstwie trzecim, o ktorym mowa

wust. 1 [...];
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2a.

obowigzki panstwa trzeciego, o ktorym mowa w ust. 1 zdanie drugie;

konsekwencje, jakie majg zosta¢ wyciagnigte w przypadku naruszenia umowy lub

uzgodnienia [...].

Jezeli w umowie lub uzgodnieniu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ sposoby dalszego

powrotu do kraju powrotu, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 lit. a)— f), w tej umowie lub w tym

uzgodnieniu, poza elementami okreslonymi w ust. 2, okresla sig:

a)

b)

d)

skutki w przypadku gdy dalszy powrdt nie jest moZliwy;

odpowiednie obowiqzki i zakres odpowiedzialnosci panstwa czlonkowskiego lub Unii

i tego panstwa trzeciego;

konsekwencje, jakie naleiy wyciggngé¢ w przypadku wystgpienia istotnej zmiany, ktora

ma negatywny wplyw na sytuacje w panstwie trzecim;

niezalezny organ lub mechanizm monitorowania skutecznego stosowania umowy lub

uzgodnienia.

Umowa lub uzgodnienie, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, mogq zawiera¢ warunki

detencji w panstwie trzecim.
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3.

[...] Panstwa czltonkowskie przekazujq w odpowiednim czasie odnosnym panstwom
czlonkowskim informacje o negocjacjach dotyczgcych umowy lub uzgodnienia [...],

o0 ktorych mowa w ust. 1, z panstwem trzecim, ktore posiada wspolng granice 7 tymi
panstwami czlonkowskimi. Panstwa cztonkowskie informujg Komisje¢ i pozostate panstwa
cztonkowskie o wszelkich umowach lub uzgodnieniach dwustronnych lub wielostronnych
zawartych zgodnie 7 ust. 1, przed ich wejsciem w Zycie lub, w przypadku gdy umowa lub
uzgodnienie ma by¢ stosowane tymczasowo, przed rozpoczeciem ich tymczasowego
stosowania. Komisja i pozostale panstwa czlonkowskie sq rowniez informowane o wszelkich

pozniejszych zmianach takich umow lub uzgodnien lub o ich zakonczeniu.

4.  Maloletnich [...] bez opieki nie odsyta si¢ do panstwa trzeciego, o ktorym mowa w ust. 1.
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SEKCJA 5

POWROT MALOLETNICH

Artykul 18

Najlepszy interes dziecka

Stosujac przepisy zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, wlasciwe organy uwzgledniajg przede

wszystkim najlepszy interes dziecka.

Artykul 19

Ocena wieku maloletnich

1. W przypadku gdy w wyniku o§wiadczen obywatela panstwa trzeciego, dostgpnych
dokumentéw dowodowych lub innych istotnych przestanek istniejg watpliwosci co do tego,
czy dany obywatel panstwa trzeciego jest matoletni, wlasciwy organ moze przeprowadzié¢
[...] ocene wieku zgodnie z [ ...] prawem krajowym. Do takiej oceny [...] moze mieé

zastosowanie odpowiednio art. 25 rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

2. Wiasciwy organ moze postugiwac si¢ juz istniejgcq oceng wieku przeprowadzong na

wczesniejszych etapach procedury powrotu lub w ramach innych procedur.

3. Panstwo czlonkowskie moZe uznawad decyzje w sprawie oceny wieku podjete przez inne

panstwa czlonkowskie, jeZeli oceny te przeprowadzono zgodnie 7 prawem Unii.
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Artykut 20

Powrot maloletnich bez opieki

1. [...] Odpowiednie podmioty inne niz organy wykonujace decyzje nakazujgcg powrot

udzielajg pomocy matoletniemu bez opieki z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka.

2. Powotluje si¢ przedstawiciela lub osobe [...] wyznaczong do ochrony najlepszego interesu
dziecka, ktorzy beda reprezentowaé matoletniego bez opieki, oferowa¢ mu pomoc i dziata¢,
stosownie do przypadku, w jego imieniu podczas procesu powrotu. Nalezy zapewni¢, aby
powotany przedstawiciel byt odpowiednio przeszkolony w zakresie komunikowania si¢
W sposob, ktory jest przyjazny dziecku i odpowiedni do jego wieku, a takze, by [...] umiai on
porozumiewac si¢ w jezyku, ktory jest dla matoletniego zrozumiaty lub w jezyku, co do
ktorego mozna zasadnie przypuszczaé, Ze jest dla niego zrozumialy. Osoba ta [...] moze by¢
osobg wyznaczong do dziatania jako przedstawiciel na podstawie dyrektywy (UE) 2024/1346,
jezeli zostata wyznaczona zgodnie z art. 27 tej dyrektywy. Komunikacje mozna zapewnic¢ za

pomocq ustug tlumaczenia ustnego.

3. Maloletniego bez opieki przestuchuje sie, bezposrednio albo z udzialem przedstawiciela lub
[...] wyznaczonej osoby, o ktorej mowa w ust. 2, rowniez w konteks$cie ustalenia najlepszego
interesu dziecka. Najpozniej przed wydaleniem matoletniego bez opieki z terytorium danego
panstwa cztonkowskiego, organy tego panstwa cztonkowskiego upewniajg si¢, ze zostanie on
przekazany czlonkowi swojej rodziny lub wyznaczonemu opiekunowi albo zostanie

umieszczony w odpowiednim osrodku w kraju powrotu.
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Rozdzial 111
OBOWIAZKI OBYWATELA PANSTWA TRZECIEGO

Artykut 21
Obowiazek wspoélpracy

1.  Obywatele panstwa trzeciego wypetniajg obowigzek opuszczenia terytorium panstw
czltonkowskich i maja obowigzek wspolpracy z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich

[...], gdy sq oni objeci zakresem stosowania niniejszego rozporzgdzenia.

la. Obywatele panstw trzecich bez zbednej zwloki przekazujg wlasciwym organom informacje
na temat wszelkich istotnych zmian w swojej sytuacji istotnych do celow niniejszego

rozporzqdzenia.

2. Bez uszczerbku dla obowiqzku opuszczenia terytorium panstw czlonkowskich obywatele

panstw trzecich:

a)  pozostaja do dyspozycji wlasciwych organdéw na terytorium panstwa cztonkowskiego
wiasciwego do przeprowadzenia procedury powrotu, ktorej podlegaja [...], nie uciekaja,
rowniez do innych panstw cztonkowskich, oraz zglaszajq si¢ do wyjazdu do celow

powrotu zgodnie ze wskazaniami wlasciwego organu;
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b)

ba)

d)

bez zbednej zwloki przekazujg wszelkie informacje i [...] dokumentacje, w tym kopie

i zapisy elektroniczne, istotne]...] do ustalenia lub weryfikacji tozsamosci lub
obywatelstwa lub w inny sposob istotne w odniesieniu do procedury [...] powrotu, ktore
posiadaja lub co do ktorych moZina racjonalnie przypuszczac, ze sq w stanie je

uzyskaé,

bez zbednej zwloki przekazujq wlasciwym organom dokument tozsamosci lub
dokument podrozy lub wspolpracujq przy uzyskaniu dokumentu tozsamosci lub

dokumentu podrozy;

nie niszczg ani nie usuwajg w inny sposob [...] dokumentdw, informacji

i dokumentacji, o ktorych mowa w lit. b) i ba) w niniejszym ustepie, nie uzywaja
pseudonimow w celu popetnienia oszustwa, nie dostarczajg ustnie ani pisemnie innych
falszywych informacji ani w inny niezgodny z prawem sposob nie sprzeciwiajg si¢

procedurze powrotu [...];

udzielajg wyjasnienia w przypadku, gdy nie posiadaja dokumentu tozsamosci lub

dokumentu podrozy;

dostarczaja informacje na temat panstw trzecich bedacych panstwami tranzytu oraz na

temat trasy przejazdu;

dostarczajg dane biometryczne zdefiniowane w prawie krajowymi i unijnym, w tym
w art. 2 ust. 1 lit. s) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2024/1358%;

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do pordwnywania danych biometrycznych w celu
skutecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351
1 (UE) 2024/1350 1 dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcoOw, w sprawie wystgpowania
z wnioskami o porownanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich
1 Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1240 1 (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 (Dz.U. L, 2024/1358,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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fa) stosujq sie do stosowanych przez przewozinikéw wymogow dotyczgcych podrozy i do
stosowanych przez organy panstw trzecich wymogow dotyczgcych wjazdu, w tym
wymogow dotyczqcych zdrowia, jezeli takie wymogi sq ogolnie naktadane na

miedzynarodowych podroZnych;

g)  podaja, na wniosek, doktadne dane kontaktowe, w tym aktualne miejsce zamieszkania,
adres, numer telefonu, pod ktérym mozna si¢ z nimi skontaktowac, oraz [...] adres

poczty elektronicznej;

h)  bez zbednej zwtoki przekazujg informacje na temat wszelkich zmian danych

kontaktowych, o ktérych mowa w lit. g);

1) [...] stosujq si¢ do wszelkich srodkow natoZonych na mocy art. 23 ust. 11i art. 23¢

ust. 1 przez caty czas trwania [...] procedury powrotu;

j)  dostarczaja wszelkie wymagane informacje 1 oSwiadczenia w kontek$cie wnioskow
ztozonych do wiasciwych organéw odpowiednich panstw trzecich w celu uzyskania

dokumentéw podrozy i w razie potrzeby wspodtpracuja z tymi organami panstw trzecich;

k) [...] stawiaja si¢ osobiscie lub [...] za posrednictwem wideokonferencji, zgodnie
z wymaganiami wlasciwych organéw, przed wlasciwymi organami krajowymi [...] lub
wlasciwymi organami panstwa trzeciego w miejscu wyznaczonym przez te organy |[...]

do celow uzyskania dokumentow podroZy i ustalenia ich toZsamosci lub obywatelstwa;

ka) nie wyrazajq fizycznego ani werbalnego sprzeciwu wobec powrotu;
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D

jezeli wymagaja tego wlasciwe organy, korzystaja z doradztwa dotyczacego powrotow

i reintegracji [...];

stosujq sie do wszelkich innych przewidzianych w prawie krajowym dodatkowych

srodkow dotyczgcych powrotow.

Obowigzki natoZone na obywatela panstwa trzeciego na mocy niniejszego artykutu
pozostajg bez uszczerbku dla przewidzianych w prawie krajowym obowiqzkow

i Srodkow niedotyczqgcych powrotu.

3.  Informacje i dokumentacja [...] lub, jezeli nie sg dostepne, ich kopie, o ktérych mowa

w ust. 2 lit. b) 1 ba), obejmuja w szczegdlnosci oswiadczenia obywateli panstw trzecich

i wszelkie posiadane przez nich dokumenty dotyczace:

a)

b)

d)

danych, takich jak imie¢ i nazwisko, data 1 miejsce urodzenia, pte¢ i obywatelstwo lub

obywatelstwa lub fakt, Ze obywatel panstwa trzeciego jest bezpanstwowcem;

cztonkoéw ich rodziny i innych danych osobowych obywatela panstwa trzeciego, jezeli
s one istotne dla przeprowadzenia procedury powrotu [...] lub dla okreslenia kraju

powrotu;

danych, takich jak rodzaj, numer, termin waznos$ci wszelkich dokumentoéw tozsamosci
lub dokumentéw podrozy obywateli panstw trzecich oraz innych dostarczonych przez
nich dokumentéw, jak réwniez panstwo wydajace takie dokumenty, ktore wiasciwy

organ uzna za istotne do celow ich identyfikacji, przeprowadzenia procedury powrotu

[...] oraz okreslenia kraju powrotu;

wszelkich dokumentéw pobytowych lub innych zezwolen upowazniajacych obywateli
panstw trzecich do pobytu wydanych przez inne panstwo cztonkowskie lub panstwo

trzecie;
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e) kazdej decyzji nakazujacej powrot, kaidej decyzji nakazujgcej wydalenie lub kazdego

zakazu wjazdu wydanych przez inne panstwo cztonkowskie;

f)  kraju lub krajéw oraz miejsca lub miejsc poprzedniego pobytu, tras podrozy

1 dokumentow podrdzy.

4. W przypadku gdy wlasciwe organy postanowig zachowa¢ dowolny dokument, o ktorym
mowa w ust. 2 lit. b), niezbedny do celow [...] powrotu, zapewniaja, aby obywatel panstwa
trzeciego [...] otrzymat kserokopie, [...] elektroniczne zapisy oryginatow lub potwierdzenie
zachowania danego dokumentu. W przypadku dobrowolnego powrotu [...] wlasciwe organy
zwracaja takie dokumenty obywatelowi panstwa trzeciego w momencie wyjazdu albo po

przybyciu do panstwa trzeciego.

5. Obywatel panstwa trzeciego zapewnia [...] mozliwos$¢ nawigzania z nim kontaktu za
pomocgq jakichkolwiek srodkow tacznosci [...] okreslonych przez dane parnistwo
czlonkowskie zgodnie z [...] prawem krajowym. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg w prawie
krajowym metode komunikacji oraz termin, w ktérym uznaje si¢ wiadomosci za dostarczone
obywatelowi panstwa trzeciego, albo korzystaja z systemow cyfrowych opracowanych lub

obstugiwanych przez panstwa cztonkowskie lub Unig do celow takiej komunikacji.

[...]
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Artykut 21a
Ryzyko ucieczki

L O ile nie udowodniono inaczej, istnieje ryzyko ucieczki w indywidualnym przypadku, gdy
spelnione jest jedno z poniiszych kryteriow dotyczgcych danego nielegalnie przebywajgcego

obywatela panstwa trzeciego:

a)  obywatel panstwa trzeciego wjechal lub przeniost sie bez zezwolenia na terytorium
panstwa czlonkowskiego, w tym po tranzycie przez panstwo trzecie, lub probuje tego

dokonaé;

b)  obywatel panstwa trzeciego podlega decyzji nakazujgcej powrot wydanej przez
panstwo czlonkowskie inne niz panstwo czlonkowskie, na ktorego terytorium dana
osoba aktualnie przebywa nielegalnie, w tym po wykryciu takiego faktu na podstawie
wpisow wprowadzonych do systemu informacyjnego Schengen zgodnie

z rozporzgdzeniem (UE) 2018/1860;

c¢)  obywatel panstwa trzeciego nie stosuje si¢ do co najmniej jednego ze srodkow
naloZonych zgodnie 7 art. 23 ust. 11i art. 23a ust. 1 lub wyraZa lub wykazuje zamiar

niezastosowania sie;

d)  obywatel panstwa trzeciego ponownie wjechal na terytorium panstw czlonkowskich

Z naruszeniem wazinego zakazu wjazdu.

2. W przypadkach nieobjetych ust. 1 ryzyko ucieczki okresla si¢ na podstawie oceny
okolicznosci danego priypadku. Ocena ta obejmuje co najmniej jedno z ponizszych

kryteriow dotyczqgcych danego nielegalnie przebywajgcego obywatela panstwa trzeciego:

a)  brak miejsca pobytu, brak miejsca statego zamieszkania lub brak wiarygodnego

adresu;
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b)

d)

g

h)

niewypelnienie obowiqzku opuszczenia terytorium panstw czlonkowskich w terminie

wyjazdu ustalonym zgodnie 7 art. 7 ust. 1a lit. a);

gdy termin wyjazdu jest bliski i wystepujg przestanki wskazujgce, ;e obywatel panstwa

trzeciego zamierza naruszyc¢ obowigzek wspotpracy okreslony w art. 21 ust. 2 lit. a);

postugiwanie si¢ falszywymi lub podrobionymi dokumentami tozsamosci lub podrozy,
dokumentami pobytowymi lub wizami lub dokumentami uzasadniajgcymi warunki
wjazdu, zniszczenie lub innego rodzaju pozbycie sie takich dokumentow, uiywanie
pseudonimow 7 zamiarem oszustwa, dostarczanie innych nieprawdziwych informacji
w formie ustnej lub pisemnej lub w inny oparty na oszustwie sprzeciw wobec

procedury powrotu lub readmisji;

niekorzystanie 7 doradztwa w zakresie powrotu i reintegracji, w przypadkach gdy jest

to wymagane przez wlasciwe organy;

obywatel panstwa trzeciego nie posiada wiezow spolecznych, w szczegdlnosci wiezow
rodzinnych, jest nielegalnie zatrudniony i nie posiada dostatecznych srodkow

utrzymania;

nieprzestrzeganie obowigzkow wynikajgcych z art. 21 ust. 2 lit. a)—c), e), fa) oraz i)—

ka), w tym brak wspdlpracy w uzyskiwaniu dokumentéw podrozy;

inne kryteria ni; kryteria okreslone w lit. a)—f), jezeli przewiduje to prawo krajowe.
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Artykut 22
[...]
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Rozdzial Illa
SRODKI WSPIERAJACE POWROTY ORAZ SRODKI BEDACE
ALTERNATYWA DLA DETENCJI

Artykul 23

[...] Ogdlne srodki stuigce wspieraniu powrotow |...]

1. [...] Do celow przygotowywania i zapewniania skutecznego powrotu lub zwigkszania zachet
do wypelniania obowiqgzkow wyjazdu i wspolpracy panstwa czltonkowskie mogg natozyé na

[...] obywatela panstwa trzeciego co najmniej jeden z nastepujacych srodkow:

a) [...] obowigzek pozostania na obszarze geograficznym na terytorium panstwa

cztonkowskiego, po ktorym moze on si¢ swobodnie przemieszczac;

b) [...] obowigzek zamieszkania pod okreslonym adresem lub w miejscu wyznaczonym

przez wlasciwe organy;

c) [...] obowigzek zglaszania si¢ do wlasciwych organdw [...] w okreslonym terminie

osobiscie lub w inny sposob, zgodnie z [ ...| prawem krajowym;

d)  inne srodki nii srodki okreslone w lit. a—c), jezieli jest to przewidziane w prawie

krajowym.

2. Wszelkie srodki na podstawie ust. 1 stosuje si¢ wylacznie w zakresie uwzgledniajacym
specjalne potrzeby os6b wymagajacych szczegolnego traktowania oraz najlepszy interes

dziecka.
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2a.

Srodki okreslone w ust. 1 mogq takze zostac natoione na obywateli paristw trzecich, ktorzy

nie mogq zostac¢ wydaleni 7 powodu braku wspdélpracy 7 wlasciwymi organami.

Wilasciwe organy moga, na wniosek, udzieli¢ obywatelowi panstwa trzeciego zezwolenia na

[...] tymczasowe niestosowanie si¢ do danego srodka, o ktorym mowa w ust. 1.

[...]

[...] Obywatel panstwa trzeciego zostaje poinformowany o tym, czy udzielono zezwolenia

zgodnie z ust. 3 [...].

Nie wymaga si¢ od obywatela panstwa trzeciego wystepowania o zezwolenie na podstawie
ust. 3 w celu stawienia si¢ na umowione spotkania z organami i w sadach, jezeli w innym
przypadku naruszyloby to obowiqzki okreslone w ust. 1 i jeZeli [...] stawienie si¢ tego
obywatela panstwa trzeciego jest konieczne. Obywatel panstwa trzeciego powiadamia
wlasciwe organy z wyprzedzeniem o takiej konieczno$ci stawienia si¢ przed organami lub

sadami.

Decyzje podejmowane zgodnie z ust. 1 lit. b) i ¢) muszg by¢ sporzadzane w formie pisemne;j,
by¢ proporcjonalne i uwzgledniaé szczegdlne okoliczno$ci danego obywatela panstwa

trzeciego.
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Obywatela panstwa trzeciego powiadamia sie o kazdej decyzji o zastosowaniu srodkow,
o0 ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, oraz o skutkach nieprzestrzegania tej decyzji,

w tym o detencji na podstawie art. 29.

Artykut 23a

Czynnosci dochodzeniowe

Bez uszczerbku dla czynnosci dochodzeniowych podejmowanych zgodnie 7 prawem
krajowym z innych powodow niezwigzanych z powrotami, wtasciwe organy panstw
czlonkowskich moggq, w razie potrzeby i gdy jest to proporcjonalne i naleycie uzasadnione

do celow przygotowywania lub zapewniania skutecznego powrotu:

a)  dokonaé przeszukania obywatela panstwa trzeciego i jego miejsca zamieszkania lub

innego pomieszczenia;
b)  przeszukadi zajgé rzeczy osobiste, urzqdzenia elektroniczne i inne istotne przedmioty;
¢)  podjgéinne czynnosci dochodzeniowe, jesli sq one przewidziane w prawie krajowym.

Wszelkie czynnosci dochodzeniowe na podstawie ust. 1 lit. a—c) niniejszego artykutu mogg

zostaé przeprowadzone bez zgody danego obywatela panistwa trzeciego.

Wszelkie czynnosci dochodzeniowe podjete zgodnie 7 ust. 1 lit. a)—c) niniejszego artykutu
przeprowadzane sq 7 poszanowaniem praw podstawowych i podlegajq zabezpieczeniom

i srodkom prawnym przewidzianym w prawie unijnym i krajowym.
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Artykut 23b

Skutki niewypelniania obowigzku wspdlpracy

L W przypadku niewypetniania obowigzkow okreslonych w art. 21 ust. 1 oraz wymogow

przewidzianych w art. 21 ust. 2 panstwa czlonkowskie nakladajg na danego obywatela

panstwa trzeciego co najmniej jeden ze srodkow okreslonych w art. 23 ust. 1 i mogq natoZyé

co najmniej jeden z nastgpujgcych srodkow, ktore powinny by¢ skuteczne i proporcjonalne:

a)  zapisanie danych biometrycznych, w tym odciskow palcow, ktore mogq obejmowa¢
mozliwosé zastosowania przymusu bezposredniego jako srodka ostatecznego, jezeli
obywatel panstwa trzeciego nie przekaze danych biometrycznych zgodnie z art. 21
ust. 2 lit. f);

b)  odmowa lub obniZenie niektorych swiadczen i zasitkow, jezeli sq przewidziane
w prawie krajowym, chyba e uniemozliwitoby to zaspokojenie przez te osoby ich
podstawowych potrzeb;

¢)  odmowa lub zmniejszenie zachet przyznanych w celu wspierania dobrowolnych
powrotow, w tym odmowa lub ograniczenie pomocy w programach powrotu
i reintegracji zgodnie 7 art. 46 ust. 3;

d)  odmowa wydania lub cofniecie zezwolenia na prace, jezeli jest to przewidziane
w prawie krajowym;

e)  przedluienie okresu obowigzywania zakazu wjazdu do maksymalnego okresu jego
obowiqzywania zgodnie 7 art. 10 ust. 6;

)  sankcje karne, w tym kare pozbawienia wolnosci, jezeli jest to przewidziane w prawie
krajowym;

g)  kary finansowe;

h)  srodki lub konsekwencje inne ni; wymienione powyzej, jezeli jest to przewidziane
w prawie krajowym.
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Artykut 23¢

Srodki bedgce alternatywq dla detencji w celu zapobiegania ucieczce

L W przypadku wystepowania ryzyka ucieczki okreslonego w art. 214 ust. 1i 2 panstwa
czltonkowskie mogq nalozyé na obywatela panstwa trzeciego co najmniej jeden

Z nastepujqcych srodkow:

a) zloienie odpowiedniej gwarancji finansowej;

b)  zastosowanie dozoru elektronicznego;

¢)  inne srodki ni; okreslone w lit. a) i b), jezeli jest to przewidziane w prawie krajowym.

2. W decyzji o zastosowaniu srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, podaje sie

odpowiednie powody faktyczne i prawne.

3. Obywateli panstw trzecich powiadamia si¢ o kaZdej decyzji o zastosowaniu srodkow,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, oraz o skutkach nieprzestrzegania tej decyzji,

w tym o detencji na podstawie art. 29.
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Rozdzial 1V
ZABEZPIECZENIA I SRODKI PRAWNE

SEKCJA 1

Z.ABEZPIECZENIA PROCEDURALNE

Artykut 24

Prawo do informacji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby |...] obywatele panstw trzecich podlegajacy [...]

powrotowi byli informowani [...] o nastepujacych kwestiach:
a) cel[...] procedury [...];

b) [...] obowigzki obywateli panstw trzecich [...] okreslone w art. 21 1 23, skutki
nieprzestrzegania przepiséw zgodnie z [...] art. 23b i art. 29 ust. 3 lit. e), wpis
dotyczacy powrotu danej osoby w systemie informacyjnym Schengen oraz uznawanie
1 wykonywanie decyzji nakazujgcej powrdt wydanej przez inne panstwo cztonkowskie

zgodnie z art. 9;
c)  doradztwo i programy w zakresie powrotow i reintegracji zgodnie z art. 46;

d) przystugujace im prawa proceduralne [...] zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
1 prawem krajowym, w szczeg6lnosci prawo do pomocy prawnej i zastgpstwa prawnego

zgodnie z art. 25.
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2. Informacje podaje si¢ [...] w jezyku zrozumiatym dla obywatela panstwa trzeciego lub
w jezyku, co do ktérego mozna zasadnie przypuszczaé, ze jest dla niego zrozumiatyf...].
Informacje [...] moZna przekazywac¢ w formie standardowych broszur informacyjnych,
w formacie papierowym lub elektronicznym, oraz, w razie potrzeby, ustnie 7 wykorzystaniem
ustug ttumaczenie pisemnego i ustnego. W przypadku matoletnich bez opieki informacje
przekazuje si¢ w sposob [...] odpowiedni do wieku, z udziatem [...] przedstawiciela lub

osoby wyznaczonej do pomocy matoletniemu, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2. [...]

Artykut 25

Pomoc prawna i zastepstwo prawne

1. W przypadku wniesienia zgodnie z art. 27 do [...] sqdu lub trybunatu odwotania lub $rodka
zaskarzenia panstwa cztonkowskie, na wniosek obywatela panstwa trzeciego, zapewniaja,

by otrzymat on niezbedng nicodplatng pomoc prawng i nieodplatne zastgpstwo prawne [...].

2.  Wilasciwe organy zapewniajg, aby maloletni bez opieki [...] byli reprezentowani i aby
uzyskiwali pomoc w sposob umozliwiajgcy im korzystanie 7 praw i wywigzywanie sig

Z obowiqzkow na podstawie niniejszego rozporzqdzenia.
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3.0 [..]

4.  Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne zastepstwo prawne zapewniane sg przez doradcow
prawnych lub inne odpowiednio wykwalifikowane osoby, ktére sg dopuszczone lub
upowaznione na podstawie prawa krajowego |[...] do udzielania pomocy obywatelowi
panstwa trzeciego lub reprezentowania go, lub przez organizacje pozarzgdowe
akredytowane na mocy prawa krajowego do swiadczenia obywatelom panstw trzecich ustug

prawnych lub zastepstwa prawnego.

5. Od zapewnienia nieodplatnej pomocy prawnej i nicodptatnego zastepstwa prawnego

w postepowaniu odwotawczym panstwa cztonkowskie moga odstapi¢, w przypadku gdy:

a)  uznaje si¢, ze obywatel panstwa trzeciego ma wystarczajace srodki, aby zapewnic sobie

na wlasny koszt pomoc prawng i zastepstwo prawne;
b)  uznaje si¢, ze odwolanie nie ma realnych szans powodzenia lub stanowi naduzycie;

c) odwotanie lub kontrola sadowa, w tym ponowne rozprawy lub kontrole odwotlania,
odbywaja si¢ w drugiej lub wyzszej instancji odwotawczej, jak przewidziano na mocy

prawa krajowego;

d)  obywatel panstwa trzeciego otrzymuje juz pomoc doradcy prawnego lub jest przez

niego reprezentowany.

6.  Obywatel panstwa trzeciego ubiegajacy si¢ o nieodptatng pomoc prawng 1 nieodptatne

zastepstwo prawne [...]| moze by¢ zobowigzany do ujawnienia swojej sytuacji finansowej.
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7. [...] Panstwa cztonkowskie moga:

a)  naktada¢ ograniczenia pieni¢zne lub czasowe w zakresie zapewniania nieodptatne;j
pomocy prawnej 1 nicodptatnego zastepstwa prawnego, pod warunkiem ze nie sg one
arbitralne 1 nie ograniczaja w sposob nieuzasadniony dostepu do nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego zastgpstwa prawnego |...];

b)  domagac si¢ od obywatela panstwa trzeciego catkowitego lub cze$ciowego zwrotu
wszelkich poniesionych kosztow, w przypadku gdy w toku procedury sytuacja
finansowa obywatela panstwa trzeciego ulegnie poprawie lub jezeli decyzja
o zapewnieniu nieodplatnej pomocy prawnej i nicodptatnego zastgpstwa prawnego
zostata podjeta na podstawie nieprawdziwych informacji przedstawionych przez
obywatela panstwa trzeciego;

c)  postanowic¢, ze w odniesieniu do optat oraz innych kosztow i zwrotdéw traktowanie
obywateli panstw trzecich ma by¢ jednakowe, lecz nie korzystniejsze niz traktowanie na
0go6t przyznawane ich obywatelom w kwestiach zwigzanych z pomoca prawna.

8.  Panstwa czlonkowskie ustanawiaja szczegolne przepisy proceduralne regulujace sposob
sktadania i rozpatrywania wnioskéw o zapewnienie nieodptatnej pomocy prawne;j

1 nieodptatnego zastepstwa prawnego w odniesieniu do wnoszenia odwolania lub srodka

zaskarienia do sqdu lub trybunatu zgodnie 7 art. 27 lub stosujg istniejgce przepisy dotyczace

krajowych roszczen o podobnym charakterze, pod warunkiem ze przepisy te nie
uniemozliwiajg ani nie utrudniajag nadmiernie dostgpu do nieodptatnej pomocy prawnej i do
nieodplatnego zastgpstwa prawnego.
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9. W przypadku gdy decyzj¢ o niezapewnieniu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
zastepstwa prawnego podejmuje organ, ktory nie jest [...] sgdem lub trybunalem i ktory
uzasadnia t¢ decyzje tym, ze odwotanie nie ma realnych szans powodzenia lub stanowi
naduzycie, osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowg ma prawo do skutecznego srodka

prawnego przed [...] sgdem lub trybunatem przeciwko tej decyzji. [...]

10. Panstwa cztonkowskie moga zapewni¢ nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne zastgpstwo

prawne w procedurze administracyjnej zgodnie z prawem krajowym.

16521/25 83
JALI PL



SEKCJA 2

SRODKI PRAWNE

Artykul 26

Prawo do skutecznego Srodka prawnego

1.  Danemu obywatelowi panstwa trzeciego zapewnia si¢ skuteczny srodek prawny do
zaskarzenia decyzji, o ktorych mowa w art. [...] 7ust. 1, art. 10 1 art. 12 ust. 2, przed [...]

sqdem lub trybunatem wtasciwym |[...] zgodnie 7 prawem krajowym.

2. Skuteczny $rodek prawny przewiduje pelne rozpatrzenie [...] zardowno okolicznosci

faktycznych, jak 1 kwestii prawnych.

3. [...] Wprzypadku gdy materialy zawarte w aktach sprawy przedstawionych sqdowi lub
trybunatowi odpowiedzialnemu za srodek prawny przeciwko decyzji nakazujgcej powrot lub
decyzji nakazujgcej wydalenie, uzupetnione lub wyjasnione w nastepstwie
przeprowadzonego postgpowania kontradyktoryjnego, pozwalajq sqdzicé, e mogla zostaé
naruszona zasada non-refoulement, weryfikuje si¢ zgodno$¢ z wymogami wynikajgcymi

z zasady non-refoulement [...][...].

4. Uniewaznienie lub cofniecie innego niz istotny elementu decyzji nakazujqgcej powrot nie

skutkuje uniewaznieniem ani cofnieciem pozostalej czesci danej decyzji.
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Artykut 27

Odwolanie do wlasciwego |[...] sgdu lub trybunatu

1. [...] Do celow stosowania niniejszego rozporzgdzenia | ...] termin na wniesienie odwotania
do [...] sqdu lub trybunatu pierwszej instancji wynosi maksymalnie 14 dni, chyba Ze

w prawie krajowym przewidziano dluiszy termin, jednak nie dtuiszy niz 30 dni.

2. Termin, o ktorym mowa [...] w ust. 1, zaczyna biec w dniu, w ktorym obywatel panstwa
trzeciego zostal powiadomiony o ktérejkolwiek z decyzji, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1,
art. 10 1 art. 12 ust. 2, lub w dniu, w ktérym zgodnie z prawem krajowym uznaje sie, ze zostal

o takiej decyzji powiadomiony |...].

3. W przypadku gdy decyzja nakazujaca powr6t opiera si¢ na tym samym akcie co decyzja
o odmowie lub zakonczeniu legalnego pobytu lub zostata wydana w tym samym akcie co
decyzja o odmowie lub zakonczeniu legalnego pobytu, termin odwotania si¢ od decyz;ji
nakazujacej powrot moze by¢ taki sam jak termin przewidziany w prawie krajowym na

odwotanie si¢ od decyzji o zakonczeniu lub odmowie legalnego pobytu.

4.  Jezeli zakaz wjazdu lub decyzja nakazujqca wydalenie zostaja wydane wraz z decyzja
nakazujacg powrdt, o ktorej mowa w art. 7, [...] mozna si¢ od nich odwota¢ facznie
z odwotaniem od tej decyzji nakazujacej powro6t, do tego samego [ ...] sgdu lub trybunatu
1 w ramach tego samego postepowania [...] 1 w tych samych terminach. Jezeli zakaz wjazdu
lub decyzja nakazujgca wydalenie zostaja wydane oddzielnie od decyzji nakazujacej powrot

lub stanowig jedyna decyzje podlegajaca odwotaniu, mozna si¢ od niech odwota¢ oddzielnie.

[...]
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Artykul 28

Skutek zawieszajacy

1.  Przed wykonaniem decyzji wydanych zgodnie z art. 7[...] 1 art. 12 ust. 2 [...] panstwa
czlonkowskie zapewniajq moZzliwos¢ zawieszenia |...] wydalenia, na wniosek lub 7 urzedu,
na okres, w ktérym zgodnie 7 art. 27 moina wnies¢ odwolanie, lub na okres, w ktérym
odwolanie zostanie rozpatrzone przez wlasciwy sqd lub trybunal pierwszej instancji, chyba
Ze w prawie krajowym przewidziano juz przepisy, zgodnie 7 ktorymi srodki prawne
wnoszone w pierwszej instancji majq skutek zawieszajgcy. Panstwa czlonkowskie mogg przy
pelnym poszanowaniu [ ...] art. [...] 47 Karty okresli¢ na mocy prawa krajowego, czy

zawieszenie przyznaje si¢ na wniosek czy z urzedu.
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3. W przypadku wniesienia kolejnego odwotania od pierwszej lub kolejnej decyzji w sprawie
odwotania wydalenie [...] nie zostaje zawieszone, chyba ze obywatel panstwa trzeciego
wystapi z wnioskiem o zawieszenie, a wlasciwy [...] sqd lub trybunat podejmie decyzj¢
0 jego przyznaniu, z nalezytym uwzglednieniem szczego6lnych okoliczno$ci danego

przypadku. Pozostaje to bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego.

[...]
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Rozdzial V
[...] DETENCJA

Artykul 29

Podstawy do zastosowania detencji

1.  Panstwa czlonkowskie mogg umiesci¢ obywatela panstwa trzeciego w osrodku detencyjnym
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem na podstawie indywidualnej oceny danego przypadku

1 wylacznie w zakresie, w jakim detencja jest proporcjonalna.

2. Panstwa cztonkowskie moga umiesci¢ obywatela panstwa trzeciego w osrodku detencyjnym
wylacznie w celu powrotu, w tym przygotowania powrotu, w celu readmisji i w celu [...]

przeprowadzenia wydalenia.

3. Umieszczenie obywatela panstwa trzeciego w osrodku detencyjnym moze nastapi¢ na co

najmniej jednej z nastepujacych podstaw:
a)  ryzyko ucieczki okreslone zgodnie z art. [...] 214;

b)  obywatel pafistwa trzeciego unika readmisji, przygotowania powrotu lub wydalenia

[...] lub utrudnia te czynnosci;
c) obywatel panstwa trzeciego stanowi ryzyko dla bezpieczenstwa zgodnie z art. 16;
d)  w celuustalenia lub weryfikacji jego tozsamosci lub obywatelstwa;

€) nieprzestrzeganie [...] obowigzkow wynikajgcych 7 art. [...] 21 ust. 2 lit. a)—c), e), fa)

oraz i)-ka), w tym brak wspolpracy w uzyskiwaniu dokumentow podrozy;

P inne istotne podstawy zwigzane 7 powrotem, przewidziane w prawie krajowym, w celu

zapewnienia skutecznych procedur powrotu, ktore sq konieczne i proporcjonalne.
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4. [..]

5. Decyzja o zastosowaniu detencji wydawana jest przez organy administracyjne lub sagdowe.
Detencje nakazuje si¢ w drodze pisemnej decyzji z podaniem powodoéw faktycznych
1 prawnych stanowigcych jej podstawe, jak réwniez informacji o dost¢pnych srodkach
prawnych. O decyzji powiadamia si¢ obywatela panstwa trzeciego ustnie lub pisemnie
w jezyku zrozumiatym dla obywatela panstwa trzeciego lub w jezyku, co do ktérego mozna
zasadnie przypuszczac, ze jest dla niego zrozumiaty, w tym z wykorzystaniem ustug

tlumaczenia ustnego lub pisemnego.

6.  Umieszczajac obywatela panstwa trzeciego w osrodku detencyjnym zgodnie z ust. 2, panstwa
cztonkowskie biorg pod uwage [...] to, czy obywatel panstwa trzeciego [...] jest osoba

wymagajacg szczegdlnego traktowania.

Artykut 30
[...]
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Artykut 31
[...]
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Artykut 32
Okres detencji

1.  Detencja jest stosowana jak najkrocej i dopoki istnieja [...] podstawy okreslone w ust. 29

1jest to konieczne do zapewnienia skutecznego powrotu.

2. Jezeli okaze sie, ze [...] podstawy okre§lone w art. 29 przestaty juz istniec, [...] obywatel
panstwa trzeciego zostaje zwolniony z osrodka detencyjnego zgodnie 7 niniejszym
rozporzgdzeniem. Takie zwolnienie nie wyklucza zastosowania srodkéw [...] zgodnie z [...]

art. 23-23c.

3. Okres detencji w danym panstwie cztonkowskim nie moze przekraczaé 12 miesigcy. |...]
Jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze procedura powrotu bedzie trwata dtuzej ze wzgledu na
brak wspdlpracy ze strony danego obywatela panstwa trzeciego lub ze wzgledu na opdznienia
w uzyskiwaniu niezb¢dnej dokumentacji od panstw trzecich, detencja moze byé stosowana
przez dluiszy okres, ale nie dtuzej niz 24 miesigce w danym panstwie cztonkowskim.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego przeniost sie do innego panstwa
czlonkowskiego, a jego postepowanie stanowi podstawe do zastosowania detencji, o ktorej to

podstawie mowa w art. 29 ust. 3, stosuje si¢ nowy okres detencji.
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3a. Po uplywie maksymalnego okresu detencji wynoszqgcego 24 miesigce, o ktérym mowa w ust.
3, detencja moze by¢ stosowana przez dodatkowe okresy nieprzekraczajgce 6 miesigcy,
w kazdym przypadku gdy istnieje ryzyko ucieczki i gdy pojawily sie uzasadnione przestanki

wydalenia 7 powodu co najmniej jednej 7 nastgpujgcych zmian okolicznosci:

a)  pojawily sie nowe istotne informacje na temat tozsamosci obywatela panstwa

trzeciego;

b)  uzyskany zostal dokument podroZy lub mozna zasadnie przypuszczaé, ze zostal

uzyskany wyniku zmiany okolicznosci;
¢)  poprawie ulegla wspélpraca 7 danym panstwem trzecim.

Umieszczajgc obywatela panstwa trzeciego w osrodku detencyjnym zgodnie 7 niniejszym
akapitem, panstwo czlonkowskie traktuje taki przypadek priorytetowo, aby zapewnié¢

stosowanie detencji przez jak najkrotszy okres.

4.  Uptyw maksymalnych [...] okresow detencji zgodnie z ust. 3 i 3a nie wyklucza zastosowania

srodkow zgodnie z [...] art. 23-23c.

5. W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego wspolpracuje w zakresie powrotu w trakcie
stosowania detencji, dobrowolny powrot danego obywatela panstwa trzeciego organizuje sie
w stosownych przypadkach bez zbednej zwloki. Detencja moZe, w stosownych przypadkach,

by¢ stosowana do czasu wyjazdu w celu zapewnienia skutecznego powrotu w kontekscie ust.

3i3a.
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Artykut 33

Przeglad decyzji o zastosowaniu detencji

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajq, by detenci¢ [...] poddawano przegladowi |[...]
co najmniej raz na [...] szesé miesigcy na wniosek danego obywatela panstwa trzeciego albo

z urzedu.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by detencje [...] zastosowang wobec matoletnich bez
opieki [...] poddawano przegladowi [...] co najmniej raz na trzy miesiace na wniosek danego

obywatela panstwa trzeciego albo 7 urzedu.

3. W przypadku gdy decyzje o zastosowaniu lub przedtuzeniu detencji wydaty organy

administracyjne, panstwa cztonkowskie [...]:

a) [...] przewidujg, ze zgodnos$¢ detencji z prawem podlega kontroli sadowej, a odnosna
decyzja jest podejmowana | ...] tak szybko, jak to mozliwe po rozpoczeciu detencjif...],

w terminie okreslonym w prawie krajowym; lub

b)  przyznajg danemu obywatelowi panstwa trzeciego [...] prawo do wszczgcia
postepowania, w ramach ktdrego zgodno$¢ detencji z prawem podlega kontroli sadowe;,
a odnosna decyzja jest podejmowana jak najszybciej po wszczeciu danego
postepowania[...], w terminie okreslonym w prawie krajowym. W takich przypadkach
panstwa cztonkowskie niezwlocznie po zastosowaniu detencji informuja danego

obywatela panstwa trzeciego o mozliwosci wszczgcia takiego postgpowania.
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Artykut 34

Warunki stosowania detencji

1.  Detencj¢ [...] co do zasady odbywa si¢ w specjalnych osrodkach, w tym
w wyspecjalizowanych oddziatach innych osrodkéw. Jezeli panstwo cztonkowskie nie moze
zapewni¢ detencji w takich osrodkach i jest zmuszone do wykorzystania w tym celu zaktadu

karnego, obywatele panstw trzecich przetrzymywani sa, jezeli istnieje taka mozliwosé,

oddzielnie od zwyktych wiezniow.

2. Obywatele panstw trzecich umieszczeni w osrodku detencyjnym majg dostep do przestrzeni
na wolnym powietrzu. Dostep do przestrzeni na wolnym powietrzu moze byé ograniczony do
wyznaczonego okresu, jeieli jest to konieczne i proporcjonalne do zapewnienia dobrze

Jfunkcjonujgcego osrodka detencyjnego.

3. Obywatelom panstwa trzeciego umieszczonym w osrodku detencyjnym nalezy, na ich
wniosek, umozliwi¢ kontakt w odpowiednim czasie z ich pelnomocnikami prawnymi,

cztonkami rodziny i wlasciwymi organami konsularnymi.

4.  Szczegblna uwage zwraca si¢ na specjalne potrzeby os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania umieszczonych w o$rodku detencyjnym [...]. Obywatelom panstw trzecich
umieszczonym w osrodku detencyjnym zapewnia si¢ opieke zdrowotng w nagtych

wypadkach oraz leczenie choréb w podstawowym zakresie.

5. Na wniosek obywatela panstwa trzeciego przedstawiciele prawni, cztonkowie rodziny,
wlasciwe organy konsularne oraz odpowiednie i wlasciwe organizacje i podmioty krajowe,
migdzynarodowe i pozarzagdowe maja mozliwo$¢ odwiedzania o§rodkow detencyjnych
1 kontaktowania si¢ z obywatelami panstw trzecich oraz odwiedzenia ich w warunkach
zapewniajacych poszanowanie prywatnos$ci. Takie wizyty moga podlega¢ zezwoleniu i innym
odpowiednim warunkom, w tym uprzedniemu wydaniu odpowiedniego poswiadczenia
bezpieczenstwa wydanego przez wlasciwy organ zgodnie 7 prawem krajowym. Panstwa
czltonkowskie mogg nalozy¢ ograniczenia takiego dostgpu na mocy prawa krajowego, jezeli
takie ograniczenia sq obiektywnie niezbedne ze wzgledow bezpieczenstwa, porzgdku

publicznego lub zarzqgdzania administracyjnego osrodkiem.
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Obywatele panstw trzecich umieszczeni w o$rodku detencyjnym sg informowani [...]

o zasadach pobytu w osrodku oraz o swoich prawach i obowigzkach [...] w jezyku dla nich
zrozumialym lub w jezyku, co do ktorego mozna zasadnie przypuszczaé, Ze jest dla nich
zrozumialy. Informacje te obejmujg rowniez informacj¢ o przystugujacym im prawie, zgodnie
z prawem krajowym, do kontaktowania si¢ z osobami lub podmiotami, o ktérych mowa

wust. 315.

Artykut 35

Warunki stosowania detencji wobec maloletnich bez opieki i rodzin z maloletnimi

Matoletni bez opieki i rodziny z matoletnimi umieszczane sg w o$rodku detencyjnym
wylacznie w ostatecznosci 1 na jak najkrotszy odpowiedni czas z uwzglednieniem najlepszego

interesu dziecka.

[...] Matoletnim bez opieki i rodzinom 7 maloletnimi [ ...] w okresie detencji zapewnia si¢
oddzielne zakwaterowanie, gwarantujace im odpowiednig prywatno$¢. Personel musi by¢
odpowiednio przeszkolony, a osrodki muszg by¢ dostosowane do potrzeb [...] maloletnich

idoich [...] wieku.

Matoletni przebywajacy w osrodku detencyjnym maja mozliwo$¢ uczestniczenia w wolnym
czasie w zajeciach, w tym w grach i zajeciach rekreacyjnych odpowiednich do ich wieku,
oraz maja dostep do edukacji lub zaje¢ edukacyjnych w formie dostosowanej do okresu

detencji.
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1.

Rozdzial VI
READMISJA

Artykut 36
Readmisja |...]

[...] Po wydaniu decyzji nakazujacej powro6t [...] w stosownych przypadkach whasciwe
organy, w stosownych przypadkach przy wsparciu Fronteksu, wszczynajg [...] readmisjg,
w szezegolnosci gdy jest to konieczne do ustalenia lub weryfikacji toZsamosci lub

obywatelstwa danej osoby lub uzyskania dokumentow podrozy umoZzliwiajgcych jej powrot

[...].
[...]

[...] W stosownych przypadkach europejski powrotowy dokument podrézy wykorzystuje sie
zgodnie z majacym zastosowanie instrumentem readmisji i rozporzadzeniem (UE)

2016/195339,

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1953 z dnia

26 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrézy do celow
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz uchylajace zalecenie
Rady z dnia 30 listopada 1994 r. (Dz.U. L 311 z 17.11.2016, s. 13, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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4. [..]
5. [..]

6. [...]

7. W /...] readmisj¢ w panstwach trzecich zaangazowani sg wyspecjalizowani unijni urzednicy
tacznikowi ds. powrotdw finansowani przez Uni¢. Urzednicy ci naleza do struktury delegatur
Unii i $cis$le wspotpracuja z Komisjg w zakresie realizacji odpowiednich priorytetow polityki

Unii.
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8. W celu monitorowania wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie readmisji Komisja moZe
co 12 miesiecy zwrdocié sig¢ o przekazanie Fronteksowi nastepujgcych danych dotyczgcych

odpowiednich panstw trzecich:

a) liczba wnioskow o potwierdzenie obywatelstwa oraz liczba otrzymanych pozytywnych

i negatywnych odpowiedzi na wnioski o potwierdzenie obywatelstwa;

b)  b. liczha wnioskow o wydanie dokumentow podrozy, liczha dokumentow podrozy
wydanych przez organy panstwa trzeciego oraz liczba negatywnych odpowiedzi na

wniosek o wydanie dokumentow podrozy.

9.  Frontex udziela Komisji dostepu do danych, o ktérych mowa w niniejszym ustepie.
Dane, o ktorych mowa w lit. a) i b), zdezagregowane wedtug panstw cztonkowskich, mogg
by¢é przekazywane panstwom trzecim do celow monitorowania wdraZania i przestrzegania

obowigzkow w zakresie readmisji, w tym w ramach unijnych instrumentow readmisji.

10. Panstwa czlonkowskie nie sq zobowigzane do przekazywania wymaganych danych, jezeli

nie sq one dostepne.

Artykut 37

[..]
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Rozdzial VII
UDOSTEPNIANIE I PRZEKAZYWANIE DANYCH OSOBOWYCH

Artykul 38

Wymiana informacji miedzy panstwami czlonkowskimi

1.  Panstwa czlonkowskie wykorzystuja wszelkie odpowiednie sposoby wspotpracy 1 wymiany

informacji w celu wykonania niniejszego rozporzadzenia.

2. Wymiana informacji odbywa si¢ na wniosek panstwa czlonkowskiego i moze nastepowac

wylacznie migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich.

3.  Panstwa cztonkowskie przekazuja sobie wzajemnie, na zadanie, dostgpne informacje
dotyczace osoby objetej zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia do celow

przeprowadzenia procedury powrotu [...] i udzielenia pomocy w powrocie i reintegracji.

4. W przypadku gdy informacje, o ktorych mowa w ust. 3, moga by¢ wymieniane za
posrednictwem systemow informacyjnych UE, o ktérych mowa w art. 4 pkt 15
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/8183!, lub za posrednictwem
informacji uzupelniajacych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1860, informacje takie, co

do zasady, wymienia si¢ wylacznie za pomocg tych srodkow.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r.
w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
wspolpracy policyjnej i sgdowej, azylu 1 migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
2018/1726, (UE) 2018/1862 oraz (UE) 2019/816 (Dz.U. L 135 z22.5.2019,
ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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5. [...] Wewniosku o informacje podaje si¢ podstawy, na ktorych jest oparty.
6. Informacje, o ktorych mowa w ust. 3, [...] mogg obejmowacé w szczegdlnosci:

a) informacje niezbgdne do ustalenia tozsamos$ci obywatela panstwa trzeciego oraz,
w stosownych przypadkach, tozsamosci cztonkow jego rodziny, krewnych 1 innych

0s6b nalezacych do rodzinyl...];

b) informacje dotyczace danych biometrycznych pobranych od obywatela panstwa

trzeciego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1358]...];

c) informacje dotyczace obywatelstwa 1 wszelkich dokumentow podrézy obywatela

panstwa trzeciegol...];

d) informacje dotyczace miejsc zamieszkania obywatela panstwa trzeciego, odbyte trasy,
jezyki, ktérymi dana osoba si¢ postuguje, i dane kontaktowe (adresy poczty

elektronicznej 1 numery telefonow);

e) informacje o kazdym statusie pobytu lub zezwoleniu na pobyt, w tym o dokumentach
pobytu lub wizach — a takze o wszelkich dotyczgcych ich wnioskach lub
o przedtuieniach ich waznosci — wydanych przez panstwo cztonkowskie lub panstwo

trzecie;
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f)  informacje dotyczace operacji powrotowej odnoszacej si¢ do obywatela panstwa
trzeciego|...];

g) informacje dotyczace powrotu i, w stosownych przypadkach, reintegracji obywatela
panstwa trzeciego]...];

h)  podstawy wszelkich decyzji nakazujacych powr6t podjetych wobec obywatela panstwa
trzeciego;

ha) informacje na temat przestrzegania przez obywatela panstwa trzeciego obowigzkow
wynikajgcych 7 art. 21 i 23;

i)  informacje o tym, czy obywatela panstwa trzeciego umieszczono w osrodku
detencyjnym, czy tez zastosowano wobec niego srodki bedace alternatywa dla detencji;

j)  informacje z rejestréw karnych lub zwigzane z zagrozeniem dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego, ktore stwarza obywatel
panstwa trzeciego;

k) informacje na temat koniecznosci zapewnienia szczegdlnego traktowania, potrzeb
zdrowotnych 1 medycznych obywatela panstwa trzeciego.
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7.  Panstwo czlonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, jest zobowigzane do udzielenia

odpowiedzi jak najszybciej, jednak nie pdzniej niz w terminie [...] dwoch tygodni.

8.  Informacje uzyskane w ramach wymiany moga by¢ wykorzystywane jedynie do celow
okreslonych w ust. 3. W kazdym panstwie cztonkowskim takie informacje, w zalezno$ci od
ich rodzaju i uprawnien organu otrzymujacego, moga by¢ przekazywane wytacznie organom
lub organom sadowym, ktérym powierzono przeprowadzenie procedury powrotu, [...]

readmisji lub udzielanie pomocy w reintegracji.

9.  Panstwa czionkowskie przekazujg sobie wzajemnie, na wniosek, oryginaly dokumentow
podroiy obywatela panstwa trzeciego, jeieli dokument podrozy jest niezbedny do

zapewnienia powrotu.

Artykut 39
Przekazywanie panstwom trzecim danych dotyczacych obywateli panstw trzecich do celow

powrotu, readmisji i reintegracji

1.  Bezuszczerbku dla art. 40 i 41, dane, o ktorych mowa w art. 38 ust. 6 lit. a)-h) i lit. k), moga
by¢ przetwarzane i przekazywane przez wlasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach —
przez Frontex wlasciwemu organowi panstwa trzeciego |[...] lub stronom trzecim wlasciwym
w zakresie udzielania pomocy w reintegracji lub w zakresie innych zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem powrotu, takim jak linie lotnicze i Swiadczeniodawcy medyczni,

w przypadku gdy jest to niezbedne do celow powrotu, readmisji i reintegracji |...].
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2. ]

3.  Panstwa cztonkowskie i Frontex przekazujace dane osobowe na podstawie ust. 1 lub 2
zapewniaja, aby takie przekazywanie danych byto zgodne odpowiednio z rozdziatem V

rozporzadzenia (UE) 2016/679 i rozdzialem V rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

4. W przypadku gdy przekazania danych dokonuje si¢ zgodnie z ust. 1 [...], takie przekazanie
jest dokumentowane, a dokumentacja udostepniana jest na zadanie wtasciwemu organowi
nadzorczemu ustanowionemu zgodnie z art. 51 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 art. 52
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, wraz z datg 1 godzing przekazania danych oraz

informacjami o wlasciwym organie otrzymujacym panstwa trzeciego.
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Artykut 40
Przekazywanie panstwom trzecim danych dotyczacych wyrokow skazujacych wydanych

wobec obywateli panstw trzecich do celow powrotu, readmisji i reintegracji

1.  Dane dotyczace jednego lub [...] wiekszej liczby wyrokdéw skazujacych wydanych wobec
obywatela panstwa trzeciego moga by¢ przetwarzane i przekazywane w indywidualnych
przypadkach przez wlasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach — przez Frontex
wlasciwemu organowi panstwa trzeciego lub stronom trzecim wtasciwym w zakresie
udzielania pomocy w reintegracji lub w zakresie innych zadan zwigzanych

z przeprowadzeniem powrotu, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:

a)  obywatel panstwa trzeciego, ktérego dane osobowe sg przekazywane, zostat skazany
w ciggu ostatnich 25 lat za przestepstwo terrorystyczne lub w ciggu ostatnich 15 lat za
jakiekolwiek inne przest¢pstwo wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/12403% [ ...] lub popetnit przestepstwo
zagrozone na podstawie prawa krajowego karg pozbawienia wolnosci wynoszgcg co
najmniej [...] jeden rok zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskiego

wydajacego wyrok skazujacy;

b)  przekazanie danych jest niezbedne do celow [...] powrotu, readmisji [...] i reintegracji,

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r.

ustanawiajace europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)
1 zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399,
(UE) 2016/1624 1 (UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1,
ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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d)

e)

[...]

[...]wlasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach — Frontex [...]|sprawdzil,

ze przekazanie danych nie stwarza ryzyka naruszenia zasady non-refoulement;

[...]wlasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach — Frontex [...]sprawdzil,

ze przekazanie danych nie stwarza ryzyka naruszenia art. 50 Karty.
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3. Panstwa czlonkowskie i Frontex przekazujace dane osobowe na podstawie ust. 1 lub 2
zapewniaja, aby takie przekazywanie danych byto zgodne odpowiednio z rozdziatem V

rozporzadzenia (UE) 2016/679 i1 rozdzialem V rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

4. W przypadku gdy przekazania danych dokonuje si¢ zgodnie z ust. 1 [...], takie przekazanie
jest dokumentowane, a dokumentacja udostepniana jest na zadanie wtasciwemu organowi
nadzorczemu ustanowionemu zgodnie z art. 51 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 52
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, z podaniem daty i godziny przekazania danych oraz
informacji o wlasciwym organie otrzymujgcym panstwa trzeciego, a takze uzasadnienia, ze
przekazanie danych spetnia warunki okreslone w ust. 1 [...], oraz przekazanych danych

osobowych.

Artykut 41
Przekazywanie danych dotyczacych zdrowia obywateli panstw trzecich panstwom trzecim

w celu przeprowadzenia operacji powrotowej i reintegracji

1.  Dane dotyczace pomocy medycznej udzielanej obywatelom panstw trzecich podczas operacji
powrotowej moga by¢ przetwarzane i przekazywane w indywidualnych przypadkach przez
wlasciwy organ oraz — w stosownych przypadkach — przez Frontex wtasciwemu organowi
panstwa trzeciego lub stronom trzecim wlasciwym w zakresie udzielania pomocy
w reintegracji lub w zakresie innych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem powrotu, takim

Jjak swiadczeniodawcy medyczni, jezeli spetnione sg nastepujace warunki:
a)  przekazanie danych jest niezbedne do celow przeprowadzenia operacji powrotowej;

[...]
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2. Dane dotyczace zdrowia obywateli panstw trzecich i ich potrzeb medycznych moga by¢
przetwarzane i przekazywane w indywidualnych przypadkach przez wtasciwy organ oraz —
w stosownych przypadkach — przez Frontex stronie trzeciej wlasciwej w zakresie udzielania
pomocy w reintegracji lub w zakresie innych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem

powrotu, jezeli spelnione sg nastgpujace warunki:

a)  przekazanie danych jest niezb¢dne do celow zapewnienia pomocy w reintegracji,
o ktorej mowa w art. 46, dostosowanej do potrzeb medycznych obywatela panstwa

trzeciego;

b)  obywatel panstwa trzeciego, ktérego dane osobowe sa przekazywane,[...] wyrazit

zgode na takie przekazanie.

3.  Panstwa cztonkowskie 1 Frontex przekazujace dane osobowe na podstawie ust. 1 lub 2
zapewniaja, aby takie przekazywanie danych byto zgodne odpowiednio z rozdziatem V

rozporzadzenia (UE) 2016/679 i rozdziatem V rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

4. W przypadku gdy przekazania danych dokonuje si¢ zgodnie z ust. 1 lub 2, takie przekazanie
jest dokumentowane, a dokumentacja udostepniana jest na zadanie wtasciwemu organowi
nadzorczemu ustanowionemu zgodnie z art. 51 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 art. 52
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, z podaniem daty 1 godziny przekazania danych oraz
informacji o wlasciwym organie otrzymujgcym panstwa trzeciego, a takze uzasadnienia, ze
przekazanie danych spetnia warunki okreslone w ust. 1 lub 2, oraz przekazanych danych

osobowych.
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Rozdzial VIII
WSPOLNY SYSTEM POWROTOW

Artykut 42

Elementy wspolnego systemu powrotow

1.  Zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem wspdlny system powrotéw sktada si¢ z nastgpujacych
elementow:
a)  wspolna procedura powrotu obywateli panstw trzecich niemajacych prawa do pobytu
[...] na terytorium panstw cztonkowskich,
b)  system uznawania i wykonywania decyzji nakazujacych powrot w panstwach
czlonkowskich;
¢ [...]
d) cyfrowe systemy zarzadzania powrotami|...] i reintegracja obywateli panstw trzecich;
e)  wspoOtpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi;
ea) wystarczajqca liczba osrodkow detencyjnych okreslona przez panstwo czlonkowskie
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb;
f)  wsparcie finansowe ze strony Unii i wsparcie operacyjne ze strony organow, urzedow
i agencji Unii [...] zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami.
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2. Uniai panstwa cztonkowskie okreslaja wspolne priorytety w dziedzinie powrotowl...]
i reintegracji oraz zapewniaja niezb¢dne dziatania nastepcze, z uwzglednieniem europejskiej
strategii zarzadzania azylem i1 migracja przyjetej na podstawie art. 8 rozporzadzenia (UE)
2024/1351, wdrozenia powrotowej procedury granicznej na podstawie rozporzadzenia (UE)
[...]12024/1349, oceny poziomu wspolpracy panstw trzecich z panstwami cztonkowskimi
w zakresie readmisji zgodnie z art. 25a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 810/20093% oraz unijnych instrumentoéw readmisji i wszelkich innych instrumentow

unijnych istotnych dla wspotpracy w zakresie readmis;ji.

3. Uniai panstwa czlonkowskie zapewniajg lojalng wspotprace i $cista koordynacj¢ migdzy
wlasciwymi organami oraz mig¢dzy Unig a panstwami cztonkowskimi, a takze synergi¢

migdzy wewnetrznymi i zewnetrznymi elementami...].
Artykut 43
Wiasciwe organy [...]

1.  Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza, zgodnie z prawem krajowym, wtasciwe organy

odpowiedzialne za wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

[...]

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009,
s. 1, ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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[...]
Artykut 44
Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi

1.  Wspdlpraca i pomoc migdzy wlasciwymi organami wyznaczonymi zgodnie z art. 43, jest

prowadzona, co do zasady, do celow:

a)  dopuszczenia tranzytu przez terytorium danego panstwa w celu udzielenia pomocy
w wykonaniu decyzji nakazujacej powrot wydanej przez inne panstwo czlonkowskie

lub w uzyskaniu dokumentéw podrozy;

b)  udzielenia pomocy logistycznej[...] lub innej pomocy materialnej lub rzeczowe;j

w zwigzku 7 trangytem przez ich terytorium zgodnie z lit. a);
c) [...lulatwienia przekazania, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 lit. b);

d) [...ludzielenia pomocy przy wyjeidzie obywatela panstwa trzeciego do panstwa

czltonkowskiego, w ktorym ma on prawo do pobytu zgodnie 7 art. 8 ust. 3.
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[...]

2. Wspélpraca i pomoc migdzy wlasciwymi organami wyznaczonymi zgodnie 7 art. 43 moze

by¢ prowadzona miedzy innymi w celu:

a) prowadzenie lub wspieranie dialogu merytorycznego i wymiany informacji z wladzami

panstw trzecich w celu ulatwienia readmisji;

b)  kontaktowanie si¢ 7 wlasciwymi organami panstw trzecich w celu weryfikowania

tozsamosci obywateli panstw trzecich i ugyskania wainego dokumentu podrozy;

¢)  organizowanie, w imieniu wnioskujqgcego panstwa cztonkowskiego, praktycznych

ustalen dotyczqcych wykonania decyzji nakazujgcej powrot.

Artykut 45

Wsparcie ze strony Fronteksu

1.  Panstwa czlonkowskie moga zwrdcié si¢ z wnioskiem o wsparcie ich wlasciwych organdéw
przez ekspertow oddelegowanych lub wspieranych przez Frontex, w tym urzednikow
tacznikowych ds. powrotow 1 innych urzednikow tacznikowych, zgodnie z rozporzadzeniem

(UE) 2019/1896.
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Panstwa cztonkowskie przekazuja Fronteksowi odpowiednie informacje na temat
przewidywanych potrzeb w zakresie wsparcia ze strony Fronteksu do celéw niezbednego
zaplanowania wsparcia, ktorego ma udzieli¢ Agencja zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [...]

2019/1896.

Artykut 46

Wsparcie na rzecz powrotow i reintegracji

Panstwa cztonkowskie [...] zapewniajq dostgpnos¢ doradztwa w zakresie powrotow

1 reintegracji w celu udzielenia obywatelom panstw trzecich, w stosownych przypadkach,
informacji i wytycznych na temat mozliwo$ci powrotu i reintegracji, w tym na temat
programéw, o ktorych mowa w ust. 3, na jak najwcze$niejszym etapie procesu powrotu.
Doradztwo w zakresie powrotdw i reintegracji mozna taczy¢ z innym doradztwem

w konteks$cie innych procedur migracyjnych w danym panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie [...] mogg udzielaé¢ informacji na temat powrotu i reintegracji [...]

przed wydaniem decyzji nakazujacej powrot|...].

Panstwa cztonkowskie [...] zapewniajg dostgpnosé programow |...] powrotdw i reintegracji,
wspieranych lub finansowanych na poziomie krajowym lub unijnym. |[...] Takie programy
[...] obejmujg pomoc logistyczna, finansowq [...] lub inng pomoc materialng lub rzeczowa
lub zachety, w tym pomoc w reintegracji w kraju powrotu, udzielang obywatelowi panstwa

trzeciego.
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4. Pomoc w powrocie i reintegracji nie przystuguje w ramach prawa indywidualnego i nie

stanowi warunku wstepnego procedury readmisji.

5. Pomoc udzielana w ramach programow na rzecz powrotdw i reintegracji [...] moze
odzwierciedla¢ poziom wspotpracy 1 przestrzegania przepisoOw przez obywatela panstwa
trzeciego i moze z czasem ulec zmniejszeniu. W stosownych przypadkach, przy okreslaniu
rodzaju i zakresu pomocy w zakresie powrotéw i reintegracji [...] mozna uwzglgdnicé

nastepujace kryteria:

a)  wspoOlpraca danego obywatela panstwa trzeciego w trakcie procedury powrotu

i readmisji, jak przewidziano w art. 21;
b)  czy obywatel panstwa trzeciego powraca dobrowolnie lub podlega wydaleniu;

c) czy obywatel panstwa trzeciego jest obywatelem panstwa trzeciego wymienionego

w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806;
d) czy obywatel panstwa trzeciego zostal skazany za przestgpstwo;

e) czy obywatel panstwa trzeciego ma szczegdlne potrzeby ze wzgledu na to, ze jest osoba
wymagajaca szczegolnego traktowania, matoletnim, matoletnim bez opieki lub

cztonkiem rodziny(...];
) dodatkowe kryteria przewidziane w prawie krajowym.

6.  Pomocy, o ktérej mowa w niniejszym artykule, nie przyznaje si¢ obywatelom panstw
trzecich, ktorzy juz korzystali z innego lub takiego samego wsparcia udzielanego przez
panstwo cztonkowskie lub Uni¢. Unia, panstwa czlonkowskie i Frontex zapewniaja spojnos¢

1 koordynacje pomocy w reintegracji.

16521/25 114
JALI PL



Rozdzial IX
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 47

Sytuacje nadzwyczajne

1. W sytuacjach gdy wyjatkowo duza liczba obywateli panstw trzecich podlegajacych
zobowigzaniu do powrotu w sposob nieprzewidziany znaczgco obcigza osrodki detencyjne
panstwa czlonkowskiego lub jego personel administracyjny lub sadowy, to panstwo
cztonkowskie moze, na czas trwania tej wyjatkowej sytuacji, postanowi¢ o dopuszczeniu
dtuzszych terminéw [...] niz terminy przewidziane w art. 27 ust. 1, art. 33 ust. 3 1 art. 38
ust. 7, by podjac pilne dziatania w odniesieniu do warunkow pobytu w osrodku detencyjnym,

ktére to warunki odbiegaja od tych przewidzianych w art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2.

2. Jezeli panstwo cztonkowskie podejmuje tego typu wyjatkowe dziatania, niezwlocznie
informuje o tym Komisje. Informuje rowniez Komisje gdy tylko ustaty powody zastosowania

tych wyjatkowych srodkow.

3. Przepisy niniejszego artykutu nie moga by¢ interpretowane jako zezwolenie na odstepstwo od
cigzacego na nich ogdlnego obowigzku podjecia wszelkich wtasciwych srodkow, ogolnych
lub szczegodlnych, aby zapewni¢ wypetienie ich obowigzkow wynikajacych z niniejszego

rozporzadzenia.
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Artykut 48

[...]7"...]

16521/25

JAL1

116
PL



Artykut 49

Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego 1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 50

Sprawozdawczo$¢

1. Do dnia [[...] pieé lat po wejsciu Zycie niniejszego rozporzqdzenia], a nastgpnie co piec lat
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania
niniejszego rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich i w stosownych przypadkach

proponuje zmiany.

2. Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie przesytajg jej niezbedne informacje, o ile osq one
dostepne, stuzace do opracowania przez nig sprawozdania zgodnie 7 ust. 1 nie pozniej niz
dziewie¢ miesiecy przed uptywem terminu. W miare mozliwosci Komisja wykorzystuje
informacje udostgpnione na podstawie rozporzqdzenia (WE) 862/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Artykut 51
Uchylenie

1.  Dyrektywa 2008/115/WE traci moc w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych
niniejszym rozporzadzeniem. Dyrektywa 2001/40/WE 1 decyzja Rady 2004/191/WE traca
moc ze skutkiem od dnia publikacji decyzji wykonawczej, o ktorej mowa w art. [...] 7 ust. 8,

w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Odestania do uchylonych dyrektyw odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego

rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji w zataczniku.
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Artykut 52

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Rozporzqdzenie stosuje si¢ od dnia [dwa lata od daty wejscia
w Zyciel. Jednakze art. 4 ust. 3 lit. a), b), d) i g), art. 7 ust. 8 i 9 oraz art. 17 stosuje si¢ od dnia

wejscia w Zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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