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Dodani tekst u odnosu na prijedlog Komisije oznacen je podebljanim slovima u kurzivu, a brisanja
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2025/0059 (COD)

Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi zajednic¢kog sustava vra¢anja drZavljana treéih zemalja koji nezakonito borave u
Uniji te o stavljanju izvan snage Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca,
Direktive Vije¢a 2001/40/EZ i Odluke Vijeca 2004/191/EZ

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 79. stavak 2.

tocku (c),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

' SLC[.],[.]
L[

[.]
2 SLC[ ]

, Str.
, [...], str. [...
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buduci da:

(1)  Kako bi njezino podrucje bilo slobodno, sigurno i pravedno, Unija bi trebala imati
zajednicku politiku vra¢anja drzavljana trecih zemalja koji nemaju pravo boravka u Uniji.
Djelotvorna politika vra¢anja klju¢na je sastavnica vjerodostojnog sustava upravljanja

migracijama.

(2) Ovom se Uredbom uspostavlja zajednicki sustav za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja [...]
koji nezakonito borave u [ ...] driavama ¢lanicama, koji se temelji na zajednickom
postupku za vracanje [...], obvezama za drZaviljanina treée zemlje s nezakonitim boravkom,
skupu alata za upravljanje [...] djelotvornim vraéanjima, ukljucujuci mjere za poticanje

vracéanja, 1 suradnji [...] medu drzavama ¢lanicama.

3) Kako bi se doprinijelo provedbi sveobuhvatnog pristupa utvrdenog u Uredbi
(EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca3, trebalo bi uspostaviti [...] zajednicki
sustav za djelotvorno upravljanje vracanjem drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom. Taj bi se zajednicki sustav trebao temeljiti na integriranom oblikovanju politika
kako bi djelovanja i mjere koje Unija i njezine drzave ¢lanice poduzimaju u okviru svojih

nadleznosti bili uskladeni i djelotvorni.

(4) Europsko vijece u nekoliko je navrata naglasilo vaznost odlu¢nog djelovanja na svim
razinama kako bi se vrac¢anja iz Europske unije olaks$ala, povecala i ubrzala. U
listopadu 2024. Europsko vijec¢e pozvalo je Komisiju da hitno podnese novi zakonodavni

prijedlog.

3 Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o upravljanju
azilom 1 migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 222, 22.5.2024., str. 1.).
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(5) U strateskim smjernicama za zakonodavno i operativno planiranje u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde, koje je donijelo 12. prosinca 2024., Vijece za pravosude i unutarnje
poslove podsijetilo je da je uspjesna politika vracanja temeljni stup sveobuhvatnog i
vjerodostojnog sustava azila i migracija Unije. U tu je svrhu u smjernicama pozvalo na hitnu
nadogradnju pravnog okvira kako bi se razvio i proveo odlucniji i sveobuhvatniji pristup

vracanju.

(6) Djelotvorna politika vrac¢anja trebala bi osigurati uskladenost s Paktom o migracijama i azilu
1 doprinijeti njegovoj cjelovitosti te pomo¢i u upravljanju nezakonitim useljavanjem u Uniju
i[...] spre¢avanju nedopustenih kretanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom

medu drzavama ¢lanicama [...], uz poStovanje temeljnih prava.

16521/25 4
JALI HR



(7

Unija i njezine drzave ¢lanice predano rade na poboljSanju djelotvornosti politika vracanja.
Medutim, postoje¢i pravni okvir, koji se sastoji od Direktive Vije¢a 2001/40/EZ# i Direktive
2008/115/EZ3, vise ne odgovara potrebama migracijske politike Unije ni zakonodavnim i
operativnim potrebama za osiguravanje djelotvornih vraé¢anja. Od donoSenja Direktive
2008/115/EZ u 2008. podrucje slobode, sigurnosti i pravde te migracijska politika Unije
dozivjeli su znatne promjene. Pravo EU-a u podruc¢ju migracija, koje je u pocetku bilo
zakonodavstvo s minimalnim standardima, sve viSe priblizava prakse drzava ¢lanica.
Komisija je 2018. u prijedlogu preinake Direktive o vracanju predlozila reformu pravila o
vra¢anju®. Osim toga, nastojala je pomo¢i drzavama ¢lanicama da iskoriste fleksibilne
moguénosti iz Direktive 2008/115/EZ tako $to je donijela preporuke (EU) 2017/23387 i
(EU) 2023/6828. Medutim, dosegnuta su ograni¢enja postojeceg pravnog okvira.

Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 14. svibnja 2024. o upravljanju
azilom 1 migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 1 (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 222, 22.5.2024., str. 1.).

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima 1 postupcima drZava Clanica za vracanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
Prijedlog direktive Europskog parlamenta 1 Vijeca o zajedni¢kim standardima 1 postupcima
drzava ¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (preinaka).
Bruxelles, 12.9.2018. COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Preporuka Komisije (EU) 2017/2338 od 16. studenoga 2017. za uspostavu zajednickog
,Priru¢nika o vracanju” koji trebaju upotrebljavati nadlezna tijela drzava ¢lanica pri
izvr§avanju zadaca povezanih s vracanjem (SL L 339, 19.12.2017., str. 83.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Preporuka Komisije (EU) 2023/682 od 16. ozujka 2023. o uzajamnom priznavanju odluka o
vracanju 1 ubrzavanju vracanja pri provedbi Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca. C/2023/1763. SL L 86, 24.3.2023., str. 58., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j.
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®)

)

(9a)

Trebalo bi uspostaviti strog[...] zajednicki postupak vracanja kako bi se drzavljane tre¢ih
zemalja koji ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uvjete za ulazak, boravak ili boraviste na
drzavnom podrucju drzava ¢lanica vratilo na human nacin te uz potpuno postovanje
temeljnih prava i medunarodnog prava. Jasna i transparentna pravila primjenjiva u svim
drzavama Clanicama trebala bi pruziti sigurnost takvim drzavljanima tre¢ih zemalja i
nadleznim tijelima. Vazno je pojednostavniti, olakSati i ubrzati postupke vracanja i pobrinuti

se da se vracanje ne ometa, medu ostalim nedopusStenim kretanjem u druge drzave Clanice.

Primjena pravila u skladu s ovom Uredbom ne bi trebala utjecati na pravila pristupa
medunarodnoj zastiti u skladu s Uredbom (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vije¢a®.
Kad je to relevantno, pravila iz ove Uredbe dopunjena su posebnim pravilima kojima se
izdavanje odluke o odbijanju zahtjeva za azil povezuje s odlukama o vra¢anju u vezi s
izdavanjem 1 pravnim lijekovima iz Uredbe (EU) 2024/1348 te postupkom vracanja na

granici utvrdenim u Uredbi (EU) 2024/1349 Europskog parlamenta i Vije¢al®.

Nista u ovoj Uredbi ne bi se trebalo tumaciti kao da utjece na nacionalno kazneno pravo

driava Clanica, a posebno na izvrSenje sudskih odluka kaznenih sudova.

10

Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju
zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage

Direktive 2013/32/EU (SL L, 2024/1348]...], 22.5.2024., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Uredba (EU) 2024/1349 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi
postupka vrac¢anja na granici i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L, 2024/1349, 22.5.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(10)

(11)

(12)

(12a)

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava drzavljana tre¢ih zemalja i nacela priznata u
prvom redu Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”) i Zenevskom
konvencijom o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je dopunjena Njujorskim
protokolom od 31. sijeénja 1967. (,,Zenevska konvencija”). Ona bi se trebala primjenjivati u

skladu s Poveljom, op¢im nacelima prava Unije i relevantnim medunarodnim pravom.

[...] Trebalo bi postovati nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja i zabranu
kolektivnog protjerivanja iz clanka 19. Povelje. Nitko ne smije biti udaljen, protjeran ili
izrucen u tre¢u zemlju u kojoj postoji ozbiljna opasnost da bude podvrgnut smrtnoj kazni,

mucenju ili drugom necovjecnom ili ponizavajuéem postupanju ili kazni.

Za vracanje drzavljanina trece zemlje s nezakonitim boravkom odgovorna je drzava ¢lanica
na ¢ijem je drzavnom podrucju ta osoba otkrivena. Nakon otkrivanja nezakonitog boravka
drzave Clanice trebale bi, bez dupliciranja provjera provedenih u okviru prethodnih
postupaka ili procesa, brzo identificirati drzavljanina tre¢e zemlje koji se mora vratiti i
provjeriti moguce rizike za sigurnost pretrazivanjem relevantnih baza podataka Unije i

nacionalnih baza podataka.[...]

Sud koji je driava ¢lanica odredila nadleinim u skladu s nacionalnim pravom trebao bi
biti zaduZen za pravni lijek protiv odluke o vracanju, zabrane ulaska i odluke kojom se
nalaZe udaljavanje. Uskladenost sa zahtjevima koji proizlaze iz nacela zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja trebalo bi provjeriti ako elementi iz spisa s kojima je upoznat sud
koji je u skladu s nacionalnim pravom odreden nadleZnim za pravni lijek protiv odluke o
vracéanju ili odluke kojom se nalaZe udaljavanje, kako su dopunjeni ili pojaSnjeni nakon
kontradiktornog postupka, upucuju na to da bi moglo biti ugrozZeno nacelo zabrane

prisilnog udaljenja ili vracanja.
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(12b) Ne dovodedi u pitanje pravo na djelotvoran pravni lijek iz clanka 47. Povelje, kojim se

(13)

(13a)

osigurava da drZavljanin treée zemlje moZe osporiti rok za dobrovoljni odlazak ili njegovo
nepostojanje u odluci o vraéanju, ponistenje ili opoziv roka za dobrovoljni odlazak ne bi
trebali utjecati na obvezu napustanja drzavnog podrudja drZava élanica utvrdenu u toj

odluci o vracanju.

U slucaju udaljavanja | ...] tijela koja su odredena nadleZnima u skladu s nacionalnim
pravom trebala bi provijeriti uskladenost s na¢elom zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja
na temelju pojedinacne procjene i uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti. Doti¢ni
drzavljanin trec¢e zemlje trebao bi §to prije predociti dokaze o svojim osobnim okolnostima.
Trebalo bi se biti moguce osloniti na postojecu [...] procjenu svih relevantnih okolnosti koja
je provedena u prethodnim fazama postupka ili u okviru drugih prethodnih postupaka.
Trebalo bi ispitati svaku relevantnu promjenu okolnosti i svaki novi element koji dokazuje
rizik, pod uvjetom da su obrazloZeni i da se ne smatra da ih je driavljanin treée zemlje

iznio samo kako bi odgodio ili oteZao udaljavanje.

DrZave ¢lanice mogu drZavljanina treée zemlje koji navede da bi se udaljavanjem
prekrsilo nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja uputiti na odgovarajuéi
postupak, ukljucujuéi postupak azila upuéivanjem na Uredbu 2024/1348 Europskog
parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i
stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU. DrZava clanica moZe uputiti driavljanina
trede zemlje na odgovarajudi postupak i kada njezina tijela odredena nadleZnima u skladu
s nacionalnim pravom saznaju za relevantne naznake da bi se udaljavanjem prekrsilo

nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.
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(14)

(15)

Drzave €lanice moraju mo¢i suradivati fleksibilnije, medu ostalim putem novih bilateralnih
sporazuma ili dogovora, te na ciljaniji na¢in kako bi se [...] poticala djelotvorna vraéanja u

treée zemlje.

Kad se utvrdi da drzavljanin trec¢e zemlje ne ispunjava ili viSe ne ispunjava uvjete za ulazak,
boravak ili boraviste na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, odluku o vraéanju trebalo bi
brzo izdati na temelju pojedinacne procjene i uzimajuci u obzir sve relevantne Cinjenice i
okolnosti. U odluci o vracanju trebalo bi navesti da je driavljanin trecée zemlje obvezan
napustiti driavno podrudje driava ¢lanica. U odluci o vracanju ne bi trebalo biti nuZno
utvrditi zemlju vraéanja. Zemlju vracanja trebalo bi utvrditi najkasnije prije udaljavanja,
a moze se utvrditi u odluci o vraéanju ili u bilo kojoj drugoj odluci kojom se nalaZe
udaljavanje razlicitoj od odluke o vracanju. Ako je utvrdena opasnost od prisilnog
udaljenja ili vracanja, izdavanje odluke o vracanju ne bi trebalo biti iskljuceno, ali bi

udaljavanje trebalo odgoditi.

(15a) Nicime u ovoj Uredbi ne bi se trebala iskljuciti mogucnost da driave ¢lanice u

nacionalnom pravu predvide druge razloge za odgodu udaljavanja za odredene skupine.

(15b) DrZavljanin trece zemlje koji ima obvezu odlaska trebao bi imati primarnu odgovornost za

(16)

napusStanje driavnog podrucja drZava ¢lanica u skladu s odlukom o vracanju.

Potrebno je osigurati da se kljuéni elementi odluke o vracanju koju je izdala drZzava ¢lanica
unose u posebni obrazac europskog naloga za vracanje 1 stavljaju na raspolaganje u
Schengenskom informacijskom sustavu zajedno s upozorenjem o vracanju ili u okviru
bilateralne razmjene informacija s drugom drzavom ¢lanicom. Europski nalog za vracanje
trebao bi pomoci u priznavanju i izvrsenju izvr§ivih odluka o vracanju ili odluka kojima se
nalaZe udaljavanje koje je izdala druga drzava ¢lanica ako se drzavljanin tre¢e zemlje

neovlasteno preselio u drugu drzavu ¢lanicu.
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a7 [..]

(18)  Ako drzavljanin trece zemlje koji se nalazi na drzavnom podrucju drzave ¢lanice podlijeze
1zvrSivoj odluci o vracanju iz druge drzave ¢lanice, [...] priznavanje i izvrSenje odluka o
vracanju trebalo bi olaksati 1 ubrzati postupak vrac¢anja zahvaljujuci boljoj suradnji 1
uzajamnom povjerenju medu drzavama ¢lanicama. Takvo priznavanje i izvr§enje [ ...] moze
doprinijeti i odvracanju od nezakonitih migracija i nedopustenih sekundarnih kretanja unutar
Unije, kao i smanjenju kasnjenja u postupku vracanja. Pravni lijek protiv [...] odluke o

vracanju trebao bi se koristiti samo u drzavi Clanici izdavateljici.

(18a) Priznavanje odluke o vracanju ili odluke kojom se nalaZe udaljavanje na temelju
informacija dostupnih u europskom nalogu za vracanje iz ¢lanka 7. stavka 7. ne bi se
trebalo smatrati odlukom ili aktom. Nepriznavanje odluke o vraéanju ili odluke kojom se

nalaZe udaljavanje ne bi se trebalo smatrati odlukom ili aktom.
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(18b) Ako drZava Clanica razmatra priznavanje i izvrSenje izvrsive odluke o vraéanju ili odluke

(18¢)

(19)

kojom se nalaZe udaljavanje drZave Clanice izdavateljice, sljedeéa vodeéa nacela mogu
pomodi driavi ¢lanici u utvrdivanju situacija u kojima se uzajamno priznavanje ne bi
trebalo primjenjivati, nego bi umjesto toga trebalo izdati nacionalnu odluku o vracéanju.
Takve situacije mogu ukljucivati slucaj kada je izvr§enje u suprotnosti s javnim poretkom
driave Clanice izvr§enja, medu ostalim kad je u pitanju vraéanje odredenih kategorija
driavljana treéih zemalja, kao $to su maloljetnici bez pratnje i Zrtve trgovine ljudima, za
koje je nacionalnim pravom predvidena vi§a razina zastite; izdavanje nove odluke o
vracanju je brZe; informacije dostupne u europskom nalogu za vracanje nisu potpune;
drZavljanin trece zemlje podnio je Zalbu protiv odluke o vraéanju u drZavi élanici
izdavateljici; driavljanina treée zemlje treba udaljiti u treéu zemlju koja nije navedena u
odluci o vracanju ili odluci kojom se nalaZe udaljavanje driave ¢lanice izdavateljice i u

odluci o vracanju nije navedena zemlja vraéanja.

U svrhu pripreme koraka za obvezno uzajamno priznavanje Komisija i relevantne
agencije EU-a, kao §to je eu-LISA, trebale bi, prema potrebi, pruZiti potporu driavama
¢lanicama, medu ostalim utvrdivanjem potrebnih aranimana i prilagodbi potrebnih kako

bi se osigurala automatizirano postupanje s europskim nalogom za vracanje.

[...] Najkasnije do donosSenja provedbenog akta iz ¢lanka 7. stavka 8. drzave Clanice i
Komisija i relevantne agencije EU-a, kao $to je eu-LISA, trebale bi [...] poceti
uspostavljati pravne i tehnicke aranZmane kako bi osigurale da se europski nalog za

vracanje moze staviti na raspolaganje putem Schengenskog informacijskog sustava. [...]
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(19a)

(19b)

(20)

Dvije godine nakon pocetka primjene ove Uredbe Komisija bi trebala ocijeniti provedbu
uzajamnog priznavanja, osobito kada je rijec o sljedecem: jesu li driave clanice
uspostavile pravne i tehnicke aranmane kojima se europski nalog za vracanje stavlja na
raspolaganje putem Schengenskog informacijskog sustava na temelju élanka 7. stavka 7. i
Jesu li ti aranZmani djelotvorni; jesu li driave Elanice uspostavile pravne i tehnicke
aranimane za osiguravanje automatiziranog postupanja s europskim nalogom za vracanje
na temelju Clanka 7. stavka 9.; djelotvornosti priznavanja i izvrSenja odluka o vracanju i
odluka kojima se nalaZe udaljavanje; opterecenju nacionalnih pravosudnih i
administrativnih sustava koje iz toga proizlazi te rezultatima relevantnih aktivnosti

osposobljavanja i pilot-projekata.

Na temelju te ocjene iz ¢lanka 9. stavka 10. Komisija bi, prema potrebi, trebala podnijeti
zakonodavne prijedloge, ukljucujudi sve ciljane izmjene kako bi se osiguralo djelotvorno
vradanje, s ciljem uvodenja obveznog priznavanja i izvrSenja izvr§ivih odluka o vraéanju i
odluka kojima se nalaZe udaljavanje koje je izdala druga driava ¢lanica. Ako Komisija ne

podnese prijedlog, treba obrazloZiti razloge za to.

Uc¢inci nacionalnih mjera vracanja i dalje bi trebali imati dimenziju Unije tako da se uvede
zabrana ulaska kojom se zabranjuju ulazak i1 boravak na drzavnom podrucju svih drzava
¢lanica. Trajanje zabrane ulaska trebalo bi utvrditi s obzirom na sve relevantne okolnosti
pojedinacnog slucaja i ono u pravilu ne bi trebalo biti dulje od [...] dvadeset godina. Ako se
prilikom izlazne kontrole na vanjskim granicama otkrije drZavljanin tre¢e zemlje s
nezakonitim boravkom, moglo bi biti primjereno izre¢i zabranu ulaska kako bi se sprijecio
ponovni ulazak u buduénosti 1 tako smanjio rizik od nezakonitog useljavanja, a da se pritom

ne sprijeci brzi odlazak driavljanina trece zemlje.
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1)

(21a)

(22)

[...] Udaljavanje drzavljana trecéih zemalja | ...] koji nisu postupili u skladu s obvezom
odlaska [...] ili kojima nije odobren rok za dobrovoljni povratak moZe se provesti
primjenom prisilnih mjera. Strozim pravilima o udaljavanju zeli se uvesti izravna i
neposredna posljedica za drzavljanina trec¢e zemlje koji ne postuje [...] rok do kojeg
najkasnije mora otiéi te sprijeciti neodobrena sekundarna kretanja i rizike za sigurnost.
Ako nema razloga vjerovati da bi dobrovoljni povratak ugrozio svrhu postupka vraéanja,
driavljani trecih zemalja koji suraduju mogu se i dalje vradati prvenstveno putem
dobrovoljnog povratka. Kad je rijeC o koriStenim nacinima i postavljenim ciljevima, prisilne

mjere trebale bi biti u skladu s nacelima proporcionalnosti i djelotvornosti.

Bududi da se ova Uredba primjenjuje samo na driavljane treéih zemalja koji nezakonito
borave u Uniji, ona ne utjeCe na savjetovanje o vracanju i reintegraciji te druge programe
za potporu dobrovoljnom povratku i reintegraciji driavljana trec¢ih zemalja koji zakonito

borave u Uniji.

Potrebna su zajednicka pravila kako bi se drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
koji predstavljaju rizik za sigurnost [...] u¢inkovito identificiralo i brzo vratilo. Kako bi se
drzavljani tre¢ih zemalja koji predstavljaju rizik za sigurnost identificirali 1 oznacili u
sustavu, potrebno je provesti odgovarajuce provjere, uklju¢uju¢i dubinsku provjeru kako je
utvrdena u Uredbi 2024/1356 Europskog parlamenta i Vije¢a!l. Drzavljane tre¢ih zemalja
koji predstavljaju rizik za sigurnost u pravilu bi trebalo udaljiti, a trebalo bi omoguciti 1
odstupanje od op¢ih pravila kako bi se dopustile dulje zabrane ulaska ili zabrane ulaska u
neogranicenom trajanju i dulja razdoblja zadrZavanja, kao 1 od pravila o smjestaju u
posebne ustanove za zadrZzavanje kako bi se osobe koje ugrozavaju sigurnost [...] driava

¢lanica brzo udaljile.

11

Uredba (EU) 2024/1356 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o uvodenju
dubinske provjere drZavljana tre¢ih zemalja na vanjskim granicama i izmjeni uredaba (EZ)
br. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 1 (EU) 2019/817 (SL L, 2024/1356,
22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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(23)

U okviru novih pravila drzavama ¢lanicama trebalo bi staviti na raspolaganje dodatne
mogucénosti za provedbu vracanja u tre¢e zemlje. Trebalo bi biti moguce sklopiti posebne
sporazume ili dogovore s tre¢im zemljama kako bi drzave ¢lanice imale viSe mogucénosti za
vracanje, pod uvjetom da doti¢na tre¢a zemlja posStuje medunarodne standarde i nacela
ljudskih prava te, u slucaju udaljavanja, nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja.
Nedostaci u vezi s odredenim dijelovima driavnog podrudja treée zemlje ili s odredenom
kategorijom osoba ne bi trebali sprecavati sklapanje takvog sporazuma ili dogovora, pod
uvjetom da su uspostavljena dostatna jamstva kako bi se osiguralo potpuno poStovanje
prava driavljana treéih zemalja na koje se odnosi takav sporazum ili dogovor. U takvom
sporazumu ili dogovoru posebno bi trebalo utvrditi [...] postupke koji se primjenjuju na
vradéanje, uvjete boravka u zemlji, [...] obveze treée zemlje [...] i posljedice u slucaju
krSenja sporazuma ili dogovora. Ako sporazum ili dogovor ukljucuje daljnje vracanje iz
trece zemlje, u sporazumu ili dogovoru trebalo bi isto tako utvrditi posljedice u slucaju da
daljnje vracanje nije mogude, obveze i odgovornosti driave ¢lanice ili EU-a i trece zemlje,
posljedice u slucaju | ...] znacajnih promjena koje negativno utjecu na stanje u tre¢oj zemlji
te neovisno tijelo ili mehanizam za pracenje provedbe tog sporazuma ili dogovora. Takvi
sporazumi ili dogovori smatrat ¢e se provedbom prava Unije za potrebe ¢lanka 51. stavka 1.

Povelje.
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(23a) Kako bi se osigurala dostatna zastita legitimnih interesa povezanih s upravljanjem

24)

vanjskim granicama i unutarnjom sigurno$céu doticnih drZava Clanica, u okolnostima u
kojima drZava ¢lanica pregovara o sporazumu ili dogovoru za potrebe ove Uredbe s
jednom od susjednih treéih zemalja Unije, driave Clanice koje granice s tom tre¢om
zemljom trebale bi, u odgovarajucem trenutku prije sklapanja sporazuma ili dogovora, biti
obavijestene o tim pregovorima, uz potpuno poStovanje nacela lojalne suradnje utvrdenog
u Clanku 4. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji. Nakon sklapanja sporazuma ili
dogovora s tre¢im zemljama, driave Clanice trebale bi biti obvezne obavijestiti Komisiju i
druge drZave clanice o takvim sporazumima ili dogovorima prije njihove privremene
primjene ili stupanja na snagu, ovisno o tome $to nastupi ranije. Osim toga, kako bi se
izbjegla bilo kakva neuskladenost s pravom Unije i dodatno povecala transparentnost,
drzave Clanice trebale bi modi, na dobrovoljnoj osnovi, obavjescivati Komisiju i druge
driave ¢lanice o napretku pregovora s trecom zemljom u vezi sa sporazumima ili
dogovorima odobrenima ovom Uredbom prije nego $to stranke postignu konacni dogovor,
medu ostalim kako bi se od Komisije zatraZilo da ocijeni je li predvideni sporazum ili

dogovor o kojem se pregovara uskladen s pravom Unije.

Dobro funkcioniranje schengenskog podrucja bez unutarnjih granica ovisi o djelotvornoj i
ucinkovitoj primjeni relevantne pravne steCevine u drzavama ¢lanicama. Uredbom Vijeca
(EU) 2022/922 uspostavlja se mehanizam evaluacije i1 pracenja za provjeru primjene
schengenske pravne stecevine [...], medu ostalim u vezi s djelotvornim vracanjem

drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju pravo boravka]...].
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(25)  Pri primjeni postupaka vracanja drzave €lanice trebale bi u prvom redu uzeti u obzir najbolji
interes djeteta u skladu s ¢lankom 24. Povelje i Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta iz 1989. Pri ocjenjivanju pojedinac¢nog najboljeg interesa djeteta drzave Clanice
trebale bi ponajprije uzimati u obzir dobrobit i socijalni razvoj maloljetnika u kratkoro¢nom,
srednjorocnom i dugoro¢nom razdoblju, pitanja zastite i sigurnosti te miSljenje maloljetnika
u skladu s njegovom dobi i zrelo§¢u, ukljucujuéi sredinu iz koje dolazi. [...] Maloljetnike

bez pratnje kroz sve bi korake postupka vracanja trebao voditi zastupnik.

(26)  Ako nije jasno je li drzavljanin trece zemlje maloljetan, [...] moZe se u skladu s
nacionalnim pravom provesti procjena dobi. DrZave ¢lanice mogu se oslanjati na procjene
dobi obavljene u okviru prethodnih postupaka. Radi dosljednog upravljanja migracijama u
Uniji[...] moZe se primijeniti isti postupak koji je propisan Uredbom (EU) 2024/1348

Europskog parlamenta i Vije¢a'2. [...]

12 Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju
zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji 1 stavljanju izvan snage Direktive
2013/32/EU (SL L 222, 22.5.2024., str. 1.).
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(27)

(27a)

Radi vece djelotvornosti postupka vrac¢anja trebalo bi utvrditi jasne [...] obveze za
drzavljane tre¢ih zemalja. Drzavljani tre¢ih zemalja trebali bi biti obvezni napustiti driavno
podrudje driava ¢lanica i suradivati s nadleznim tijelima tijekom cijelog postupka vracanja.
Drzavljani tre¢ih zemalja trebali bi ostati dostupni nadleZnim tijelima te pruZati sve
informacije relevantne za pripremu i provedbu vracanja. Slijedi da bi utvrdivanje
identiteta te pribavljanje i predocavanje putnih isprava potrebnih [...] za vracanje trebala
prvenstveno biti odgovornost drZavljanina trece zemlje. Ako se ne postuju obveze odlaska i
suradnje, trebalo bi nametnuti djelotvorne i razmjerne posljedice, a nadlezna tijela trebala
bi poduzeti relevantne korake kako bi osigurala vraéanje, medu ostalim putem istraznih
mjera. Na driavijane treéih zemalja koje se ne moze udaljiti, medu ostalim zhog nacela
zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja ili zhog nedovoljne suradnje s nadleZnim tijelima,
trebalo bi primjenjivati opce obveze, ukljucujuéi obveze ostanka, boravka i javljanja.
Posljedice bi trebale ukljucivati, medu ostalim, smanjena davanja i naknade u skladu s

nacionalnim pravom]|...] ili oduzimanje putnih ispraval...].

Obveze i mjere koje nisu povezane s vracanjem nisu obuhvacene podrucjem primjene ovih
odredaba. U tom pogledu ¢lanci 21. i dalje ne utjecu na odredbe kojima se ureduju

posljedice za socijalne naknade na temelju nacionalnog prava.

(28)  Ova Uredba ne bi trebala utjecati na mogucénost da drzave ¢lanice drZzavljanima tre¢ih
zemalja obuhvacéenima podru¢jem primjene ove Uredbe izreknu, ako je primjenjivo,
kaznene sankcije, ukljucujudi zatvorske kazne, u skladu s nacionalnim kaznenim pravom.
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(29)

(29a)

(30)

Trebalo bi utvrditi pravne lijekove protiv odluka o vra¢anju kako bi se djelotvorno zastitila
[...] prava doti¢nih pojedinaca. U slucajevima Zalbe ili preispitivanja pred]...] sudom
trebalo bi na zahtjev staviti na raspolaganje potrebnu pravnu pomo¢, pri ¢emu se ne dovodi

u pitanje pravo na ogranic¢avanje pristupa pravnoj pomo¢i i zastupanju.

Pojam suda koncept je ureden pravom Unije, kako ga tumaci Sud Europske unije.

Pojam suda, medu drugim elementima, moZe znaciti samo tijelo koje djeluje kao treca
strana u odnosu na tijelo koje je donijelo odluku koja cini predmet postupka. To bi tijelo
trebalo izvrSavati sudske funkcije, pri ¢emu nije presudno je li to tijelo priznato kao sud
na temelju nacionalnog prava. Ova Uredba ne bi trebala utjecati na nadleznost driava
¢lanica da organiziraju svoj nacionalni sudski sustav i odrede broj Zalbenih tijela. Ako je
nacionalnim pravom predvidena mogucnost podnoSenja daljnjih Zalbi protiv odluke
donesene nakon prve Zalbe ili naknadnih Zalbi, postupak i suspenzivni ucinak takvih Zalbi
trebali bi biti uredeni nacionalnim pravom, u skladu s pravom Unije i medunarodnim

obvezama.

Kako bi se poboljsala u€inkovitost postupaka vrac¢anja i zajam¢ilo poStovanje prava na
djelotvoran pravni lijek u skladu s ¢lankom 47. Povelje, Zalbe na odluke o vrac¢anju trebalo
bi u najvecoj mogucoj mjeri osporiti pred jednom sudskom razinom. Pravila iz ove Uredbe
koja se odnose na zalbe i [...] suspenziju izvrSenja odluka trebala bi biti u skladu s pravom

na djelotvoran pravni lijek kako je predvideno u ¢lanku 47. Povelje o temeljnim pravima.
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(1)

(32)

Drzavama c¢lanicama trebalo bi staviti na raspolaganje potrebne alate [...] kako bi se
osiguralo brzo i djelotvorno vracéanje, ukljucujuéi mjere koje sluze kao posljedica
nepostovanja obveza i poticaje za posStovanje obveza odlaska i suradnje, kao i mjere za
sprecavanje opasnosti od bijega. Zahvaljujuéi zajednickim pravilima, bez ogranicavanja
prava drZava Clanica na utvrdivanje dodatnih mjera i kriterija u nacionalnom pravu,
zahtjevi u okviru obveze suradnje i kriteriji za utvrdivanje opasnosti od bijega trebali bi
biti jednostavniji. Takvim bi se pravilima ujedno trebalo osigurati da drzave Clanice
primjenjuju zadriavanje i [ ...] alternative zadrzavanju kako bi djelotvorno upravljale

postupkom vraéanja.

Zadrzavanje bi trebalo biti moguce odrediti samo kad je to razmjerno i nuzno radi vracanja,
medu ostalim radi pripreme [...] vracanja, ponovnog prihvata ili provedbe udaljavanja te
na temelju pojedinacne procjene svakog slucaja. Tijela bi trebala postupati s duznom
paznjom, a zadrzavanje bi trebalo trajati §to krace i [...] opcenito u nekoj drZavi ¢lanici ne
bi trebalo trajati dulje od 24 mjeseca. U slucaju bijega u drugu driavu c¢lanicu, prethodna
razdoblja zadrZavanja ne uzimaju se u obzir pri izracunu najduljeg razdoblja zadriavanja.
Razdoblja zadriavanja na temelju drugih uredaba ili direktiva ne bi trebalo ukljuciti u
izracun najduljeg razdoblja zadriavanja. Tijekom zadrZavanja trebalo bi uzeti u obzir
posebne potrebe koje proizlaze iz procjene ranjivosti. Ako je nacionalnim pravom
predvideno zadrzavanje maloljetnika, u prvom planu trebao bi biti najbolji interes djeteta.
Ako ih je moguce djelotvorno primijeniti na drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim

boravkom, umjesto zadrZavanja trebalo bi primijeniti druge manje prisilne mjere.
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(32a) Ako zadriavanje traje 24 mjeseca, driava Clanica trebala bi u odredenim okolnostima

(33)

(34)

(35)

imati mogucnost zadrZati driaviljanina treée zemlje na nova razdoblja od najvise Sest
mjeseci ako postoji opasnost od bijega i ako se pojavila razumna mogucnost za
udaljavanje zbog novih znacajnih informacija. ZadrZavanje bi trebalo odrediti u skladu s

nacelom nuZnosti i proporcionalnosti te bi ono trebalo trajati §to je kraée moguce.

Za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja koji predstavljaju rizik za sigurnost potrebne su
posebne mjere za zasStitu prava i sloboda drugih. Stoga bi takve osobe trebalo biti moguce
zadrzati u razdoblju duljem [...] od 24 mjeseca, a svako takvo zadrzavanje mora biti u

skladu s nacelom proporcionalnosti.

Sa zadrzanim drzavljanima tre¢ih zemalja trebalo bi se postupati na human i dostojanstven
nacin uz postovanje njihovih temeljnih prava te u skladu s medunarodnim i nacionalnim
pravom]...]. Osobe bi u pravilu trebale biti zadrzane u specijaliziranim ustanovama za
zadrzavanje ili u posebnim dijelovima drugih ustanova. Drzava ¢lanica moze pribjeci
zatvorskom smjestaju ako ne moze osigurati takvu ustanovu ili ako drZava ¢lanica smatra
da je prijevoz driavljanina treée zemlje nerazmjeran s obzirom na izvrenje odluke o

vradéanju, ali drzavljani trecih zemalja moraju biti odvojeni od ostalih zatvorenika.

Razlozima za zadrzavanje utvrdenima u ovoj Uredbi ne dovode se u pitanje drugi razlozi za
zadrzavanje, medu ostalim u okviru kaznenog postupka, koji su primjenjivi prema

nacionalnom pravu [...].

16521/25

20
JALI HR



(36)

(37)

(38)

Obveza svake zemlje da ponovno prihvati svoje drzavljane temeljno je nacelo drzavnog
suvereniteta i medunarodne suradnje. Duznost zemalja da ponovno prihvate vlastite
drzavljane smatra se nacelom medunarodnog obic¢ajnog prava [...] te je predvidena
poglaviljem 5. Priloga IX. Konvenciji ICAO i utvrdena u Sporazumu iz Samoe.
Djelotvorna vracanja moguca su samo ako drzave |...] ispune obvezu ponovnog prihvata
viastitih [ ...] driavljana. Stoga drZave ¢lanice ovise o suradnji [...] trec¢ih zemalja kako bi
mogle provesti djelotvorna vracanja. EU i drZave ¢lanice upotrebljavaju postojece
instrumente kao $to su Clanak 25.a Uredbe (EU) 810/2009 i potpora Frontexa kako bi

prema potrebi poboljsali suradnju s treéim zemljama.

Za jednostavnije vrac¢anje drzavljana tre¢ih zemalja drzave ¢lanice moraju]...] koordinirano
pristupati ponovnom prihvatu. Nedovoljno pracenje izvrSivih odluka o vra¢anju moglo bi
narusiti u¢inkovitost zajedni¢kog pristupa vra¢anjima. IzvrSive odluke o vracanju trebale bi
sustavno biti popra¢ene svim mjerama potrebnima za provedbu vraéanja, ukljucujuéi, ako je
primjenjivo, podnosenje zahtjeva za ponovni prihvat tijelima tre¢ih zemalja, ako postoji

sumnja u drzavljanstvo ili je potrebno pribaviti putnu ispravu.

[...]
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(39) Djelotvorni postupci vra¢anja temelje se na u¢inkovitoj administrativnoj suradnji i razmjeni
informacija medu drzavama ¢lanicama. Razmjena informacija, ukljuc¢ujuéi podatke o
identitetu 1 drzavljanstvu drzavljana tre¢ih zemalja 1 njihovim putnim ispravama i druge
relevantne informacije, trebala bi se odvijati u skladu s jasnim pravilima, ukljuc¢ujuc¢i ona
utvrdena u Uredbi (EU) 2018/1860 Europskog parlamenta i Vijeca!3. Ta bi pravila trebala
biti u skladu s nacelima zasStite podataka i pravima doti¢ne osobe kako bi se zajam¢ilo da su
te informacije tocne, da se koriste samo u svrhu vracanja, udaljavanja, ponovnog prihvata 1

reintegracije te da su zasticene od neovlaStenog pristupa, otkrivanja ili upotrebe.

40) [...]

13 Uredba (EU) 2018/1860 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o upotrebi
Schengenskog informacijskog sustava za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 312, 7.12.2018., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
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(41)

(42)

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a'# primjenjuje se na obradu osobnih
podataka za potrebe ove Uredbe. Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a
primjenjuje se na obradu osobnih podataka u institucijama i tijelima Unije za potrebe ove
Uredbe. Buduc¢i da se ponovni prihvat i djelotvorno vracanje temelje na vaznim razlozima
od javnog interesa, za potrebe vracanja, udaljavanja, ponovnog prihvata i reintegracije
mogao bi biti potreban prijenos osobnih podataka drzavljana tre¢ih zemalja kojima je izdana
odluka o vra¢anju, ukljucujuéi podatke o njihovu identitetu i putnim ispravama te druge
relevantne podatke, a u propisno opravdanim sluc¢ajevima i podatke o njihovim osuduju¢im
presudama i zdravstvene podatke. Takvi prijenosi moraju se odvijati u skladu s

poglavljem V. Uredbe (EU) 2016/679 i poglavljem V. Uredbe (EU) 2018/1725"3[...].

[...] NadleZna tijela odgovorna za azil i [...] nadleZna tijela ukljucena u razliCite faze
postupka vracanja trebala bi blisko suradivati i medusobno se koordinirati [...] kako bi se

osigurala djelotvorna vracanja.

14

15

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1., ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama
Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)

br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(43)

[...]

(43a) Suradnjai pomoé¢ medu driavama clanicama trebala bi se, u pravilu, odvijati medu

(44)

ostalim u svrhu omogudavanja tranzita preko njihova drZavnog podrudja, logisticke ili
druge materijalne ili nenovéane pomoci povezane s takvim tranzitom, olakSavanja
transfera u drugu driavu ¢lanicu, bilo na temelju bilateralnih sporazuma ili dogovora ili
na temelju suradnje medu driavama Elanicama, ili podupiranja odlaska drZaviljanina

trece zemlje u drZavu Clanicu u kojoj ima pravo boravka.

Unija pruza financijsku i operativnu potporu, ne dovodeci u pitanje visegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2028. — 2034., za djelotvornu provedbu ove Uredbe. U mjeri u kojoj bi se
trebale financirati iz tematskog instrumenta Fonda za azil i migracije, aktivnosti se mogu
provoditi u okviru izravnog, neizravnog ili podijeljenog upravljanja. Drzave ¢lanice trebale
bi na najbolji nacin iskoristiti dostupne financijske instrumente, programe i projekte Unije u
podrudju vracanja, posebno na temelju Uredbe (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i
Vijecal®, kao i operativnu pomo¢ Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu u skladu s

Uredbom (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijecal”. [...]

16

17

Uredba (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Fonda
za azil, migracije 1 integraciju (SL L 251, 15.7.2021., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj
grani¢noj 1 obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(45)

(46)

(47)

[...] IzvjeSéivanje o djelotvornosti ove Uredbe i [...] utvrdivanje podrucja u kojima su
potrebna poboljsanja trebali bi se temeljiti na prikupljanju i analizi postojecéih, pouzdanih i
usporedivih statistickih podataka o [ ...] uCinkovitosti postupaka vracanja, suradnji tre¢ih
zemalja i [...] postupcima reintegracije. Trebalo bi razmotriti i prema potrebi preispitati
standarde iz Uredbe (EU) 862/2007, Uredbe (EU) 2019/1896 i nacionalnog prava kako bi
se osigurala relevantnost statistickih podataka. Trebalo bi utvrditi zajednicke standarde i
definicije za prikupljanje relevantnih podataka i izvjes¢ivanje o njima kako bi se omogucila
[...] procjena ucinka ove Uredbe i1 doprinijelo donoSenju utemeljenih odluka o budu¢em

razvoju politika.

Kako bi se uspostavili jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za uvodenje europskog naloga za vracanje[...]. Te bi ovlasti

trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca's.

Direktive 2001/40/EZ 1 2008/115/EZ te Odluku Vijeca 2004/191/EZ trebalo bi staviti izvan

snage.

18

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011, str. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(48)

(49)

S obzirom na to da cilj ove Uredbe da se poboljsa ucinkovitost vracanja[...] ne mogu
dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se zbog opsega ili uc¢inaka mjera za uspostavu
zajednickog 1 dosljednog pristupa medu drzavama ¢lanicama on na bolji na¢in moze
ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih

ciljeva.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S obzirom na
to da ova Uredba [...]" predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne steevine, Danska, u
skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest mjeseci nakon $to Vijece odluci o

ovoj Uredbi odlucuje hoce li je provesti u svojem nacionalnom pravu.

19[

]
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(50) [...]Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne ste¢evine u kojoj Irska ne
sudjeluje, u skladu s [...]*°[...]Protokolom br. 19 o schengenskoj pravnoj steevini
ukljuc¢enoj u okvir Europske unije, prilozenom Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o

funkcioniranju Europske unije, te podlozno primjeni ¢lanka 4. tog protokola, ona za |...]

Irsku nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje?’. [...]

200 [

2 Ova uvodna izjava izmijenit ¢e se ako Irska zatrazi sudjelovanje u ovoj Uredbi u skladu s
C¢lankom 4. stavkom 1. Protokola br. 19 o schengenskoj pravnoj stecevini ukljucenoj u okvir
Europske unije, a Vijece donese odluku istodobno s donosSenjem ove Uredbe. U tom Ce se
sluéaju u uvodnoj izjavi upudivati na odluku Vijeéa o zahtjevu Irske za sudjelovanje u

pojedinim odredbama schengenske pravne steCevine.
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(51) U pogledu Islanda i Norveske [...] ova Uredba [...] predstavlja razvoj odredaba
schengenske pravne stecevine u smislu Sporazuma izmedu Vijeca Europske unije i
Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjenti 1
razvoju schengenske pravne ste¢evine??, koje pripadaju podrudju iz ¢lanka 1. toc¢ke C

Odluke Vije¢a 1999/437/EZ.

(52) U pogledu Svicarske [...] ova Uredba [...] predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
stetevine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruZivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne ste¢evine?3, koje pripadaju podrudju iz ¢lanka 1. tocke C Odluke Vijeca

1999/437/EZ, a koje se tumace zajedno s ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ*4.

22 SLL176,10.7.1999., str. 36., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/o0j.

233 SL L 53,27.2.2008., str. 52.

24 Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice,
Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(53) U pogledu Lihtenstajna [...] ova Uredba [...] predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju Knezevine Lihtenstajna Sporazumu
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steéevine, koje
pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke C Odluke 1999/437/EZ , a koje se tumace zajedno s
¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/350/EU?,

54y [..]

(55) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s

¢lankom 42. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje [...],

35 Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, u vezi s ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i
kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str. 19., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

1. Kako bi se osiguralo djelotvorno vracanje driavljana treéih zemalja koji nezakonito borave
na driavnom podrucju driava ¢lanica, ovom se Uredbom uspostavlja zajednicki sustav za
vracanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave [...] na driavnom podrudju driava
¢lanica, u skladu s temeljnim pravima koja su priznata [...] Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima (,,Povelja”) i opéim nacelima prava Unije, te u skladu s primjenjivim

[...]Jmedunarodnim [...] ebvezama, medu ostalim o [...]ljudskim pravima.
2. Cilj je ove Uredbe omoguditi driavama cClanicama da poduzmu sve potrebne mjere kako bi
se zajamcila|...] djelotvorna vracanja.
Clanak 2.
Podrucje primjene

1. Ova se Uredba primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja koji nezakonito borave na drzavnom

podrucju drzava ¢lanica.
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Ova se Uredba ne primjenjuje na osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije

kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 5. Uredbe (EU) 2016/399.
Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje odredbe uredaba (EU) 2024/1351 i 2024/1348.

Ne dovodedi u pitanje stavak 5. ovog ¢élanka, ova se Uredba ne primjenjuje na driavljane

treéih zemalja:

a.  kojima je odbijen ulazak na vanjskim granicama u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU)
2016/399 ili u skladu s ekvivalentnim nacionalnim pravom u slucaju drzava c¢lanica

koje nisu obvezane tom uredbom;

b.  koje su nadleZna tijela uhitila ili uhvatila u vezi s nezakonitim prelaskom kopnene,
morske ili zracne vanjske granice drZave c¢lanice i koji potom nisu dobili dozvolu

boravka ili stekli pravo boravka u toj drzavi ¢lanici;

c.  koji se u skladu s nacionalnim pravom moraju vratiti zhog kaznene sankcije ili

posljedice kaznene sankcije;
d.  u pogledu kojih je pokrenut postupak izrucenja.

DrZava ¢lanica moZe odluciti primjenjivati ovu Uredbu na jednu ili viSe kategorija
driavljana treéih zemalja iz stavka 4. tocaka (a), (b) i (c). U takvim slucajevima ova se
Uredba primjenjuje na te kategorije drZavljana trecih zemalja od datuma na koji drZava

¢lanica o svojoj odluci obavijesti druge drZave clanice i Komisiju.

Ako drZava ¢lanica odluci primijeniti ovu Uredbu na driavljane trecih zemalja koji se

moraju vratiti zbog kaznene sankcije, ne primjenjuju se clanci 7., 9. i 10.
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U pogledu driavljana treéih zemalja koji su iskljuceni iz podrucja primjene ove Uredbe u
skladu sa stavkom 4. tockama (a) i (b), driave Clanice osiguravaju da postupanje prema
njima i razina njihove zastite nisu nepovoljniji od onih utvrdenih u clanku 12. stavcima 4. i
5., ¢lanku 14. stavku 2., ¢lanku 14. stavku 6. to¢kama (c) i (e), ¢lanku 34. stavcima od 1. do

6., ¢lanku 35. i poStuju nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.

Clanak 3.
[...]
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Clanak 4.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,drzavljanin tre¢e zemlje” znaci svaka osoba koja nije gradanin Unije u smislu ¢lanka 20.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije i koja nije osoba s pravom slobodnog kretanja u

skladu s pravom Unije kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 5. Uredbe (EU) 2016/399;

2. ,nezakoniti boravak” znaci nazo¢nost na drzavnom podrucju drzave ¢lanice drzavljanina trece
zemlje koji ne ispunjava ili viSe ne ispunjava uvjete za ulazak iz ¢lanka 6. Uredbe (EU)
2016/399 ili [...] ekvivalentne uvjete za ulazak, boravak ili boraviste u [...] skladu s
nacionalnim pravom u slucaju driava ¢lanica koje nisu obvezane tom uredbom, ali

sudjeluju u ovoj Uredbi;
3.  ,zemlja vra¢anja” znaci jedno od sljedeceg]...]:
(a) treca zemlja koja je zemlja podrijetla drzavljanina treée zemlje;
(b) treca zemlja koja je zemlja formalnog uobicajenog boravista drzavljanina trece zemlje;

(c) treca zemlja tranzita na putu prema Uniji u skladu sa sporazumima ili dogovorima Unije

ili drZzava ¢lanica o ponovnom prihvatu;

(d) tre¢a zemlja koja nije ona iz toc¢aka (a)[...] i (b), a u kojoj drzavljanin tre¢e zemlje ima

pravo ulaska i boravka;
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(e) sigurna tre¢a zemlja u odnosu na koju je zahtjev za medunarodnu zastitu drzavljanina
trece zemlje odbijen kao nedopusten na temelju ¢lanka 59. stavka 8. Uredbe (EU)

2024/1348;

(f) prvazemlja azila u odnosu na koju je zahtjev za medunarodnu zastitu drzavljanina trece

zemlje odbijen kao nedopusten na temelju ¢lanka 58. stavka 4. Uredbe (EU) 2024/1348;

(g) treca zemlja koja nije ona iz toc¢aka (a), (b) i (d), a s kojom postoji sporazum ili
dogovor na temelju kojeg prihvaca drzavljanina tre¢e zemlje u skladu s ¢lankom 17. ove

Uredbe;

4.  ,odluka o vra¢anju” znaci upravni ili sudski akt ili odluka u kojoj se navodi ili odreduje da je
boravak drzavljanina tre¢e zemlje nezakonit i kojom se odreduje ili utvrduje obveza

napustanja [...] driavnog podrudja drZava ¢lanica;
4.a ,vraéanje” znaci, u pogledu drZavljanina treée zemlje s nezakonitim boravkom:
(a) dobrovoljni povratak iz tocke 6.; ili

(b) udaljavanje od strane nadleZnih tijela s driavnog podrudcja driava ¢lanica u zemlju

vradanja iz tocke 3.;

4.b ,odluka kojom se nalaZe udaljavanje” znaci upravni ili sudski akt ili odluka u kojoj se
navodi ili odreduje da drZavljanin treée zemlje moZe biti udaljen u jednu ili vise zemalja

vracanja iz tocke 3.;
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5. ,udaljavanje” znaci izvrSenje odluke o vra¢anju koje nadlezna tijela provode fizi¢kim

prijevozom iz drzavnog podruéja [...] driava clanica;

6. ,dobrovoljni povratak™ znaci [...] odlazak s driavnog podrucja driava ¢lanica na vlastitu

inicijativu, sa ili bez pomodi, i bez pribjegavanja udaljavanju:

(a) driavljanina trece zemlje s nezakonitim boravkom protiv kojeg jos nije izdana odluka

o vraéanju; ili

(b) driavljanina treée zemlje s nezakonitim boravkom koji postupa u skladu s obvezom
odlaska unutar roka ili po isteku roka za dobrovoljni odlazak utvrdenog u odluci o

vracanju;

7.  ,bijeg” znaci radnja kojom drzavljanin tre¢e zemlje prestaje biti dostupan nadleznim

upravnim ili pravosudnim tijelima]...];

8.  ,zabrana ulaska” znaci upravna ili sudska odluka ili akt kojim se zabranjuju ulazak i boravak

na drzavnom podruéju drzava Clanica]...];

9. [...]

10. [...]
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11. ,operacija vracanja” znaci operacija koju organizira ili koordinira nadlezno tijelo ili podupire
Agencija za europsku granicnu i obalnu straZu (,, Frontex”) kako bi se drzavljani trece

zemlje vratili iz jedne ili viSe drzava ¢lanica;

[..J%...]

Clanak 5.

Temeljna prava

Pri primjeni ove Uredbe drzave ¢lanice djeluju u potpunoj sukladnosti s relevantnim pravom Unije,
ukljucujuéi Povelju, relevantnim medunarodnim pravom, obvezama povezanima s pristupom

medunarodnoj zastiti, [...]s nacelom zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja, i temeljnim pravima.

%]
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[...]

Poglavlje I1.
POSTUPAK VRACANJA

ODJELJAK 1.

POCETAK POSTUPKA VRACANJA

Clanak 6.
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1.b

ODJELJAK 2.

POSTUPAK KOJIM SE NALAZE VRACANJE

Clanak 7.

[...] Odluka o vraéanju

Nadlezna tijela drzave Clanice izdaju odluku o vracanju svakom drzavljaninu tre¢e zemlje koji
nezakonito boravi na njezinu drzavnom podrucju te u njoj navode ili namecu obvezu

napustanja driavnog podrudja driava ¢lanical...].
U odlukama o vraéanju:

(a) navodi se rok za odlazak, koji nije dulji od 30 dana i do Cijeg isteka drZavljanin treée

zemlje najkasnije napusta driavno podrudcje driava Clanica; ili

(b) navodi se da driavljanin trece zemlje odmah napusta driavno podrudje driava

¢lanica.
Rok za odlazak iz tocke (a) moZe se dodatno definirati u nacionalnom pravu.

DrZave ¢lanice mogu u svojem nacionalnom pravu utvrditi kada se drZavljaninu trecée

zemlje odobrava rok za dobrovoljni odlazak ili mu se nalaZe da odmah napusti zemlju.

DrZave ¢lanice mogu predvidjeti rok za odlazak na temelju stavka 1.a koji je dulji od

30 dana uzimajudi u obzir posebne okolnosti pojedinacnog slucaja.
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l.c

1.d

DrZave ¢lanice mogu produljiti rok za odlazak na temelju stavka 1.a uzimajuéi u obzir
posebne okolnosti pojedinacnog slucaja, posebno sudjelovanje u programu kojim se
podupiru vracéanje i reintegracija na temelju élanka 46. stavka 3. te poStovanje obveze

suradnje iz clanka 21.

DrZave Clanice mogu skratiti rok za odlazak na temelju stavka 1.a u slucaju nepostovanja

obveze suradnje iz ¢lanka 21.
Rok za odlazak racuna se od datuma utvrdenog u nacionalnom pravu.

Odluka o vracanju izdaje se u pisanom obliku, a u njoj se navode ¢injenicni i pravni razlozi
[...]. Driavljanina treée zemlje obavjeséuje se o dostupnim pravnim lijekovima i rokovima
za njihovo trazenje. Drzavljanin trec¢e zemlje obavjescuje se o odluci o vracanju [...] §to je

prije moguce u skladu s nacionalnim pravom doti¢ne drZave Clanice.

NadleZna tijela mogu odluciti da neée pruziti informacije ili da ¢e pruziti ogranic¢ene
informacije o ¢injeni¢nim razlozima ako je nacionalnim pravom predvideno ograni¢enje
prava na informacije ili ako je to potrebno radi zastite javnog reda, javne sigurnosti ili
nacionalne sigurnosti te radi spreavanja, istrage, otkrivanja i progona kaznenih djela. U
takvim se slu¢ajevima drZavljanina tre¢e zemlje obavjes¢uje o sustini razloga odluke o
vrac¢anju kako bi mogao zatraziti djelotvoran pravni lijek. Obveza obavjeséivanja
driavljanina trece zemlje o sustini razloga ne ukljucuje obvezu otkrivanja klasificiranih

podataka.
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4.

4.a

[...] U odluci o vraéanju mogu se utvrditi zemlja ili zemlje vracanja. Ako se driaviljanin
trece zemlje odluci dobrovoljno vratiti u drugu zemlju vracanja [...]| koja nije zemlja
navedena u odluci o vraanju, nije potrebno izdati novu [...] odluku [...] u kojoj se utvrduje

zemlja vracanja.

NadleZna tijela mogu izdati odluku o vraéanju ako postoji prepreka udaljavanju, medu
ostalim zbog opasnosti od prisilnog udaljenja ili vraéanja.

Ako je zemlja vracéanja utvrdena u odluci o vracanju, a utvrdena je opasnost od prisilnog
udaljenja ili vraéanja, u odluci o vracanju navodi se da se udaljavanje u tu zemlju vraéanja

odgada u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (a).

Drzavljaninu tre¢e zemlje na njegov zahtjev dostavlja se pisani ili usmeni prijevod glavnih
elemenata odluke o vracanju]...], ukljucujuci informacije o raspolozivim pravnim lijekovima
na jeziku koji drzavljanin tre¢e zemlje razumije ili se opravdano moze pretpostaviti da
razumije. DrZave ¢lanice mogu se sluZiti standardnim informacijskim listovima ili

prijevodima, ukljucujuci strojno generirane prijevode.

Odluka o vracanju(...] izdaje se istim aktom ili zasebnim aktom istodobno i zajedno s
odlukom o prestanku zakonitog boravka drZavljanina trece zemlje ili bez nepotrebne odgode
nakon toga i bez utjecaja na postupovne zastitne mjere predvidene u poglavlju IV. i drugim

relevantnim odredbama prava Unije 1 medunarodnog prava.
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9.[..

Nakon izdavanja odluke o vracanju [...] drZave ¢lanice koriste obrazac (,,europski nalog za
vracanje”’) utvrden na temelju stavka 8. Taj obrazac ukljucuje glavne elemente odluke o
vracanju i, ako je relevantno, odluke kojom se nalaZe udaljavanje i stavlja se na
raspolaganje putem Schengenskog informacijskog sustava u skladu s Uredbom

(EU) 2018/1860]...].

Komisija najkasnije Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe donosi provedbeni
akt kako bi utvrdila oblik europskog naloga za vracanje iz stavka 7. Taj se provedbeni akt

donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 49. stavka 2.

.] Najkasnije do donoSenja provedbenog akta iz stavka 8.drZave Clanice i Komisija i

relevantne agencije EU-a, kao $to je eu-LISA, pocinju uspostavljati pravne odnosno
tehnicke aranimane, kako bi se europski nalog za vracanje stavio na raspolaganje putem
Schengenskog informacijskog sustava radi olakSavanja ispunjavanja obveze iz stavka 7.
Komisija i relevantne agencije EU-a, kao $to je eu-LISA, prema potrebi podupiru drZave

Clanice.
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9.a Najkasnije do pocetka primjene ove Uredbe Komisija i relevantne agencije EU-a, kao $to je
eu-LISA, provode mjere kojima se osigurava mogucnost automatiziranog postupanja s

europskim nalogom za vracanje kako bi se poveéala ucinkovitost primjene ¢élanka 9.

9.b  Drzave Clanice obavjeSéuju Komisiju o potrebnim pravnim i tehnickim aranmanima

uspostavljenima radi ispunjavanja obveze iz stavka 7. najkasnije do pocetka primjene ove

Uredbe.
[...]
Clanak 8.
Iznimke od obveze izdavanja odluke o vrac¢anju
1.  Nadlezna tijela drzava ¢lanica mogu odluditi da nece izdati odluku o vrac¢anju ako je

drzavljanin tre¢e zemlje:

a.  transferiran u drugu drzavu €lanicu u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 23.a
Uredbe (EU) 2016/399;

b.  transferiran u drugu drZavu ¢lanicu u skladu s bilateralnim sporazumima ili dogovorima

ili na temelju suradnje medu drZzavama ¢lanicama u skladu s ¢lankom 44.;
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c.  osoba ¢iji je nezakoniti boravak otkriven prilikom grani¢nih kontrola provedenih pri
izlasku na vanjskoj granici u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EU) 2016/399 ili
ekvivalentnim kontrolama u skladu s nacionalnim pravom [...] u slucaju driava
¢lanica koje nisu obvezane tom uredbom, pri cemu se u najve¢oj mogucoj mjeri

izbjegava odgoda odlaska tog drzavljanina trece zemlje.

2. Odluka o vracanju ne izdaje se ako drzavljanin tre¢e zemlje ima valjanu boravisnu dozvolu,
vizu za dugotrajni boravak ili drugu dozvolu kojom se omogucuje pravo na boravak i koju je

izdala druga drzava Clanica]...].

3. U slucajevima iz stavka 2. drzava ¢lanica zahtijeva da drzavljanin tre¢e zemlje odmah ode
na drzavno podrucje te druge drzave Clanice. Ako drzavljanin tre¢e zemlje ne postupi u
skladu s odlukom ili ako je njegov trenutni odlazak nuzan zbog razloga javnog poretka,
javne sigurnosti ili nacionalne sigurnosti, drzave ¢lanice mogu zatraziti suradnju od drugih

drzava €lanica u skladu s ¢lankom 44. ili izdati odluku o vracanju u skladu s ¢lankom 7.

4. Odluka o vrac¢anju ne izdaje se ako [...] se primjenjuje postupak]...] iz ¢lanka 9.
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Clanak 9.

Priznavanje i izvr§enje odluka o vra¢anju koje je izdala druga drzava ¢lanica

1.  Drzava ¢lanica u kojoj drzavljanin tre¢e zemlje nezakonito boravi (,,drzava ¢lanica izvrSenja”)

moze priznati i izvrS§iti izvrSivu odluku o vracanju i, ako je relevantno, odluku kojom se
nalaZe udaljavanje, koju je tom drzavljaninu tre¢e zemlje izdala druga drzava ¢lanica
(,,drzava Clanica izdavateljica”) u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. [...] i ¢lankom 12.
stavkom 2. IzvrSenje se temelji na informacijama dostupnim u europskom nalogu za
vracanje iz Clanka 7. stavka 7. [...] i provodi se u skladu s nacionalnim pravilima i

postupcima na temelju ¢lanka 12.

2. [...]0d drZava ¢lanica ne zahtijeva se donoSenje upravnih odluka za potrebe priznavanja.

[...] Priznavanje ne mora biti u obliku upravnog postupka.
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3.0 [..]
4. [..]

5. Ako ne prizna ili ne izvr$i odluku o vracanju ili odluku kojom se nalaZe udaljavanje na
temelju stavka 1. [...], drzava ¢lanica izdaje odluku o vracanju [...] podloZno uvjetima iz

Clanka 7. odnosno odluku kojom se nalaZe udaljavanje na temelju &lanka 12. stavka 2.

6.  Ako drzava Clanica [...] prizna ili izvrsi odluku o vracanju ili odluku kojom se nalaZe
udaljavanje na temelju stavka 1., tada suspendira [...] udaljavanje ako je drzava Clanica
izdavateljica suspendirala uc¢inke odluke o vracanju ili odluke kojom se nalaZe udaljavanje te

moZe izdati odluku o vraéanju podlozno uvjetima iz ¢lanka 7.

7. Ako drzava Clanica izdavateljica suspendira ili ukine odluku o vracanju ili ako je ponisti [...]
upravno tijelo ili sud, drzava €lanica izvrSenja izdaje odluku o vrac¢anju podlozno uvjetima iz

¢lanka 7.
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8. Drzava Clanica izdavateljica drzavi ¢lanici izvrSenja na zahtjev dostavlja sve dostupne
podatke i dokumente potrebne [...] u svrhu vracanja[...] ili udaljavanja, u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1860 [...].

9. [..]

9.a Primjenom Elanka 9. ne dovodi se u pitanje primjena iznimaka utvrdenih u ¢clanku 8.

10. [...]

11. Do donoSenja provedbenog akta iz clanka 7. stavka 8. drZave Clanice pocinju uvoditi
pripremne korake kojima bi se moglo olakSati priznavanje odluka o vraéanju ili odluka
kojima se nalaZe udaljavanje koje je izdala druga driava clanica, ukljucujudi, prema
potrebi, pravne i tehnicke aranimane u njihovim nacionalnim sustavima, promjene u
nacionalnim informatickim sustavim, relevantno osposobljavanje i aktivnosti pilot-
projekata.
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12.

13.

14.

U roku od dvije godine od datuma pocetka primjene ove Uredbe Komisija ocjenjuje
provedbu uzajamnog priznavanja iz stavka 1. ovog ¢lanka, osobito kada je rije¢ o

sljedeéem:

a.  jesu li driave Clanice uspostavile pravne i tehnicke aranimane kojima se europski
nalog za vracanje stavlja na raspolaganje putem Schengenskog informacijskog

sustava na temelju ¢lanka 7. stavka 7. i jesu li ti aranZmani djelotvorni;

b.  jesu li driave Clanice uspostavile pravne i tehnicke aranmane za osiguravanje
automatiziranog postupanja s europskim nalogom za vracanje na temelju clanka 7.

stavka 9.;

c.  djelotvornosti priznavanja i izvrSenja odluka o vracanju i odluka kojima se nalaZe

udaljavanje;

d.  optereéenju nacionalnih pravosudnih i administrativnih sustava koje iz toga proizlazi

i
e.  rezultatima relevantnih aktivnosti osposobljavanja i pilot-projekata.

Na temelju te ocjene iz stavka 12. Komisija, prema potrebi, podnosi zakonodavne
prijedloge, ukljucujudi sve ciljane izmjene kako bi se osiguralo djelotvorno vracanje, s
ciljem uvodenja obveznog priznavanja i izvrSenja izvrsivih odluka o vracanju i odluka
kojima se nalaZe udaljavanje koje je izdala druga driava clanica. Ako Komisija ne podnese

prijedlog, obrazlaZe razloge za to.

DrZave ¢lanice na zahtjev Komisije dostavijaju informacije potrebne za dovrsetak ocjene na
temelju stavka 12. ovog cClanka, posebno statisticke podatke o broju driavljana treéih
zemalja koji su udaljeni ili vracéeni na temelju priznatih odluka o vracéanju i, ako je
relevantno, odluka kojima se nalaZe udaljavanje koje je izdala druga drZava ¢lanica unutar
odredenog roka. Komisija se, ako je to mogude, sluZi informacijama stavljenima na

raspolaganje na temelju Uredbe (EZ) 862/2007 Europskog parlamenta i Vijeca.

16521/25 47

JALI HR



ODJELJAK 3.

Z. ABRANA ULASKA

Clanak 10.

Izdavanje zabrane ulaska
1. Odluke o vracanju popracene su zabranom ulaska:
a.  ako drzavljanin tre¢e zemlje podlijeze udaljavanju u skladu s ¢lankom 12.;

b.  ako nije postupljeno u skladu s obvezom [...] napustanja driavnog podrudja driava

Clanica u rokovima utvrdenima u skladu s ¢lankom 7. stavcima od 1.a do 1.c;
c.  ako drzavljanin tre¢e zemlje predstavlja rizik za sigurnost u skladu s ¢lankom 16.

2. U slucajevima koji nisu navedeni u stavku 1. nadlezna tijela [...] odluku o vracanju ili odluku
kojom se nalaZe udaljavanje mogu popratiti zabranom ulaska uzimajuci u obzir relevantne

okolnosti, a posebno razinu suradnje drzavljanina trece zemlje.

3. Zabrana ulaska izdaje se kao dio odluke o vracanju ili kao dio odluke kojom se nalaZe
udaljavanje ili zasebno u pisanom obliku. Drzavljanina tre¢e zemlje [...] obavjes¢uje se o
zabrani ulaska na jeziku koji razumije ili se opravdano moze pretpostaviti da ga razumije.
Informacije o ucincima zabrane ulaska mogu se priop¢iti putem standardnog

informacijskog lista.
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4.a

4.b

Nadlezna tijela mogu izre¢i zabranu ulaska bez izdavanja odluke o vra¢anju drzavljaninu
tre¢e zemlje koji nezakonito boravi na drzavnom podrucju drzava €lanica i ¢iji je nezakoniti
boravak otkriven prilikom grani¢nih kontrola provedenih pri izlasku u skladu s ¢lankom 8.
Uredbe (EU) 2016/399 ili ekvivalentnih kontrola u skladu s nacionalnim pravom u slucaju
driava clanica koje nisu obvezane tom uredbom|...]. U tim slucajevima zabrana ulaska
moZe se izreci i priopéiti nakon Sto drZavljanin treée zemlje napusti driavno podrudje | ...]
drZava clanica, pri Cemu se u najve¢oj mogucoj mjeri izbjegava odgoda odlaska tog

drzavljanina tre¢e zemlje.

Ako drZavljanin treée zemlje s nezakonitim boravkom napusti driavno podrucje driava
Clanica prije izdavanja odluke o vracanju, nadlezna tijela mogu izreéi zabranu ulaska bez

izdavanja takve odluke o vraéanju.

Ako su razlozi za izdavanje zabrane ulaska nastali nakon izdavanja odluke o vracanju,

nadleZna tijela mogu izreci zabranu ulaska bez izdavanja nove odluke o vraéanju.

Nadlezna tijela mogu se suzdrzati od izdavanja zabrane ulaska u pojedina¢nim slucajevima iz
humanitarnih razloga, ake je driavljanin treée zemlje Zrtva trgovine ljudima, ili ako
drzavljanin tre¢e zemlje propisno suraduje s nadleznim tijelima, medu ostalim tako $to se

upiSe u program vracanja i reintegracije.
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6.  Trajanje zabrane ulaska utvrduje se s obzirom na sve relevantne okolnosti pojedina¢nog
sluc¢aja do najvise 10 godina. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 16. stavak 3. tocku (a) zabrana
ulaska moze se izdati na najvise 20 godina, uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti, a
posebno sve propisno obrazloZene razloge nadleznih tijela zbog kojih je drZavljanina treée

zemlje potrebno dodatno sprijeciti da ude na drZavno podrudje driava c¢lanica.

7. [..]

8.  Razdoblje zabrane ulaska pocinje od datuma na koji je drzavljanin tre¢e zemlje napustio

drzavno podrucje drzava Clanica.
Clanak 11.
Ukidanje, suspenzija ili skrac¢ivanje trajanja zabrane ulaska

1.  Driava ¢lanica izdavateljica moze ukinuti, suspendirati ili skratiti zabranu ulaska ako

drzavljanin tre¢e zemlje[...]| dokaZe da se dobrovoljno vratio u skladu s odlukom o vracanju.

[...]
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2. NadleZno tijelo moZe po vlastitu nahodenju ukinuti, suspendirati ili skratiti zabranu
ulaska[...] u opravdanim pojedina¢nim sluc¢ajevima, medu ostalim iz humanitarnih razloga,

uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti.

3. Drzavljanin tre¢e zemlje [...] moZe podnijeti dobro obrazloZen zahtjev |...] za ukidanje,
suspenziju ili skra¢ivanje zabrane ulaska, pod uvjetom da je driaviljanin treée zemlje postupio

u skladu s odlukom o vracanju, ¢ime se ne dovodi u pitanje stavak 4.

4.  DrZavljanin treée zemlje kojem je izdana zabrana ulaska dulja od 10 godina u skladu s
Clankom 10. stavkom 6. ili Clankom 16. stavkom 3. to¢kom (a) moZe 10 godina nakon svojeg
odlaska iz driava ¢lanica zatraZiti od driave Elanice izdavateljice da preispita treba li
zabranu ulaska ukinuti, suspendirati ili skratiti, uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti,
medu ostalim, ako je relevantno, predstavija li driavljanin treée zemlje i dalje rizik za
sigurnost na temelju clanka 16. te je li zabrana ulaska i dalje potrebna kako bi se dodatno
sprijecio ulazak tog drZavljanina treée zemlje na driavno podrudje driava ¢lanica. Zahtjev

za preispitivanje mora biti dobro obrazloZen.

5.  DrZave ¢lanice mogu ukidanje zabrane ulaska uvjetovati nadoknadom troSkova

udaljavanja drZavljanina trece zemlje.
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ODJELJAK 4.

I1ZVRSENJE VRACANJA

Clanak 12.
Udaljavanje

1.  DrZave ¢lanice poduzimaju sve potrebne mjere za udaljavanje drzavljanina trece zemlje]...]

ako:

-a. driavljanin treée zemlje nije ispunio obvezu napusStanja drZavnog podrudja u skladu s

Clankom 7.;

a.  drzavljanin tre¢e zemlje ne suraduje s tijelima |[...];
b [...]
c.  drzavljanin tre¢e zemlje obuhvaéen je podru¢jem primjene ¢lanka 16.;

d.  drzavljanin tre¢e zemlje [...]bez dozvole se preseli u drugu driavu [ ...] Clanicu, medu

ostalim u roku utvrdenom u skladu s ¢lankom [...]7.;

f driava cClanica smatra da je potrebno i razmjerno, kako je predvideno nacionalnim
pravom, udaljiti driaviljanina treée zemlje iz drugih razloga osim onih navedenih u

tockama od (-a) do (d).
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l.a

1.b

2.b

Nista u ovoj Uredbi ne sprecava driave Clanice da dopuste ili olakSaju dobrovoljni povratak

driavljanina treée zemlje koji inace podlijeZe udaljavanju na temelju stavka 1.

Ako zemlja vracanja nije prethodno utvrdena, drZava clanica prije provedbe udaljavanja

utvrduje jednu ili viSe zemalja vradanja iz élanka 4. stavka 3.

[...] Nadlezna tijela mogu izdati odluku kojom se nalaZe udaljavanje bilo kojem
driavljaninu treée zemlje koji podlijeZe vracanju. Ako se izdaje odluka kojom se nalaZe
udaljavanje, ona se izdaje u pisanom obliku, a moZe biti dio iste odluke kao odluka o
vracanju ili[ ...] zasebna upravna ili pravosudna odluka [...] ili akt ili dio druge upravne ili

pravosudne odluke.

Ako nadleZno tijelo izda odluku kojom se nalaZe udaljavanje i ako zemlja vracanja nije
prethodno utvrdena, u odluci kojom se nalaZe udaljavanje navodi se jedna ili viSe zemalja

vraéanja iz ¢lanka 4. stavka 3.

Ako je izdana odluka kojom se nalaZe udaljavanje, u njoj se navode injenicni i pravni
razlozi. Driavljanina trece zemlje obavjescéuje se o dostupnim pravnim lijekovima i
rokovima za njihovo traZenje. Driavljanin treée zemlje obavjescéuje se o odluci kojom se
nalaZe udaljavanje $to je prije mogude u skladu s nacionalnim pravom dotic¢ne driave

Clanice.
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2.c

Ako je izdana odluka kojom se nalaZe udaljavanje, drZavljaninu trece zemlje na njegov
zahtjev dostavlja se pisani ili usmeni prijevod glavnih elemenata odluke kojom se nalaZe
udaljavanje, ukljucujuéi informacije o raspoloZivim pravnim lijekovima na jeziku koji
driavljanin treée zemlje razumije ili se opravdano moZe pretpostaviti da razumije. DrZave
Clanice mogu se sluZiti standardnim informacijskim listovima ili prijevodima, ukljucujuéi

strojno generirane prijevode.

Ako drZavljanin treée zemlje navede, ili tijela driave Clanice postanu svjesna relevantnih
naznaka da bi se udaljavanjem prekrsilo nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja,
nadlezna tijela upucuju driavljanina treée zemlje na odgovarajuci postupak, ukljucujudi
postupak azila u skladu s Uredbom 2024/1348, ako je primjenjivo, ili u skladu s
nacionalnim pravom procjenjuju je li udaljavanje u skladu s nacelom zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja[...]. Doti¢ni drZavljanin trece zemlje $to je prije moguce iznosi sve
relevantne [...] informacije koje se odnose na [...] njegove osobne okolnosti kako bi
obrazloZio svoju tvrdnju da bi se udaljavanjem prekrsilo nacelo zabrane prisilnog udaljenja
ili vraéanja. NadleZna tijela mogu se osloniti na bilo koju prethodnu procjenu opasnosti od
prisilnog udaljenja ili vraéanja ili je uzeti u obzir. Procjena opasnosti od prisilnog udaljenja

ili vracanja provodi se samo ako su relevantne informacije obrazloZene.

DrZave ¢lanice mogu odluciti da nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja moZe

procijeniti tijelo koje nije nadleZno tijelo koje izdaje ili izvrSava odluku o vracanju.
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4.  Prisilne mjere udaljavanja moraju biti nuzne i razmjerne, a ni u kojem slucaju ne smiju prije¢i
prag razumne sile. Provode se u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i uz posStovanje

temeljnih prava, dostojanstva i fizickog integriteta doti¢nog drzavljanina tre¢e zemlje.

5. Prilikom udaljavanja zracnim putem drzave ¢lanice uzimaju u obzir Zajednicke smjernice
koje se odnose na sigurnosne odredbe o zajednic¢kom udaljavanju zracnim putem utvrdene u

Prilogu Odluci Vije¢a 2004/573/EZ*".

[...]

Clanak 13.

[...]

27 (Odluka Vijec¢a 2004/573/EZ od 29. travnja 2004. o organizaciji zajednickih letova za
udaljavanje, s drzavnog podrucja dviju ili viSe drzava €lanica, drzavljana tre¢ih zemalja protiv
kojih su doneseni pojedinacni nalozi za udaljavanje (SL L 261, 6.8.2004., str. 28., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Clanak 14.

Uvjeti za odgodu udaljavanja
1.  Udaljavanje u skladu s ¢lankom 12. odgada se:
a.  ako bi se njime prekrsilo nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja; ili
b.  ako jeisve dok je na snazi suspenzija odluke o vrac¢anju u skladu s ¢lankom 28.

2. Udaljavanje u skladu s ¢lankom 12. moze se odgoditi [...] uzimajuéi u obzir posebne

okolnosti pojedinacnog slucaja.

3. Ako drzavljanin tre¢e zemlje zatrazi odgodu udaljavanja, mora propisno obrazloziti zahtjev.
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4.  [...] Drzave ¢lanice doti¢nom drzavljaninu trec¢e zemlje dostavljaju pisanu potvrdu [...]
odgode [...] u skladu sa stavkom 1. Driavljaninu trece zemlje moZe se usmeno dostaviti
prijevod potvrde na jeziku koji razumije ili se opravdano pretpostavlja da ga razumije, medu

ostalim koristenjem usluga usmenog prevodenja.

5. [...] Odgoda udaljavanja u skladu sa stavkom 1. ili stavkom 2. [...] preispituje se [...] u

slucaju promjene relevantnih okolnosti.

6.  Prirazmatranju situacije u kojoj se nalazi drzavljanin tre¢e zemlje u razdoblju na koje je
udaljavanje odgodeno uzima se u obzir sljedece, medu ostalim postupa li driavljanin treée

zemlje u skladu s obvezama iz ove Uredbe:
a.  osnovne potrebe;

b.  jedinstvo obitelji s ¢lanovima obitelji koji se nalaze na drzavnom podrucju te drzave

¢lanice;
c.  hitna zdravstvena zastita i osnovno lijecenje;

d.  pristup osnovnom obrazovnom sustavu za maloljetnike, ovisno o trajanju njihova

boravka;
e.  posebne potrebe ranjivih osoba.

7.  Ako je udaljavanje odgodeno, mjere iz [...] ¢lanaka od 21. do 23.c i ¢lanka 29. mogu se

primijeniti ako su ispunjeni uvjeti.
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Clanak 15.

Pracenje udaljavanja

1.  Drzave Clanice osiguravaju neovisan |[...] sustav pracenja prisilnog vracanja.
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Clanak 16.

Vradanje drZavljana treéih zemalja koji predstavljaju rizik za sigurnost

1.  Ovaj se Clanak primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja:

ba.

ca.

ako predstavljaju prijetnju javnom poretku, javnoj sigurnosti ili nacionalnoj sigurnosti,
medu ostalim ako za njih postoji upozorenje na temelju ¢lanka 24. Uredbe 2018/1861

Europskog parlamenta i Vijeca;

ako postojel...] razumne naznake da su pocinili teSko kazneno djelo iz ¢lanka 2.
stavka 2. Okvirne odluke Vijec¢a 2002/584/PUP?8 ili da su pocinili kazneno djelo za
koje je nacionalnim pravom propisana kazna oduzimanja slobode u trajanju od

najmanje godinu dana;

ako postoje razumne naznake da je osoba ukljucena u jedno od kaznenih djela iz

Direktive (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijeca;

ako postoje [...] razumne naznake da namjeravaju pociniti kazneno djelo u skladu s

tockom (b) ovog stavka na drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

ako postoje razumne naznake da predstavljaju bilo koju drugu sigurnosnu prijetnju

predvidenu nacionalnim pravom.

2. Drzavljani tre¢ih zemalja obuhvaceni podru¢jem primjene ovog ¢lanka podlijezu

udaljavanjul...].

28 Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o europskom uhidbenom nalogu i
postupcima predaje izmedu drzava Clanica — izjave odredenih drzava ¢lanica u vezi s
donosenjem Okvirne odluke (SL L 190, 18.7.2002., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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2.a DrZave Clanice mogu dopustiti dobrovoljni povratak driavijana treéih zemalja obuhvacéenih
podrudjem primjene ovog Clanka, posebno ako se smatra da to dovodi do brieg i

djelotvornijeg vracanja.

3. Odstupajuci od relevantnih odredaba ove Uredbe, drzavljani tre¢ih zemalja obuhvaceni

podruc¢jem primjene ovog ¢lanka mogu biti:

a.  adresati zabrane ulaska izdane u skladu s ¢lankom 10. koja premasuje najdulje trajanje
iz ¢lanka 10. stavka 6. [...] ili zabrane ulaska u neograni¢enom trajanju ako je to

opravdano i razmjerno riziku za sigurnost koji predstavlja driavljanin trece zemlje;
b.  zadrzani u skladu s ¢lankom 29. stavkom 3. toc¢kom (c);
c.  zadrzani u zatvorima]...];

d.  zadrzanina [...] dodatna razdoblja dulja od najduljeg trajanja iz ¢lanka 32. stavka 3.
koja je odredilo [...] nadleZno tijelo uzimajuéi u obzir okolnosti pojedinacnog slucaja i

koja podlijezu preispitivanju [...] suda najmanje svaka tri mjeseca.

3.a DrZavljanin treée zemlje kojem je izdana zabrana ulaska u skladu sa stavkom 3. tockom (a)
moZe zatraZiti od driave Clanice izdavateljice da preispita treba li ukinuti, suspendirati ili

skratiti zabranu ulaska u skladu s ¢lankom 11. stavkom 4.
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4.  [...]Ako se na prijetnju javnom poretku, javnoj sigurnosti ili nacionalnoj sigurnosti
koju predstavljaju driavijani treé¢ih zemalja iz stavka 1. tocke (a) ne moze djelotvorno
odgovoriti na temelju ovog cClanka, drZave ¢lanice mogu predvidjeti druge mjere u
okviru nacionalnog prava. Kada donosi relevantnu odluku, drZava c¢lanica osigurava
da je mjera potrebna i razmjerna s obzirom na ozbiljnost prijetnje javnoj sigurnosti ili

opasnosti koju predstavlja doti¢na osoba.

Clanak 17.

Vracanje u trecu zemlju s kojom postoji sporazum ili dogovor

1.  Kako bi se drzavljane tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u Uniji moglo vratiti u smislu
¢lanka 4. prvog stavka tocke 3. podtocke (g), potrebno je sklopiti sporazum ili dogovor s
treCcom zemljom. Takav sporazum ili dogovor moze se sklopiti samo s tre¢com zemljom koja
postuje medunarodne standarde i nacela ljudskih prava u skladu s medunarodnim pravom,

ukljucujuéi nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.
2. U sporazumu ili dogovoru na temelju stavka 1. navode se:

a.  postupci koji se primjenjuju na [...|vraéanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim

boravkom s drzavnog podrucja drZava €lanica u tre¢u zemlju iz stavka 1.;

b.  uvjeti boravka drzavljanina tre¢e zemlje u tre¢oj zemlji iz stavka 1.[...];
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d.  obveze trece zemlje iz stavka 1. druge recenice;

janr]

posljedice u slucaju krSenja sporazuma ili dogovora|...].

2.a Ako se sporazumom ili dogovorom na temelju stavka 1. utvrduju nacini daljnjeg vraéanja u
zemlju vracanja iz ¢lanka 4. stavka 3. toc¢aka od (a) do (f), sporazumom ili dogovorom se, uz

stavak 2., utvrduje sljedece:
a.  posljedice u slucaju da daljnje vracanje nije moguce;
b.  obveze i odgovornosti driave Clanice ili Unije i te trece zemlje;

c.  posljedice u slucaju znacajnih promjena koje negativno utjecu na situaciju u treéoj
zemlji;
d.  neovisno tijelo ili mehanizam za pracenje djelotvorne primjene sporazuma ili

dogovora.

Sporazum ili dogovor na temelju prvog podstavka moZe ukljucivati uvjete zadriavanja u

trecoj zemlji.
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3. [...] Drzave ¢lanice u odgovarajuéem trenutku obavjes¢uju relevantne drZave Clanice o
pregovorima o sporazumu ili dogovoru [...] iz stavka 1. s trecom zemljom koja granici s tim
driavama ¢lanicama. Drzave Clanice obavjeS¢uju Komisiju i druge drzave Clanice o svim
bilateralnim ili multilateralnim sporazumima ili dogovorima sklopljenima u skladu sa
stavkom 1. prije njihova stupanja na snagu ili, ako se sporazum ili dogovor treba
privremeno primjenjivati, prije pocetka njegove privremene primjene. Isto tako, obavjescéuju
Komisiju i druge drZave cClanice o svim naknadnim promjenama ili prekidanju takvih

sporazuma ili dogovora.

4.  Maloljetnici bez pratnje[...] ne smiju biti vraceni u treéu zemlju iz stavka 1.
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ODJELJAK 5.

VRACANJE MALOLJETNIKA

Clanak 18.
Najbolji interes djeteta

Pri primjeni odredaba ove Uredbe najbolji interes djeteta na prvom je mjestu.

Clanak 19.

Procjena dobi maloljetnika

1. Ako kao rezultat izjava drzavljanina tre¢e zemlje, dostupne dokazne dokumentacije ili drugih
relevantnih pokazatelja postoje dvojbe je li taj drzavljanin maloljetnik, nadlezno tijelo moze
provesti [...] procjenu [...] dobi u skladu s nacionalnim pravom. Clanak 25. Uredbe (EU)

2024/1348 po analogiji se [...] moZe primjenjivati na takvu procjenu.

2. NadleZno tijelo moZe se osloniti na postojecu procjenu dobi provedenu u prethodnim

Jazama postupka vracanja ili u drugim relevantnim postupcima.

3. DrZava ¢lanica moZe priznati odluke o procjeni dobi koje su donijele druge drZave cClanice

ako su te procjene dobi provedene u skladu s pravom Unije.
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Clanak 20.

Vracanje maloljetnika bez pratnje

1. [...] Odgovarajuca tijela koja nisu tijela koja izvrSavaju prisilno vracanje pruzaju pomoc,

uzimajuci u obzir najbolji interes djeteta.

2. Zastupnik ili osoba [...] odredena za zastitu najboljeg interesa djeteta imenuje se sa zadacom
da u postupku vracanja zastupa maloljetnika bez pratnje, pomaze mu i djeluje u njegovo ime.
Osigurava se da je imenovani zastupnik odgovarajuce osposobljen za komunikaciju
prilagodenu djeci 1 dobi te [...] moZe komunicirati na jeziku koji maloljetnik razumije ili se
opravdano moZe pretpostaviti da razumije. Ta osoba [...] moZe biti osoba koja je odredena da
djeluje kao zastupnik na temelju Direktive (EU) 2024/1346 ako je odredena na temelju
¢lanka 27. te direktive. Komunikacija se moZe odvijati s pomocu usluga usmenog

prevodenja.

3. Maloljetnika bez pratnje sasluSava se izravno ili preko zastupnika ili [...] odredene osobe iz
stavka 2., medu ostalim u kontekstu utvrdivanja najboljeg interesa djeteta. Najkasnije prije
udaljavanja maloljetnika bez pratnje s drzavnog podrucja drzave ¢lanice, tijela te drzave
¢lanice se uvjeravaju da ¢e on ili ona biti vraceni ¢lanu njegove ili njezine obitelji,

imenovanom skrbniku ili odgovarajucoj prihvatnoj ustanovi u zemlji vracanja.
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Poglavlje II1.
OBVEZE DRZAVLJANINA TRECE ZEMLJE

Clanak 21.

Obveza suradnje

1.  Drzavljani tre¢ih zemalja poStuju obvezu napustanja driavnog podrucja driava ¢lanica i
obvezni su suradivati s nadleznim tijelima drzava Clanica [...] ako se na njih primjenjuje ova

Uredba.

1l.a DrZavljani trecih zemalja bez nepotrebne odgode nadleinim tijelima dostavijaju informacije
o svim relevantnim promjenama svoje pojedinacne situacije relevantnima za potrebe ove

Uredbe.

2. Nedovodedi u pitanje obvezu napustanja driavnog podrucja driava ¢lanica, drzavljani

tre¢ih zemalja duzni su:

a.  ostati dostupni nadleZnim tijelima na drzavnom podrucju drZave ¢lanice nadlezne za
postupak vracanja koji se odnosi na [...] drZavljane tre¢ih zemalja [...], ne smiju
pobjeci, medu ostalim u drugu drzavu Clanicu, te su duzni ukrcati se na prijevoz u

okviru vracanja koji je utvrdilo nadleZno tijelo;
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b.

ba.

[...] bez nepotrebne odgode dostaviti sve informacije i [...] dokumentaciju koje
posjeduju ili se opravdano moZe pretpostaviti da ih mogu pribaviti, ukljucujuci
preslike i elektronicku evidenciju, koje su relevantne |...] za utvrdivanje ili provjeru

identiteta ili drZavljanstva ili su na drugi nacin relevantne u okviru postupka [...];

nadleznim tijelima bez nepotrebne odgode dostaviti osobnu ili putnu ispravu ili

suradivati u pribavljanju osobne ili putne isprave;

......

dokumentaciju, navedene u tockama (b) i (ba) ovog stavka, koristiti pseudonime s
namjerom prijevare, davati druge lazne informacije u usmenom ili pisanom obliku ili na

neki drugi nacin prijevarom izbjegavati postupak vracanja [...];
navesti objasnjenje ako ne posjeduju identifikacijsku ili putnu ispravu;
navesti informacije o tre¢im zemljama kroz koje su putovali i rutu putovanja;

predociti biometrijske podatke kako su definirani u nacionalnom pravu i pravu Unije,
medu ostalim u clanku 2. stavku 1. tocki (s) Uredbe (EU) 2024/1358 Europskog

parlamenta i Vije¢a?,

29

Uredba (EU) 2024/1358 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o uspostavi
sustava ,,Eurodac” za usporedbu biometrijskih podataka radi djelotvorne primjene uredaba
(EU) 2024/1351 1 (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Vijeca
2001/55/EZ te radi utvrdivanja identiteta drZzavljanina trece zemlje i osoba bez drzavljanstva
s nezakonitim boravkom 1 o zahtjevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava ¢lanica

1 Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu izvrSavanja zakonodavstva,

o izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 1 (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vijeca te

o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a (SL L,
2024/1358, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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ka.

ispunjavati zahtjeve prijevoznika u pogledu putovanja i zahtjeve tijela treéih zemalja u
pogledu ulaska, ukljulujuci zdravstvene zahtjeve, ako se takvi zahtjevi opéenito

primjenjuju na medunarodne putnike;

navesti, na zahtjev, tocne podatke za kontakt, ukljucujuéi trenutacno boraviste, adresu,

telefonski broj na kojem su dostupni i[...] svoju e-adresu;

bez nepotrebne odgode obavijestiti o eventualnim promjenama podataka za kontakt iz

tocke (g);

[...] postupiti u skladu sa svim mjerama nametnutima na temelju Clanka 23. stavka 1.

i ¢lanka 23.c stavka 1. tijekom cijelog postupka vracanja [...];

pruziti sve potrebne informacije i izjave u kontekstu zahtjeva podnesenih nadleznim
tijelima relevantnih tre¢ih zemalja radi pribavljanja putnih isprava i prema potrebi

suradivati s tim tijelima tre¢ih zemalja;

[...] pojaviti se osobno ili [...] putem videokonferencije, na zahtjev nadleZnih tijela,
pred nadleznim nacionalnim tijelima [...] ili tijelima tre¢ih zemalja na lokaciji koju su
ta tijela navela [...] u svrhu ishodenja putnih isprava i utvrdivanja njihova identiteta

ili drzavljanstva;

fizicki se ili verbalno ne odupirati vracanju;
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1. ako to zahtijevaju nadlezna tijela, sudjelovati u savjetovanju o vra¢anju i

reintegracijif...];

m.  postupati u skladu s drugim relevantnim dodatnim mjerama u vezi s vracanjem na

temelju nacionalnog prava;

Obvezama nametnutima drZavljaninu treée zemlje na temelju ovog ¢lanka ne dovode
se u pitanje obveze i mjere koje nisu povezane s vracanjem predvidene nacionalnim

pravom.

3.  Informacije i [...] dokumentacija ili, ako nisu dostupni, njihove preslike, iz stavka 2. tocke (b)
i (ba),u prvom redu ukljucuju izjave drzavljana tre¢ih zemalja i svu dokumentaciju koju

posjeduju, a koje se odnose na:

a.  njihovo ime, datum i mjesto rodenja, spol i drzavljanstvo/drzavljanstva ili ¢injenicu da

su osobe bez drzavljanstva;

b.  ¢lanove njihovih obitelji i druge osobne podatke drzavljanina tre¢e zemlje ako su

relevantni za provedbu postupka vracanja [...] ili za utvrdivanje zemlje vracanja;

c.  vrstu, broj, razdoblje valjanosti i zemlju izdavanja njihovih osobnih ili putnih isprava i
drugih isprava drzavljana tre¢ih zemalja koje nadleZzno tijelo smatra relevantnima za
njihovu identifikaciju, za provedbu postupka vracanja [...] te za odredivanje zemlje

vracanja;

d.  eventualne boravisne dozvole ili druge dozvole kojima im se omogucuje pravo boravka

koje je izdala druga drZava €lanica ili tre¢a zemlja;
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e.  eventualne odluke o vraéanju, odluke kojima se nalaZe udaljavanje ili zabrane ulaska

koje je izdala druga drzava €lanica;
f. zemlju/zemlje 1 mjesto/mjesta prethodnog boravista, rute putovanja i putne isprave.

4.  Ako odluce zadrzati dokument potreban za [...] vracanje kako je navedeno u stavku 2.
tocki (b), nadlezna tijela drzavljaninu trece zemlje [...] dostavljaju njihovu presliku [...],
elektronicku evidenciju izvornika[...] ili potvrdu o zadriavanju dokumenta. U slucaju
dobrovoljnog povratka [...] nadlezna tijela drzavljaninu tre¢e zemlje vracaju takve

dokumente ili u trenutku odlaska ili po dolasku u tre¢u zemlju.

5. Drzavljanin tre¢e zemlje [...] dostupan je bilo kojim sredstvom komunikacije [...] koje je
utvrdila driava ¢lanica u skladu s [...] nacionalnim pravom. Drzave Clanice u nacionalnom
pravu utvrduju nacin komunikacije i trenutak u kojem se smatra da je drzavljanin tre¢e zemlje
primio obavijest ili upotrebljavaju digitalne sustave koje je drZava &lanica ili Unija razvila

i/ili podrzava za potrebe takve komunikacije.

[...]
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Clanak 21.a

JALI HR

Opasnost od bijega

L Osim ako se dokaZe suprotno, opasnost od bijega u pojedinaénom slucaju postoji ako je u
pogledu doti¢nog drZaviljanina treée zemlje s nezakonitim boravkom ispunjen jedan od
sljedecih kriterija:

a.  driaviljanin treée zemlje bez dozvole je uSao ili se preselio ili pokuSao udi ili preseliti
se na drZavno podrudje drZave Clanice, medu ostalim nakon tranzita kroz treéu
zemlju;

b.  nadriavljanina treée zemlje primjenjuje se odluka o vracanju koju je izdala driava
¢lanica koja nije ona na cijem drZavnom podrucju trenutacno nezakonito boravi,
medu ostalim kako je otkriveno putem upozorenja unesenih u Schengenski
informacijski sustav u skladu s Uredbom (EU) 2018/1860;

c.  driaviljanin treée zemlje ne postupa u skladu s jednom ili viS§e mjera izrecenih u
skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. i ¢lankom 23.b stavkom 1. ili izraZava ili pokazuje
namjeru da to ucini;

d.  driavijanin trece zemlje ponovno je uSao na driavno podrudcje driava Clanica krSeéi
time valjanu zabranu ulaska;

2. U slucajevima koji nisu obuhvaceni stavkom 1. opasnost od bijega utvrduje se na temelju
procjene okolnosti pojedinacnog slucaja. Procjena ukljucuje jedan ili vise sljedecéih
kriterija kada je rije¢ o doticnom drZavljaninu treée zemlje s nezakonitim boravkom:

a.  nepostojanje prebivaliSta, boravista ili pouzdane adrese;
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nepostovanje obveze napustanja driavnog podrudcja drZava ¢lanica unutar roka za

odlazak utvrdenog u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.a tockom (a);

postojanje razloga, u slucaju neminovnog odlaska, zbog kojih se smatra da
driavljanin treée zemlje namjerava prekrsiti obvezu suradnje iz clanka 21. stavka 2.

tocke (a);

koristenje laZnih ili krivotvorenih osobnih ili putnih isprava, boravisnih dozvola, viza
ili dokumenata koji opravdavaju uvjete za ulazak, unistavanje ili drukcije odbacivanje
takvih dokumenata, koristenje pseudonima s namjerom prijevare, davanje drugih
laZnih informacija u usmenom ili pisanom obliku ili izbjegavanje postupka vraéanja

ili ponovnog prihvata na neki drugi prijevarni nacin;

neprisustvovanje savjetovanju o vracanju i reintegraciji, ako to zahtijevaju nadleZna

tijela;

driavljanin trece zemlje nije socijalno integriran, posebno zbog nepostojanja

obiteljskih veza, nezakonitog zaposljavanja i nedostatnih sredstava za Zivot;

ako ne postuje obveze na temelju élanka 21. stavka 2. toc¢aka (a) do (c), (e), (fa) i (i)

do (ka), ukljucujudi nesuradnju u pribavljanju putnih isprava;

druge kriterije osim onih iz tocaka od (a) do (f) ako su predvideni nacionalnim

pravom.
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Clanak 22.
[..]
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Poglavije Ill.a
MJERE ZA PROMICANJE VRACANJA I ALTERNATIVE
ZADRZAVANJU

Clanak 23.

[...] Opée mjere za promicanje vracanja [...]

1.  Kako bi [...] se pripremilo i osiguralo | ...] djelotvorno vracanje ili kako bi se dodatno
potaknulo poStovanje obveza odlaska i suradivanja, [ ...] driave Clanice mogu driavljaninu

tre¢e zemlje [...] izreci jednu ili vise sljede¢ih mjera:

a. [...] obvezu ostanka unutar geografskog podrucja unutar drzavnog podrucja drzave

¢lanice na kojem se mogu slobodno kretati;
b.  [...] obvezu boravka na odredenoj adresi ili mjestu koje su odredila nadlezna tijela;

c. [...] obvezu da se javlja nadleznim tijelima u [...] dogovoreno vrijeme osobno ili na

druge nacine kao $to je odredeno u nacionalnom pravu,
d. druge mjere osim onih iz tocaka od (a) do (c) ako su predvidene nacionalnim pravom.

2. [...] Svaka mjera na temelju stavka 1. primjenjuje se samo u mjeri u kojoj je u skladu s

posebnim potrebama ranjivih osoba 1 najboljim interesima djeteta.
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2.a Mjere utvrdene u stavku 1. mogu se odrediti i za driavljane treéih zemalja koji se ne mogu

udaljiti, ako ne suraduju s nadleznim tijelima.

3. Nadlezna tijela drzavljaninu trec¢e zemlje na zahtjev mogu odobriti [...] da privremeno ne

postupa u skladu s mjerom iz stavka 1.

[...]

4.  [...] Driavljanin trece zemlje obavjescuje se o tome izdaje li se odobrenje u skladu sa

stavkom 3.

5. Od drzavljanina tre¢e zemlje ne zahtijeva se da zatraZi odobrenje na temelju stavka 3. za
prisustvovanje sastancima s tijelima i sudovima ako bi se u suprotnom krsile obveze iz
stavka 1. i ako je njegova prisutnost na njima nuzna. Drzavljanin tre¢e zemlje unaprijed

obavjescuje nadlezna tijela o takvim sastancima.

6.  Odluke donesene u skladu sa stavkom 1. to¢kama (b) i (¢) donose se u pisanom obliku,

razmjerne su i uzimaju u obzir posebne okolnosti doti¢nog drzavljanina tre¢e zemlje.
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7. DrZavljanin treée zemlje obavje$cuje se o svakoj odluci o primjeni mjera iz stavka 1. ovog
¢lanka i o posljedicama nepostovanja te odluke, medu ostalim o zadriavanju na temelju

Clanka 29.
Clanak 23.a
IstraZne mjere

1.  Ne dovodedi u pitanje istrazne mjere iz drugih razloga nepovezanih s vraéanjem u skladu s
nacionalnim pravom, nadlezZna tijela drZava ¢lanica mogu, ako je to potrebno, razmjerno i

propisno opravdano u svrhu pripreme ili osiguravanja djelotvornog vracéanja:

a.  pretratiti driavljanina treée zemlje i njegovo mjesto boravka ili druge relevantne

prostore;
b.  pretratiti i zaplijeniti osobne stvari, elektronicke uredaje i druge relevantne predmete;
c.  odrediti druge istrazne mjere, ako su predvidene nacionalnim pravom.

2. Sveistraine mjere na temelju stavka 1. tocaka od (a) do (c) ovog ¢lanka mogu se provesti

bez pristanka doticnog driavljanina trece zemlje.

3. Svim istrainim mjerama uvedenima u skladu sa stavkom 1. tockama od (a) do (c) ovog
Clanka poStuju se temeljna prava te one podlijeZu zastitnim mjerama i pravnim lijekovima

predvidenima u pravu Unije i nacionalnom pravu.
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Clanak 23.b

Posljedice u slucaju nepostovanja obveze suradnje

L U slucaju nepostovanja obveza iz ¢lanka 21. stavka 1. i zahtjeva iz ¢lanka 21. stavka 2.,
drZave Clanice doticnom drZavljaninu treée zemlje izricu jednu ili viSe mjera iz clanka 23.

stavka 1. i mogu uvesti jednu ili vi§e sljedeéih mjera koje su djelotvorne i proporcionalne:

a.  metode biljeZenja biometrijskih podataka, ukljucujudi otiske prstiju, koja bi mogla
ukljucivati mogucnost primjene prisile kao krajnje mjere ako driavljanin trece zemlje

ne predoci biometrijske podatke u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. tockom (f);

b.  odbijanje ili smanjenje odredenih davanja i naknada, ako su predvideni nacionalnim

pravom, osim ako osoba zbog toga ne bi mogla zadovoljiti svoje osnovne potrebe;

c.  odbijanje ili smanjenje poticaja odobrenih za promicanje dobrovoljnog povratka,
ukljucujudi odbijanje ili smanjenje pomoci u programima vracanja i reintegracije u

skladu s ¢lankom 46. stavkom 3.;
d.  odbijanje ili ukidanje radne dozvole, ako je to predvideno nacionalnim pravom;
e.  produljenje trajanja zabrane ulaska do najduljeg trajanja iz clanka 10. stavka 6.;

JA kaznene sankcije, ukljulujuci zatvorske kazne, ako su predvidene nacionalnim

pravom;
g.  novcane kazne;

h.  druge mjere ili posljedice osim navedenih, ako su predvidene nacionalnim pravom.
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Clanak 23.c

Alternative zadrZavanju radi sprjecavanja bijega

L U slucaju opasnosti od bijega kako je utvrdeno u Clanku 21.a stavcima 1. i 2., driave

Clanice mogu driavljaninu treée zemlje odrediti jednu ili vise sljedeéih mjera:
a.  polaganje odgovarajucéeg financijskog jamstva;
b.  primjenu elektronickog nadzora;

C druge mjere osim navedenih u toc¢kama (a) i (b) ako su predvidene nacionalnim

pravom.

2. U odluci o primjeni mjera iz stavka 1. ovog clanka navode se relevantni Cinjenicni i pravni

razlozi.

3. Driavljani treée zemlje obavjesc¢uju se o svakoj odluci o primjeni mjera iz stavka 1. ovog
Clanka i o posljedicama nepoStovanja te odluke, medu ostalim o zadrZavanju na temelju

Clanka 29.
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Poglavlje IV.
ZASTITNE MJERE I PRAVNI LIJEKOVI

ODJELJAK 1.

POSTUPOVNE ZASTITNE MJERE

Clanak 24.

Pravo na informacije

1. DrZave ¢lanice osiguravaju da se drZaviljane [ ...] tre¢ih zemalja koji se moraju [...] vratiti

obavjescuje [...] o:
a.  svrsi[...] postupka [...];

b. [...] obvezama drzavljana tre¢ih zemalja [...] kako je utvrdeno u ¢lancima 21.123.,
posljedicama nepostovanja tih obveza u skladu s ¢lankom 23.b i ¢lankom 29.
stavkom 3. tockom (e), postojanju upozorenja o vraéanju u Schengenskom
informacijskom sustavu te priznavanju i izvrSenju odluke o vra¢anju koju je izdala

druga drZava €lanica u skladu s ¢lankom 9.;

c.  savjetovanju i programima za vracanje i reintegraciju u skladu s ¢lankom 46.;

d.  njihovim postupovnim pravima [...] u skladu s ovom Uredbom 1 nacionalnim pravom,

posebno pravu na pravnu pomo¢ 1 zastupanje na temelju ¢lanka 25.
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Te se informacije pruzaju [...] na jeziku koji drzavljanin tre¢e zemlje razumije ili se
opravdano pretpostavlja da ga razumije [...]. [...] Informacije se [ ...] mogu pruZati putem
standardnih informacijskih listova u papirnatom ili elektronickom [...] formatu i, ako je
potrebno, usmeno, upotrebom usluga pismenog i usmenog prevodenja. Maloljetnicima bez
pratnje [ ...] informacije se pruzaju na nacin prilagoden [...] dobi te uz sudjelovanje [...]

zastupnika ili osobe odredene za pomoé maloljetniku iz Clanka 20. stavka 2. [...]

Clanak 25.

Pravna pomo¢ i zastupanje

U slucaju zalbe ili preispitivanja pred [...] sudom u skladu s clankom 27. drzave ¢lanice na
zahtjev drzavljanina tre¢e zemlje [...] osiguravaju da mu se pruZi potrebna besplatna pravna

pomoc i zastupanje [...].

[...] Nadlezna tijela osiguravaju da maloljetnici bez pratnje [...] budu zastupani i da im se
pruza [...] pomo¢ tako da im se omogucuje da ostvaruju prava i ispunjavaju obveze na

temelju ove Uredbe.
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3.0 [..]

4.  Besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje osiguravaju pravni savjetnici ili druge odgovarajuce
kvalificirane osobe koje [...] mogu [...] pruzati pomo¢ driavljaninu trece zemlje ili ga
zastupati 1ili im je to dopusteno u skladu s nacionalnim pravom [...] ili nevladine
organizacije akreditirane u skladu s nacionalnim pravom za pruZanje pravnih usluga ili

zastupanje drzaviljana trecih zemalja.

5. Drzave ¢lanice mogu iskljuciti pruzanje besplatne pravne pomoci i zastupanja u zalbenom

postupku u sljede¢im slucajevima:

a.  smatra se da drzavljanin tre¢e zemlje raspolaze dostatnim sredstvima kako bi si mogao

priustiti pravnu pomoc¢ i zastupanje o vlastitom trosku;
b.  smatra se da zalba nema stvarnih izgleda za uspjeh ili da joj je svrha zlouporaba;

c.  zalbaili preispitivanje u drugom ili viSem stupnju, kako je predvideno nacionalnim

pravom, Sto obuhvacéa ponovna saslusanja ili razmatranja zalbe;
d.  drzavljaninu tre¢e zemlje ve¢ pomaze ili ga zastupa pravni savjetnik.

6. [...] Od driavijanina trece zemlje koji traZi besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje [...] moZe

se zahtijevati da otkrije svoju financijsku situaciju.
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7. [...] Drzave ¢lanice mogu:

a.  uvesti nov€ana ili vremenska ogranicenja za pruzanje besplatne pravne pomo¢i i
zastupanja, pod uvjetom da ona nisu proizvoljna i da neopravdano ne ograni¢avaju

pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i i zastupanju [...];

b.  zatraziti potpunu ili djelomi¢nu nadoknadu svih nastalih troskova ako se financijska
situacija drzavljanina tre¢e zemlje poboljsala tijekom postupka vracanja ili ako je
odluka o pruzanju besplatne pravne pomo¢i i zastupanja donesena na temelju laznih

informacija koje je dostavio drzavljanin trece zemlje;

c.  predvidjeti da postupanje prema drzavljanima tre¢ih zemalja u vezi s naknadama i
drugim troskovima te nadoknadom troSkova mora biti jednako, ali ne povoljnije od
nacina na koji se opcéenito postupa prema njihovim drzavljanima u stvarima koje se

odnose na pravnu pomoc¢.

8. Drzave ¢lanice utvrduju posebna postupovna pravila kojima se ureduje na¢in podnosenja i
obrade zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje u odnosu na Zalbu ili preispitivanja
pred sudom u skladu s ¢lankom 27. ili primjenjuju postojeca pravila za domace zahtjeve
sli¢ne naravi, pod uvjetom da se tim pravilima ne onemogucuje niti prekomjerno otezava

pristup besplatnoj pravnoj pomoc¢i i zastupanju.
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9.  Ako odluku da se ne odobri besplatna pravna pomo¢ i zastupanje donese tijelo koje nije [...]
sud zato Sto smatra da zalba nema stvarnih izgleda za uspjeh ili da mu je svrha zlouporaba,

trazitelj ima pravo na djelotvoran pravni lijek pred [...] sudom protiv te odluke. [...]

10. Drzave ¢lanice mogu pruziti besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje u upravnom postupku

u skladu s nacionalnim pravom.
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ODJELJAK 2.

PRAVNI LIJEKOVI

Clanak 26.

Pravo na djelotvoran pravni lijek

1.  Doti¢nom drzavljaninu tre¢e zemlje omogucuje se djelotvoran pravni lijek za osporavanje
odluka iz ¢lanka 7. stavka 1., Clanka 10. i ¢lanka 12. stavka 2. pred [...] sudom koji je

nadleZan u skladu s nacionalnim pravom.

2. Djelotvornim pravnim lijekom podrazumijeva se cjelovito[...] razmatranje ¢injenicnih i

pravnih pitanja.

3. [...] Kada se u materijalima u dosjeu koji je predocen sudu nadleznom za pravni lijek protiv
odluke o vraéanju ili odluke kojom se nalaZe udaljavanje, kao $to su dopunjeni ili
pojasnjeni nakon kontradiktornog postupka, upucuje na to da bi nacelo zabrane prisilnog
udaljenja ili vraéanja moglo biti ugroZeno, provjerava se postovanje zahtjeva koji proizlaze

iz nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.

4.  Ponistenje ili ukidanje elementa odluke o vracanju koji nije kljucan ne dovodi do

ponistenja ili ukidanja preostalog dijela doticne odluke.
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Clanak 27.

Zalba nadleZnom [...] sudu

[...] U svrhu primjene ove Uredbe rok za podnoSenje Zalbe prvostupanjskom [...] sudu ne
smije biti dulji od 14 dana, osim ako je u nacionalnom pravu predvideno dulje razdoblje od

najvise 30 dana.

Rok [...] iz stavka 1. [...] pocinje te¢i od datuma kad je drzavljanin trece zemlje obavijesten
ili se u skladu s nacionalnim pravom smatra da je obavijesten o odluci iz ¢lanka 7. stavka 1.,

¢lanka 10. ili ¢lanka 12. stavka 2. [...]

Ako se odluka o vra¢anju temelji na istom aktu ili je izdana u istom aktu kao i odluka o
odbijanju ili prestanku zakonitog boravka, rokovi za zalbu na odluku o vra¢anju mogu biti oni

utvrdeni u nacionalnom pravu za zalbu na odluku o prestanku ili odbijanju zakonitog boravka.

Ako je zabrana ulaska i/ili odluka kojom se nalaZe udaljavanje izdana zajedno s odlukom o
vracanju kako je navedeno u ¢lanku 7., zalba protiv [...] njih podnosi se zajedno sa zalbom
protiv te odluke o vracanju, i to istom [...] sudu, u istom [...] postupku i u istim rokovima.
Ako je zabrana ulaska i/ili odluka kojom se nalaZe udaljavanje izdana odvojeno od odluke o
vracanju ili je jedina odluka koja se osporava, protiv [...] njih se moZe podnijeti zasebna

zalba. [...]
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Clanak 28.

Suspenzivni u¢inak

1.  Prije izvrSenja odluka donesenih na temelju ¢lanka 7. [...] 1 ¢lanka 12. stavka 2. [...] driave
¢lanice osiguravaju da nadleZni prvostupanjski sud moZze na zahtjev ili po sluzbenoj
duinosti suspendirati udaljavanje tijekom razdoblja za podnoSenje Zalbe iz clanka 27. ili
razdoblja do ishoda Zalbe, osim ako su u nacionalnom pravu veé predvidene odredbe u
skladu s kojima prvostupanjski pravni lijekovi imaju suspenzivni ucinak. DrZave lanicu
mogu, uz puno postovanje clanka 47. Povelje, u nacionalnom pravu utvrditi odobrava li se

suspenzija na zahtjev ili po sluzbenoj duZnosti.
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3. Ako je podnesena daljnja Zalba protiv prve ili idu¢e odluke o Zalbi, udaljavanje se |...] ne
suspendira [...], osim ako drzavljanin tre¢e zemlje zatrazi suspenziju, a nadlezan [...] sud
odlu¢i je odobriti uzimajuci u obzir posebne okolnosti pojedinacnog slucaja. Time se ne

dovode u pitanje odredbe nacionalnog prava.

[...]
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Poglavlje V.
[...]ZADRZAVANJE

Clanak 29.

Razlozi za zadrZavanje

1.  Drzave Clanice u skladu s ovom Uredbom drzavljanina tre¢e zemlje mogu zadrzati na temelju

pojedinacne procjene svakog slucaja i samo u mjeri u kojoj je to razmjerno.

2. Drzave ¢lanice drzavljanina tre¢e zemlje mogu zadrzati samo radi vracanja, medu ostalim

radi pripreme vraéanja, radi ponovnog prihvata i[...] provedbe udaljavanja.
3. Drzavljanin tre¢e zemlje moze biti zadrzan samo na temelju jednog ili vise sljedecih razloga:
a.  utvrdena je opasnost od bijega u skladu s ¢lankom [...] 21.a;
b.  ako izbjegava ili ometa ponovni prihvat, pripreme [...] za vracanje ili udaljavanje;
c.  ako predstavlja rizik za sigurnost u skladu s ¢lankom 16.;
d.  dase utvrdi ili provjeri njegov identitet ili drzavljanstvo;

e. ako ne postuje [...] obveze na temelju clanka 21. stavka 2. toc¢aka (a) do (c), (e), (fa) i

(i) do (ka), ukljucujuci nesuradnju u pribavljanju putnih isprava;

f drugih relevantnih razloga povezanih s vracanjem, predvidenih nacionalnim pravom,

kako bi se osigurali djelotvorni postupci vraéanja koji su nuzni i razmjerni.
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4. [..]

5. Zadrzavanje odreduje upravno ili pravosudno tijelo. Zadrzavanje se odreduje pisanom
odlukom u kojoj se navode ¢injeni¢ni i pravni razlozi na kojima se temelji te informacije o
dostupnim pravnim lijekovima. [...] DrZavljanin trece zemlje [...] o toj se odluci obavjes§cuje
usmeno ili pismeno na jeziku koji razumije ili se opravdano moze pretpostaviti da ga

razumije, medu ostalim upotrebom usluga usmenog ili pismenog prevodenja.
6.  Pri zadrzavanju drzavljanina trece zemlje u skladu sa stavkom 2. drzave ¢lanice uzimaju u

obzir [...] je li driavijanin tre¢e zemlje [...] ranjiva osoba.

Clanak 30.
[...]

Clanak 31.
[..]
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Clanak 32.

Razdoblje zadrzavanja

Zadrzavanje traje Sto krace, ali sve dok vrijede [...] razlozi iz Clanka 29. 1 ako je potrebno za

uspjesno vracanje.

Ako se pokaze da [...] razlozi iz ¢lanka 29. viSe ne vrijede, [...] drzavljanin trec¢e zemlje pusta
se na slobodu nakon zadriavanja na temelju ove Uredbe. Takvo pustanje na slobodu ne

iskljucuje primjenu mjera [...] u skladu s [...] ¢lancima 23. do 23.c.

Zadrzavanje u [...] drzavi Clanici ne smije trajati dulje od 12 mjeseci. [...] Ako je vjerojatno
da ¢e postupak vracanja trajati dulje zbog nesuradnje doti¢nog drzavljanina trece zemlje ili
kasnjenja u pribavljanju potrebne dokumentacije iz tre¢ih zemalja, zadrZavanje se moZze
primijeniti na dulje razdoblje, ali ne premasuje 24 mjeseca u drzavi ¢lanici.

Ako se driavljanin treée zemlje preselio u drugu driavu Clanicu i njegovo ponasanje
predstavlja razlog za zadriavanje iz Clanka 29. stavka 3., primjenjuje se novo razdoblje

zadrZavanja.
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3.a ZadrZavanje se nakon isteka najduljeg razdoblja zadrZavanja od 24 mjeseca na temelju
stavka 3. moZe primijeniti na dodatna razdoblja od najvise Sest mjeseci kad god postoji
opasnost od bijega i ako se pojavila razumna mogucnost za udaljavanje zbog jedne ili vise

sljedecih promjena okolnosti:
a.  postoje nove znacajne informacije o identitetu drZavljanina treée zemlje;

b.  putnaisprava pribavljena je ili se moZe opravdano pretpostaviti da je pribavljena zbog

promjene okolnosti;
c.  poboljSana je suradnja s tre¢om zemljom.

Pri zadriavanju driavljanina trece zemlje u skladu s ovim podstavkom drZava Clanica daje

prednost takvom slucaju kako bi se osiguralo da zadrZavanje traje $to je krace moguce.

4.  Istek [...] najduljih razdoblja zadrzavanja u skladu sa [...] stavcima 3. i 3.a ne iskljucuje

primjenu mjera u skladu s [...] élancima 23. do 23.c.

5.  Ako driavljanin treée zemlje suraduje u pogledu svojeg vracanja tijekom zadrZavanja,
dobrovoljni povratak doticnog driavljanina treée zemlje organizira se, prema potrebi, bez
nepotrebne odgode. ZadrZavanje moZe, prema potrebi, trajati do odlaska kako bi se

osiguralo djelotvorno vraéanje u skladu sa stavcima 3. i 3.a.
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Clanak 33.

Preispitivanje naloga za zadrZavanje

1.  Driave ¢lanice osigurat cée da se |[...] zadrZavanje preispituje na zahtjev doti¢nog

drzavljanina tre¢e zemlje ili po sluzbenoj duznosti [...] najmanje [...] svakih Sest mjeseci.

2. DrZave ¢lanice osigurat ¢e da se zadrzavanje maloljetnika bez pratnje preispituje [...] na
zahtjev doticnog drZavljanina trece zemlje ili po sluzbenoj duznosti [...] najmanje svaka tri

mjeseca.
3. Kada zadrzavanje odreduju upravna tijela, drzave ¢lanice duzne su [...]:

a.  pobrinuti se za sudsko preispitivanje zakonitosti zadrzavanja [...] o kojem se odlucuje

Sto brze unutar razdoblja utvrdenog u nacionalnom pravu nakon pocetka zadrzavanja

[...]; ili

b.  [...] priznati doti¢nom drzavljaninu trec¢e zemlje pravo da pokrene postupak u kojem
[...]se[...] provodi sudsko preispitivanje zakonitosti zadrzavanja [...] o kojem se
odlucuje u najkraéem mogucem roku, [...] unutar razdoblja utvrdenog u nacionalnom
pravu od pokretanja postupka. U takvim slu€ajevima drZave ¢lanice odmah na pocetku
zadrZavanja obavjeS¢uju doticnog drZzavljanina tre¢e zemlje o moguénosti pokretanja

takvog postupka.
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Clanak 34.

Uvjeti zadrzavanja

1.  Zadrzavanje se [...] opéenito provodi u specijaliziranim ustanovama, ukljuc¢ujuci ustanove
koje nisu specijalizirane, ali imaju posebne dijelove za zadrzavanje. Ako drzava Clanica ne
moze organizirati zadrzavanje u takvim ustanovama, ve¢ je smjestaj prisiljena organizirati u
redovnom zatvoru, drzavljani tre¢ih zemalja smjestaju se, kada je to moguce, odvojeno od

ostalih zatvorenika.

2. Zadrzani drzavljani tre¢ih zemalja moraju imati pristup prostoru na otvorenom. Pristup
prostoru na otvorenom moze se ograniciti na odredeno razdoblje ako je to potrebno i

razmjerno kako bi se osiguralo dobro funkcioniranje ustanove za zadrZavanje.

3. Zadrzani drzavljani tre¢ih zemalja mogu na zahtjev kontaktirati zakonske zastupnike, ¢lanove

obitelji i nadlezna konzularna tijela.

4.  Posebna pozornost posvecuje se posebnim potrebama zadrzanih ranjivih osoba [...].
Zadrzanim drzavljanima tre¢ih zemalja osiguravaju se hitna zdravstvena zastita i osnovno

lijecenje.

5. Zakonski zastupnici, ¢lanovi obitelji, nadleZzna konzularna tijela te relevantne i nadlezne
nacionalne, medunarodne 1 nevladine organizacije 1 tijela imaju mogucnost, na zahtjev
driavljanina trece zemlje, posjetiti bilo koju ustanovu za zadrzavanje te razgovarati s
drzavljanima tre¢ih zemalja 1 posjecivati ih pod uvjetima kojima se poStuje privatnost. Za
takve se posjete moze zahtijevati odobrenje i drugi odgovarajudi uvjeti, ukljucujuéi
prethodno izdavanje odgovarajucéeg uvjerenja o sigurnosnoj provjeri koje je izdalo nadlezno
tijelo u skladu s nacionalnim pravom. DrZave Clanice mogu odrediti ogranicenja takvog
pristupa na temelju nacionalnog prava ako su takva ogranicenja objektivno potrebna za

sigurnost, javni poredak ili administrativno upravljanje ustanovom.
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6.  Zadrzanim drzavljanima tre¢ih zemalja [...] na jeziku koji razumiju ili se opravdano
pretpostavlja da ga razumiju daju se informacije s objasnjenjem pravila koja vrijede u
ustanovi u kojoj su zadrzani te njihovih prava i obveza. Takve informacije ukljucuju 1
informacije o njihovom pravu prema nacionalnom pravu na kontaktiranje osoba ili tijela iz

stavaka 3.1 5.

Clanak 35.

Uvjeti za zadrZzavanje maloljetnika bez pratnje i obitelji s maloljetnicima

1.  Maloljetnici bez pratnje i obitelji s maloljetnicima zadrzavaju se samo kao krajnja mjera i na

najkrace moguce vrijeme te uzimajuci u obzir najbolje interese djeteta.

2. [...]Maloljetnici bez pratnje [...] i obitelji s maloljetnicima tijekom razdoblja zadriavanja
smjestaju se odvojeno kako bi imali odgovarajucu privatnost. Osoblje je duZno biti primjereno

osposobljeno, a ustanove prilagodene potrebama [...]| maloljetnika i | ...] njihovoj dobi [...].

3. Zadrzani maloljetnici imaju moguénost uklju¢ivanja u slobodne aktivnosti, ukljucujuéi igru i
rekreativne aktivnosti primjerene njihovoj dobi te imaju pristup obrazovanju ili obrazovnim

aktivnostima u obliku koji najbolje odgovara duljini njihova zadrZavanja.
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Poglavlje VI.
PONOVNI PRIHVAT

Clanak 36.

[...] Ponovni prihvat

1.  Nakon izdavanja [...] odluke o vracanju i, ako je relevantno, [...] nadlezna tijela, [...] ako je
relevantno uz potporu Frontexa, [...] pokrecu [...] ponovni prihvat, osobito ako je potrebno

utvrditi ili provjeriti identitet ili dravljanstvo doti¢ne osobe ili pribaviti putne isprave koje

joj omogucuju vracéanje.

3. [...]JAko je primjenjivo, europska putna isprava za vrac¢anje upotrebljava se u skladu s

primjenjivim instrumentom za ponovni prihvat i Uredbom (EU) 2016/19533°.

30 Uredba (EU) 2016/1953 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2016. o uspostavi

europske putne isprave za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom 1
stavljanju izvan snage Preporuke Vijeca od 30. studenoga 1994. (SL L 311, 17.11.2016.,
str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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4. [..]
5. [..]

6. [...]

7. Postupak ponovnog prihvata u tre¢im zemljama podupiru posebni Casnici za vezu Unije
zaduzeni za vracanje koje financira Unija. Takvi €asnici za vezu dio su strukture delegacija

Unije i blisko suraduju s Komisijom na postizanju relevantnih prioriteta politike Unije.
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8.  Za pradlenje suradnje s treéim zemljama u podrucju ponovnog prihvata Komisija moZe
svakih 12 mjeseci zatraZiti da se Frontexu dostave sljedeci podaci o relevantnim treéim

zemljama:

a.  broj zahtjeva za potvrdu driavljanstva te zaprimljenih pozitivnih i negativnih

odgovora na te zahtjeve;

b.  broj zahtjeva za izdavanje putnih isprava, broj putnih isprava koje su izdala nadleina

tijela treéih zemalja i broj negativnih odgovora na te zahtjeve;

9.  Frontex Komisiji odobrava pristup podacima iz ovog stavka.
Podaci iz tocaka (a) i (b) razvrstani po driavama ¢lanicama mogu se priopditi trec¢im
zemljama za potrebe pracéenja provedbe obveza ponovnog prihvata i uskladenosti s njima,

medu ostalim u okviru instrumenata Unije za ponovni prihvat.

10. DrZave Clanice nisu obvezne dostaviti traZene podatke ako oni nisu dostupni.

Clanak 37.

[...]
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Poglavlje VII.
RAZMJENA I PRIJENOS OSOBNIH PODATAKA

Clanak 38.

Razmjena informacija medu drZavama ¢lanicama

Drzave ¢lanice koriste sva odgovarajuca sredstva suradnje i razmjene informacija za provedbu

ove Uredbe.

Razmjena informacija provodi se na zahtjev drzave Clanice, a moze se odvijati samo medu

nadleznim tijelima drzava ¢lanica.

DrZave cClanice jedna drugoj na zahtjev dostavljaju dostupne informacije o osobi obuhvacenoj
podruc¢jem primjene ove Uredbe radi provedbe postupka vracanja [...] te pruzanja pomoc¢i pri

vracanju i reintegraciji.

Ako se mogu razmjenjivati putem informacijskih sustava EU-a iz ¢lanka 4. tocke 15. Uredbe
(EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vije¢a®! ili u obliku razmjene dopunskih informacija
u skladu s Uredbom (EU) 2018/1860, informacije iz stavka 3. razmjenjuju se, u pravilu,

isklju€ivo na taj nacin.

31

Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju policijske i pravosudne
suradnje, azila i migracija i izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 1

(EU) 2019/816 (SL L 135, 22.5.2019., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/818/0j).
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5. [...]1 U zahtjeve za informacije moraju biti [...] ukljuceni razlozi na kojima se temelje.
6. Informacije iz stavka 3. posebno [...] mogu ukljucivati:

a.  informacije potrebne za utvrdivanje identiteta drzavljanina trec¢e zemlje 1, ako je
primjenjivo, clanova njegove obitelji, srodnika i1 svih drugih osoba s kojima je u
obiteljskom odnosul...];

b. informacije koje se odnose na biometrijske podatke drzavljanina tre¢e zemlje u skladu s
Uredbom (EU) 2024/1358 [...];

c.  informacije o drzavljanstvu i svim putnim ispravama drZavljanina trece zemlje [...];

d.  informacije o boravistu drzavljanina tre¢e zemlje, rutama putovanja, jezicima koje
govori 1 podacima za kontakt (e-adrese i telefonski brojevi);

e. informacije o [...] svakom boraviSnom statusu ili dozvoli kojima se omogudcuje pravo
na boravak, ukljucujudi boravisne isprave ili vize te sve zahtjeve ili njihova
produljenja, koje je izdala drzava Clanica ili tre¢a zemlja;
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f. informacije povezane s operacijom vracanja drzavljanina tre¢e zemlje

g.  informacije povezane s vraéanjem i, ako je relevantno, reintegracijom drzavljanina

trece zemlje [...];
h.  razloge za svaku odluku o vra¢anju donesenu u vezi s tim drzavljaninom tre¢e zemlje;
ha. informacije o tome postuje li driaviljanin trece zemlje obveze iz Clanaka 21. i 23.;

1. informacije o tome je li drzavljanin tre¢e zemlje zadrzan ili jesu li na njega primijenjene

alternative zadrzavanju;

J- informacije koje se odnose na kaznenu evidenciju ili prijetnju koju drzavljanin trece

zemlje predstavlja za javni poredak, javnu sigurnost ili nacionalnu sigurnost;

k.  informacije o ranjivosti, zdravstvenim i medicinskim potrebama drzavljanina trece

zemlje.
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7.  Drzava ¢lanica kojoj je upucéen zahtjev obvezna je odgovoriti §to prije, a najkasnije u roku od

[...]dva tjedna.

8.  Razmijenjene informacije smiju se upotrebljavati samo za potrebe iz stavka 3. U svakoj
drzavi Clanici takve se informacije, ovisno o njihovoj vrsti 1 ovlastima tijela primatelja, mogu
priop¢iti samo tijelima ili pravosudnim tijelima kojima je povjereno [...] vracanje ili ponovni

prihvat ili pruzanje pomoc¢i pri reintegraciji.

9.  Drzave Clanice na zahtjev jedna drugoj prenose izvorne putne isprave driavljanina treée

zemlje ako je putna isprava potrebna kako bi se osiguralo vracanje.

Clanak 39.
Prijenos podataka koji se odnose na drZavljane treéih zemalja tre¢im zemljama u svrhu

vracanja, ponovnog prihvata i reintegracije

1.  Nedovode¢i u pitanje ¢lanke 40. 1 41., nadlezno tijelo 1, ako je primjenjivo, Frontex mogu
obradivati podatke iz ¢lanka 38. stavka 6. tocaka od (a) do (h) i (k) i prenijeti ih nadleznom
tijelu tre¢e zemlje [...] ili treéim stranama nadleZnima za pomo¢ pri reintegraciji ili druge
zadace povezane s provedbom vracanja, kao §to su zracni prijevoznici ili zdravstvene

ustanove i ako [...] je to potrebno radi [...] vraéanja, ponovnog prihvata i reintegracije.
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3.  Drzave Clanice i Frontex osobne podatke na temelju stavka 1. prenose u skladu s
poglavljem V. Uredbe (EU) 2016/679, a osobne podatke na temelju stavka 2. u skladu s
poglavljem V. Uredbe (EU) 2018/1725.

4.  Prijenos podataka u skladu sa stavkom 1. [...] dokumentira se, a ta dokumentacija,
ukljucujuéi datum i vrijeme prijenosa te informacije o nadleznom tijelu tre¢e zemlje
primateljice, na zahtjev se stavlja na raspolaganje nadleznom nadzornom tijelu osnovanom u
skladu s ¢lankom 51. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/679 i clankom 52. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2018/1725.
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Clanak 40.
Prijenos podataka koji se odnose na osudujuée presude protiv drZavljana tre¢ih zemalja

tre¢im zemljama u svrhu vracanja, ponovnog prihvata i reintegracije

1.  Podatke koji se odnose na [...] jednu ili vise osudujucih presuda protiv drzavljanina trece
zemlje nadlezno tijelo 1, ako je primjenjivo, Frontex mogu obradivati i u pojedina¢nim
slu¢ajevima prenijeti nadleznom tijelu trece zemlje ili tre¢im stranama nadleZnima za pomoé
pri reintegraciji ili druge zadace povezane s provedbom vracanja ako su ispunjeni sljedeci

uvjeti:

a.  drzavljanin tre¢e zemlje ¢iji se osobni podaci prenose osuden je za kazneno djelo
terorizma u prethodnih 25 godina ili u prethodnih 15 godina za bilo koje drugo kazneno
djelo navedeno u Prilogu Uredbi (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a®? [...]
ili je pocinio kazneno djelo za koje je propisana kazna oduzimanja slobode u trajanju
od najmanje godinu dana prema nacionalnom pravu drzave ¢lanice koja je izrekla

osudujuéu presudu [...];

b.  prijenos podataka nuzan je za [...]vracanje, ponovni prihvat i reintegraciju;

32 Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. rujna 2018. o uspostavi
europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i izmjeni
uredaba (EU) br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 i
(EU) 2017/2226 (SL L 236, 19.9.2018., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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d.  nadlezno tijelo i, prema potrebi, Frontex [...]|provjerili su da prijenos podataka ne

predstavlja rizik od krSenja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja;

e.  nadlezno tijelo 1, prema potrebi, Frontex prije prijenosa [...]provjerili su da prijenos

podataka ne predstavlja rizik od krSenja ¢lanka 50. Povelje.

2. ]
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3.  Drzave Clanice i Frontex osobne podatke na temelju stavka 1. prenose u skladu s
poglavljem V. Uredbe (EU) 2016/679, a osobne podatke na temelju stavka 2. u skladu s
poglavljem V. Uredbe (EU) 2018/1725.

4.  Prijenos podataka u skladu sa stavkom 1. [...] dokumentira se, a ta dokumentacija,
ukljucujuéi datum i vrijeme prijenosa, informacije o nadleznom tijelu tre¢e zemlje
primateljice, obrazlozenje da je prijenos u skladu s uvjetima utvrdenima u stavku 1. [...] te
prenesene osobne podatke, na zahtjev se stavlja na raspolaganje nadleznom nadzornom tijelu
osnovanom u skladu s ¢lankom 51. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lankom 52.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725.

Clanak 41.
Prijenos zdravstvenih podataka drzavljana trefih zemalja tre¢im zemljama za potrebe

provedbe operacije vracanja i reintegracije

1.  Podatke o medicinskoj pomo¢i koju drzavljanima tre¢ih zemalja treba pruziti tijekom
operacije vra¢anja nadlezno tijelo i, ako je primjenjivo, Frontex mogu obradivati i u
pojedinac¢nim sluc¢ajevima prenijeti nadleznom tijelu tree zemlje ili treéim stranama
nadleZnima za pomo¢ pri reintegraciji ili druge zadade povezane s provedbom vracanja, kao

Sto su zdravstvene ustanove, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a.  prijenos podataka nuZan je za provedbu operacije vracanja.

[...]
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2. Podatke koji se odnose na zdravlje i zdravstvene potrebe drzavljana tre¢ih zemalja nadlezno
tijelo 1, ako je primjenjivo, Frontex mogu obradivati i u pojedinacnim slu¢ajevima prenijeti
trecoj strani nadleznoj za pomo¢ pri reintegraciji ili druge zadace povezane s provedbom

vracanja ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a.  prijenos podataka nuzan je za pruzanje pomo¢i pri reintegraciji iz ¢lanka 46. koja je

prilagodena zdravstvenim potrebama drzavljanina trece zemlje;
b.  drzavljanin tre¢e zemlje Ciji se osobni podaci prenose [...]pristao je na takav prijenos.

3. Drzave ¢lanice 1 Frontex osobne podatke na temelju stavka 1. prenose u skladu s
poglavljem V. Uredbe (EU) 2016/679, a osobne podatke na temelju stavka 2. u skladu s
poglavljem V. Uredbe (EU) 2018/1725.

4.  Prijenos podataka u skladu sa stavkom 1. ili 2. dokumentira se, a ta dokumentacija,
ukljucujuéi datum i vrijeme prijenosa, informacije o nadleznom tijelu tre¢e zemlje
primateljice, obrazlozenje da je prijenos u skladu s uvjetima utvrdenima u stavku 1. ili 2. te
prenesene osobne podatke, na zahtjev se stavlja na raspolaganje nadleznom nadzornom tijelu
osnovanom u skladu s ¢lankom 51. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lankom 52.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725.
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Poglavlje VIII.
ZAJEDNICKI SUSTAV VRACANJA

Clanak 42.

Sastavnice zajednickog sustava vradanja

1. Zajednicki sustav vrac¢anja u skladu s ovom Uredbom sastoji se od:
a zajednickog postupka za vrac¢anje drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju pravo boravka
[...]na driavnom podrucju driava Clanica;
b.  sustava priznavanja i izvrSenja odluka o vracanju medu drzavama ¢lanicama;
C. [...]
d.  digitalnih sustava za upravljanje vra¢anjem [...] i reintegracijom drzavljana trecih
zemalja;
e.  suradnje medu drzavama Clanicama,;
ea. dostatne razgine kapaciteta za zadriavanje koju je utvrdila driava Clanica uzimajuci u
obzir stvarne potrebe;
f.  financijske potpore Unije i operativne potpore tijela, ureda i agencija Unije[...] u
skladu s njihovim mandatima.
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2. Unijaidrzave ¢lanice utvrduju zajednicke prioritete u podrucju vracanja[...] i reintegracije te
provode potrebne daljnje korake uzimajuéi u obzir Europsku strategiju upravljanja azilom i
migracijama donesenu na temelju ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2024/1351, provedbu postupka
vrac¢anja na granici u skladu s Uredbom (EU) [...] 2024/1349, procjenu razine suradnje tre¢ih
zemalja s drzavama ¢lanicama u okviru ponovnog prihvata u skladu s clankom 25.a Uredbe
(EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a3, instrumente Unije za ponovni prihvat i

sve druge instrumente Unije relevantne za suradnju u okviru ponovnog prihvata.

3. Unijaidrzave ¢lanice lojalno suraduju i blisko se medusobno koordiniraju te jamce lojalnu
suradnju i blisku koordinaciju medu nadleznim tijelima, kao i sinergiju izmedu unutarnjih i

vanjskih komponenti [...].
Clanak 43.
Nadlezna tijelal...]

1. Svaka drzava ¢lanica u skladu s nacionalnim pravom imenuje nadlezna tijela odgovorna za

ispunjavanje obveza koje proizlaze iz ove Uredbe.

[...]

33 Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uspostavi
Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama) (SL L 243, 15.9.2009., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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[...]
Clanak 44.
Suradnja medu drZavama ¢lanicama

1.  Suradnja i pomo¢ medu nadleZznim tijelima imenovanima u skladu s ¢lankom 43. odvija se u

pravilu radi:

a.  omogucivanja tranzita preko njihova drzavnog podrucja kako bi se pomoglo u izvrsenju

odluke o vra¢anju druge drzave Clanice ili pribavljanju putnih isprava;

b.  pruzanja logisticke[...] ili druge materijalne ili nenov¢ane pomo¢i u vezi s tranzitom

preko njihova driavnog podrudja na temelju tocke (a);
C. [...] olakSavanja transfera iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke (b);

d. [...] podupiranja odlaska driavljanina treée zemlje u driavu clanicu u kojoj ima

pravo boravka u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.
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[...]

2. Suradnja i pomoé¢ medu nadleZnim tijelima imenovanima u skladu s ¢lankom 43. moZe se

odvijati radi:

a. vodenja ili podupiranja politickog dijaloga i razmjena s tijelima treéih zemalja radi

olakSavanja ponovnog prihvata;

b.  obracanja nadleinim tijelima trecih zemalja radi provjere identiteta driavijana treéih

zemalja i pribaviljanja valjane putne isprave;
c.  organigiranja izvrSenja vracanja u praksi u ime drZave ¢lanice koja upuduje zahtjev.
Clanak 45.
Potpora Frontexa

1.  Drzave ¢lanice mogu zatraziti da njihovim nadleznim tijelima pomazu stru¢njaci koje
rasporedi ili podupire Frontex, ukljucujuci ¢asnike za vezu zaduzene za vracanje 1 druge

¢asnike za vezu u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896.
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2. Drzave ¢lanice Frontexu dostavljaju relevantne informacije o planiranim potrebama za
njegovom potporom u svrhu potrebnog planiranja potpore Agencije u skladu s Uredbom (EU)

[...] 2019/1896.

Clanak 46.

Potpora za vracanje i reintegraciju

1.  Drzave ¢lanice [...] osiguravaju dostupnost savjetovanja o vracanju i reintegraciji kako bi,
ako je to relevantno, drzavljanima tre¢ih zemalja $to prije u postupku vracanja pruzile
informacije 1 smjernice o moguénostima vracanja i reintegracije, ukljuujuci programe iz
stavka 3. Savjetovanje o vra¢anju i reintegraciji moze se kombinirati s drugim savjetovanjem

u kontekstu drugih migracijskih postupaka u drzavi ¢lanici.

2. Drzave ¢lanice mogu pruZati informacije o vrac¢anju i reintegraciji [...] prije izdavanja odluke

o vracanju [...].

3. Drzave Clanice [...] osiguravaju dostupnost programa za vracanje i reintegraciju, koji se
podupiru ili financiraju na nacionalnoj razini ili na razini Unije. [...] Takvi programi i
pomoC [...]| ukljucuju logisticku, financijsku ili drugu materijalnu ili nenovéanu pomo¢ ili
poticaje koji se pruzaju drZavljaninu trece zemlje, uklju¢ujuéi pomo¢ pri reintegraciji u zemlji

vracanja.
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4. Pomo¢ pri vracanju i reintegraciji nije pojedinacno pravo i ne predstavlja preduvjet za

postupak ponovnog prihvata.

5. Pomo¢ pruzena u okviru programa za vracanje i reintegracijul...] moze odraZavati razinu

suradnje 1 uskladenosti drzavljanina trece zemlje te se s viemenom moze smanjiti. Pri

odredivanju vrste i opsega pomoc¢i pri vracanju i reintegraciji u obzir se prema potrebi |...]

mogu uzeti sljedeci kriteriji:

o

f

suradnja doti¢nog drzavljanina trece zemlje tijekom postupka vrac¢anja i ponovnog

prihvata kako je predvideno u ¢lanku 21.;

je li drzavljanin tre¢e zemlje u postupku dobrovoljnog vracanja ili podlijeze

udaljavanju;

je li drzavljanin tre¢e zemlje drzavljanin tre¢e zemlje navedene u Prilogu II. Uredbi

(EU) 2018/1806;
je li drzavljanin tre¢e zemlje osuden za kazneno djelo;

ima li drzavljanin tre¢e zemlje posebne potrebe jer je ranjiva osoba, maloljetnik,

maloljetnik bez pratnje ili dio obitelji[...];

dodatni kriteriji u skladu s nacionalnim pravom.

6. Pomoc¢ iz ovog ¢lanka ne odobrava se drzavljanima tre¢ih zemalja koji su ve¢ iskoristili drugu

ili istu potporu koju je pruzila drZava ¢lanica ili Unija. Unija, drZave ¢lanice 1 Frontex

odgovorni su za uskladenost 1 koordinaciju pomoc¢i pri reintegraciji.
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Poglavlje IX.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 47.

Krizne situacije

1. U slucajevima u kojima iznimno velik broj drzavljana tre¢ih zemalja koji treba vratiti
predstavlja nepredvideno velik teret za ustanove za zadrzavanje ili za upravno ili pravosudno
osoblje drzave Clanice, ta drzava Clanica sve dok traje takvo izvanredno stanje moze
omoguciti dopusteno vrijeme [...] dulje od onoga koje je predvideno clankom 27. stavkom 1.
¢lankom 33. stavkom 3. i ¢lankom 38. stavkom 7. te poduzeti hitne mjere u odnosu na uvjete

zadrzavanja koje odstupaju od onih iz ¢lanka 34. stavka 1. 1 ¢lanka 35. stavka 2.

2. Ako poduzima takve izvanredne mjere, doti¢na drzava Clanica o tome bez odgode obavjescuje
Komisiju. Takoder obavjes¢uje Komisiju ¢im razlozi za primjenu tih izvanrednih mjera

prestanu postojati.

3. Nista iz ovog ¢lanka ne tumaci se na nacin da drzave ¢lanice smiju odstupati od svojih op¢ih
obveza da poduzimaju odgovaraju¢e mjere, opce ili posebne, kako bi osigurale ispunjenje

svojih obveza prema ovoj Uredbi.
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Clanak 48.

[...]7"...]
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Clanak 49.
Postupak odbora

1.  Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupucivanju na ovaj stavak primjenjuje se Clanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011. Ako odbor
ne da misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5.

stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 50.

IzvjeSéivanje

1. Do|[[...] pet godina nakon stupanja ove Uredbe na snagu] i svakih pet godina nakon toga,
Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni ove Uredbe u drzavama

¢lanicama te, prema potrebi, predlaze izmjene.

2. Na zahtjev Komisije drzave ¢lanice dostavljaju informacije, ako su dostupne, koje su joj
potrebne za sastavljanje izvjesca na temelju stavka 1., 1 to najkasnije devet mjeseci prije
isteka tog roka. Komisija se, ako je to mogudée, sluzi informacijama stavljenima na

raspolaganje na temelju Uredbe (EZ) 862/2007 Europskog parlamenta i Vijeca.

Clanak 51.

Stavljanje izvan snage

1. Direktiva 2008/115/EZ stavlja se izvan snage za drzave ¢lanice koje obvezuje ova Uredba.
Direktiva 2001/40/EZ i Odluka Vijeca 2004/191/EZ stavljaju se izvan snage s u¢inkom od
objave provedbene odluke iz [...]¢lanka 7. stavka 8. za drzave Clanice koje obvezuje ova

Uredba.

2. Upudivanja na direktive stavljene izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu i

¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga.
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Clanak 52.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od [dvije godine od datuma stupanja na snagu|. Medutim, élanak 4. stavak 3.
tocke (a), (b), (d) i (g), ¢lanak 7. stavak 8., ¢lanak 7. stavak 9. i ¢lanak 17. primjenjuju se od

stupanja na snagu.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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