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— Yleisnakemys

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena edelld mainittua ehdotusta koskeva puheenjohtajavaltion
kompromissiteksti 8.—9. joulukuuta 2025 kokoontuvan oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
valmistelemiseksi. Komission ehdotukseen tehdyt lisdykset on lihavoitu ja kursivoitu ja poistot on

merkitty hakasulkein [...].
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2025/0059 (COD)

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteisen jirjestelmén perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY,

neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston piiatoksen 2004/191/EY kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 79 artiklan

2 kohdan c alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

s. [...].
s. [...].

], s.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

©)

4

Koska unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, silld olisi oltava
yhteinen toimintapolitiikka sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, joilla
el ole oikeutta oleskella unionissa. Tuloksellinen palauttamispolitiikka on muuttoliikkeen

uskottavan hallintajirjestelmin keskeinen osatekija.

Talla asetuksella perustetaan|...] jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista koskeva yhteinen jarjestelmad,|...] joka perustuu yhteiseen
palauttamismenettelyyn, laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
velvoitteisiin, vilineistoon tuloksellisen palauttamisen hallinnointia varten, mukaan lukien

toimenpiteet paluun kannustamiseksi, ja jasenvaltioiden [...] véliseen yhteistyohon.

Jotta voidaan edistdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/13513
esitetyn kokonaisvaltaisen ldhestymistavan toteuttamista, olisi otettava kéyttoon yhteinen
jarjestelma, jolla voidaan tuloksellisesti hallita laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista. Yhteisen jirjestelmén olisi perustuttava yhdennettyyn
paitoksentekoon, jotta voidaan varmistaa unionin ja sen jasenvaltioiden toimivaltansa

puitteissa toteuttamien toimien ja toimenpiteiden yhtendisyys ja vaikuttavuus.

Eurooppa-neuvosto on korostanut johdonmukaisesti, kuinka tirkeda on toteuttaa
madritietoisia toimia kaikilla tasoilla, jotta palauttamista Euroopan unionista voidaan
helpottaa, lisdtéd ja nopeuttaa. Lokakuussa 2024 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti

komissiota esittdméain kiireellisesti vuden lainsddadantoehdotuksen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivéna toukokuuta
2024, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU)
2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L 222,
22.5.2024,s. 1).
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(5)  Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 12 pdivédnd joulukuuta 2024 hyviksymissé lainsddddnnon
ja operatiivisen toiminnan eteenpiin viennin strategisissa suuntaviivoissa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella muistutetaan, ettd onnistunut palauttamispolitiikka on
unionin kattavan ja uskottavan turvapaikka- ja muuttoliikejédrjestelmén peruspilari. Tatd
varten strategisissa suuntaviivoissa kehotetaan laatimaan ja panemaan tdytintoon entisti
madrdtietoisempi ja kattavampi ldhestymistapa palauttamiseen parantamalla oikeudellista

kehysta kiireellisesti.

(6) Jotta palauttamispolitiikka olisi tuloksellista, sen olisi oltava yhdenmukaista muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen kanssa ja myotévaikutettava sen eheyteen sekd edistettdvé unioniin
suuntautuvan laittoman maahanmuuton hallintaa ja [...] laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten luvattoman liikkkumisen estdmistdi jasenvaltioiden vililla [...]

perusoikeuksia kunnioittaen [...].
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(7

Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat lisdnneet pyrkimyksidén tehostaa palauttamispolitiikkaa.
Naistd pyrkimyksistd huolimatta nykyinen oikeudellinen kehys, joka koostuu neuvoston
direktiivistd 2001/40/EY* ja direktiivistd 2008/115/EY5, ei enii vastaa unionin
muuttoliikepolitiikan tarpeita eikd lainsddddinnollisti ja operatiivista tarvetta varmistaa
tuloksellinen palauttaminen. Sen jilkeen, kun direktiivi 2008/115/EY hyvéksyttiin vuonna
2008, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue seki unionin muuttoliikepolitiikka ovat
muuttuneet huomattavasti. Muuttoliikettd koskeva EU:n lainsdddént6 on siirtynyt
vahimmaisvaatimukset siséltdvéstd lainsdddannosti kohti jisenvaltioiden kayténtojen
lahentdmistd. Komissio pyrki uudistamaan palauttamissddntdja vuonna 2018 antamalla
ehdotuksen palauttamisdirektiivin® uudelleenlaatimisesta. Lisiksi komissio on pyrkinyt
tukemaan jdsenvaltioita direktiivin 2008/115/EY joustomahdollisuuksien kdytossa
suositusten (EU) 2017/23387 ja (EU) 2023/6828 avulla. Nykyisen oikeudellisen kehyksen

rajat ovat kuitenkin tulleet vastaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivina toukokuuta
2024, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU)
2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L 222,
22.5.2024,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivédni joulukuuta
2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008,

s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jdsenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (uudelleenlaadittu teksti), Bryssel 12.9.2018. (COM(2018)

634 final, 2018/0329 (COD)).

Komission suositus (EU) 2017/2338, annettu 16 piivdani marraskuuta 2017,
palauttamistoimenpiteitd varten laaditusta jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kayttoon tarkoitetusta yhteisestd “palauttamiskisikirjasta” (EUVL L 339, 19.12.2017, s. 83,
ELI http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Komission suositus (EU) 2023/682, annettu 16 pdivinad maaliskuuta 2023,
palauttamispédtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja palauttamisten nopeuttamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY taytdntdonpanon yhteydessé,
C/2023/1763. (EUVL L 86, 24.3.2023, s. 58, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j).
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©)

(a)

Sen varmistamiseksi, ettd kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét taytd tai eivit endd
tdytd jasenvaltioiden alueelle tulon taikka sielld oleskelun tai asumisen edellytyksia,
palautetaan inhimillisellé tavalla seké perusoikeuksia ja kansainvilistd oikeutta kaikilta osin
kunnioittaen, olisi luotava tiukka [...] yhteinen palauttamismenettely. Asianomaiselle
kolmannen maan kansalaiselle ja toimivaltaisille viranomaisille olisi luotava varmuutta
kaikissa jasenvaltioissa sovellettavien selkeiden ja ldpindkyvien sdént6jen avulla. On tarkeda
yksinkertaistaa, helpottaa ja nopeuttaa palauttamismenettelyji sekd varmistaa, ettei

esimerkiksi luvaton litkkuminen muihin jdsenvaltioihin estd palauttamista.

Tadmin asetuksen mukaisten sdéntdjen soveltamisen ei tulisi vaikuttaa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348° mukaisiin kansainvilisen suojelun piiriin
padsemistd koskeviin sddntdihin. Tdmén asetuksen sdintdja tiydennetiin tarvittaessa
erityissddnnoillé, joilla kielteiset turvapaikkapditokset kytketddn palauttamispadtoksiin ja
jotka sisdltyvit palauttamispdétdsten tekemisen ja oikeussuojakeinojen osalta asetukseen
(EU) 2024/1348, seki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/13491°

sdddetylld rajalla tapahtuvalla palauttamismenettelylla.

Mitdidin tissd asetuksessa ei olisi tulkittava siten, ettii se vaikuttaa jisenvaltioiden
kansalliseen rikoslainsddddintoon ja etenkddn rikostuomioistuinten oikeudellisten

pldtosten tiytintoonpanoon.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 pdivina toukokuuta
2024, kansainvalistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja
direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (EUVL L, 2024/1348 [...], 22.5.2024, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1349, annettu 14 pdivina toukokuuta
2024, rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysté ja asetuksen (EU) 2021/1148
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(10)

(11)

(12)

(12 a)

Téssd asetuksessa kunnioitetaan kolmansien maiden kansalaisten perusoikeuksia ja
noudatetaan periaatteita, jotka tunnustetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jdljempénd ’perusoikeuskirja’, sekd pakolaisten oikeusasemaa
koskevassa 28 pdiviand heindkuuta 1951 tehdyssd Geneven yleissopimuksessa, sellaisena
kuin se on tdydennettynd 31 pdivdnd tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin pdytékirjalla,
jaljempéna *Geneven yleissopimus’. Asetusta olisi sovellettava perusoikeuskirjan, unionin

oikeuden yleisten periaatteiden ja asiaa koskevan kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

[...] Olisi noudatettava palauttamiskiellon periaatetta ja perusoikeuskirjan 19 artiklassa
madrattyd joukkokarkotusten kieltoa. Ketdén ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa
sellaiseen kolmanteen maahan, jossa hantd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai

muu epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

Jasenvaltio, jonka alueella laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen havaitaan, on
vastuussa hidnen palauttamisensa varmistamisesta. Kun laiton oleskelu havaitaan,
jasenvaltioiden olisi nopeasti tunnistettava palautettava kolmannen maan kansalainen ja
selvitettivd mahdolliset turvallisuusriskit tekemélld hakuja asiaan liittyvissd unionin ja
kansallisissa tietokannoissa siten, etteiviit ne toista aiemmissa menettelyissd tai

prosesseissa jo tehtyji tarkastuksia.[ .. .|

Jisenvaltion kansallisen lainsdddidnnon nojalla toimivaltaiseksi nimedmdin
tuomioistuimen olisi oltava vastuussa oikeussuojakeinoista, joilla haetaan muutosta
palauttamispiiitokseen, maahantulokieltoon ja maastapoistamispdiitokseen.
Palauttamiskiellon periaatteesta johtuvien vaatimusten noudattaminen olisi tarkistettava,
jos tuomioistuimen, joka on kansallisen lainsdddidnnon nojalla nimetty toimivaltaiseksi
palauttamispdiitosti tai maastapoistamispdiitosti koskevassa muutoksenhaussa, tietoon
saatetut asiakirja-aineistoon kuuluvat seikat, sellaisina kuin ne ovat kontradiktorisen
menettelyn piidittyessd tdydennettyind tai selvennettyind, viittaavat siihen, etti

palauttamiskiellon periaate saattaa vaarantua.
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(12 b) Vapaaehtoista paluuta varten myonnetyn ajan peruuttamisen tai kumoamisen ei olisi

(13)

(13 a)

vaikutettava palauttamispiiiitoksessdi vahvistettuun velvollisuuteen poistua jisenvaltioiden
alueelta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusoikeuskirjan 47 artiklassa mddridittyii
tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevaa oikeutta, jolla varmistetaan, etti kolmannen
maan kansalainen voi riitauttaa vapaaehtoista paluuta varten palauttamispdiitoksessdi

myonnetyn ajan tai sen puuttumisen Kyseisestd pdiitoksestd.

Jos kyseessi on maastapoistaminen, kansallisen lainsdiddinnon nojalla toimivaltaisiksi
nimettyjen|...] viranomaisten olisi varmistettava palauttamiskiellon periaatteen
noudattaminen yksilollisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon kaikki merkitykselliset
olosuhteet. Asianomaisen kolmannen maan kansalaisen olisi toimitettava mahdollisimman
nopeasti todisteita henkilokohtaisista olosuhteistaan. Olisi oltava mahdollista tukeutua
menettelyn aiemmissa vaiheissa fai muissa aiemmissa menettelyissi tehtyyn kaikkien
merkityksellisten olosuhteiden [...] arviointiin. Kaikki merkitykselliset olosuhteiden
muutokset ja mahdolliset riskin osoittavat uudet seikat olisi tutkittava, edellyttiien etti ne
ovat perusteltuja ja ettii kolmannen maan kansalaisen ei katsota esittineen niiti

ainoastaan maastapoistamisen viivyttimiseksi tai estimiseksi.

Jésenvaltio voi ohjata asianomaisen kolmannen maan kansalaisen, joka ilmoittaa, etti
maastapoistaminen loukkaisi palauttamiskiellon periaatetta, asianmukaiseen menettelyyn,
mydos turvapaikkamenettelyyn viitaten kansainvilisti suojelua unionissa koskevan
yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2024/1348. Jisenvaltio voi ohjata
kolmannen maan kansalaisen asianmukaiseen menettelyyn mydés silloin, kun sen
kansallisen lainsdiddinnon nojalla toimivaltaisiksi nimetyt viranomaiset saavat tietoonsa
asiaankuuluvia seikkoja, joiden mukaan maastapoistaminen rikkoisi palauttamiskiellon

periaatetta.
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(14)

(15)

(15 a)

(15 b)

(16)

Jasenvaltioiden on voitava tehdd yhteisty0td joustavammin muun muassa uusien
kahdenvilisten sopimusten tai jérjestelyjen mukaisesti sekd kohdennetummin, jotta voidaan

[...] edistiid tuloksellista palauttamista kolmansiin maihin.

Kun on todettu, ettd kolmannen maan kansalainen ei tiyté tai ei enda tdytd jasenvaltioiden
alueelle tulon, sielld oleskelun tai asumisen edellytyksid, palauttamispéétds olisi tehtidva
nopeasti yksildllisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon kaikki merkitykselliset
tosiseikat ja olosuhteet. Palauttamispdidtoksessd olisi mainittava kolmannen maan
kansalaisen velvoite poistua jisenvaltioiden alueelta. Palauttamispdiiitoksessd ei olisi
edellytettivi paluumaan mdirittimistd. Paluumaa olisi mdiritettivd viimeistidn ennen
maastapoistamista, ja se voidaan mdidrittid joko palauttamispddtoksessd tai missd tahansa
muussa palauttamispddtoksestd erillisessdi pdditoksessd, jossa mddritidn
maastapoistamisesta. Jos on havaittu palauttamiskiellon periaatteen loukkaamisen vaara,

palauttamispdiitoksen tekemistd ei olisi estettiivi mutta maastapoistamista olisi lykiittiva.

Minkdiin tissd asetuksessa ei olisi estettiivi jisenvaltioita sddtimdsti kansallisessa

lainsddiddnnossdiidn muista perusteista tiettyjen ryhmien maastapoistamisen lykkddmiselle.

Ensisijainen vastuu jisenvaltioiden alueelta poistumisesta palauttamispdiitoksen
mukaisesti olisi oltava sillid kolmannen maan kansalaisella, jolla on velvollisuus poistua

maasta.

On tarpeen varmistaa, ettd jisenvaltion tekemén palauttamispaatoksen olennaiset tiedot
tallennetaan tietyssd muodossa eurooppalaisena palauttamisméédrayksend ja asetetaan
saataville Schengenin tietojirjestelméén yhdessd palauttamista koskevan kuulutuksen kanssa
tai kahdenviliselld tiedonvaihdolla toisen jdsenvaltion kanssa. Jos kolmannen maan
kansalainen siirtyy luvattomasti toiseen jasenvaltioon, eurooppalaisen
palauttamismairayksen olisi tuettava toisen jasenvaltion tekemien
tiytintéonpanokelpoisten palauttamispédétosten tai maastapoistamispiidtosten

tunnustamista ja tdytdntdonpanoa.
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(17)

(18)

(18 a)

[...]

Jos jasenvaltion alueella oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta on tehty
tdytantoonpanokelpoinen palauttamispéétds toisessa jasenvaltiossa, |...]
palauttamispddtosten tunnustamisella ja tdytdntéonpanolla olisi helpotettava ja nopeutettava
palauttamisprosessia jasenvaltioiden vilisen tiiviimman yhteistyon ja keskindisen
luottamuksen pohjalta. Téillainen tunnustaminen ja tiytintoonpano voivat [...] myos
osaltaan ehkadistd laitonta muuttoliikettd ja luvatonta edelleen liikkkumista unionissa sekd
vahentédd palauttamisprosessin viivastyksid. Oikeussuojakeinoja palauttamispadtosti vastaan

olisi kéytettivé ainoastaan paitoksen tehneessi jasenvaltiossa.

Palauttamispiiitoksen tai maastapoistamispidtoksen tunnustamisen 7 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetussa eurooppalaisessa palauttamismdidrdiyksessd saatavilla olevien tietojen
perusteella ei olisi merkittivd pdidtostd tai toimenpidetti. Palauttamispdiitoksen tai
maastapoistamispidtoksen tunnustamatta jiittimisen ei olisi merkittivd pddtostd tai

toimenpidettii.
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(18 b) Jos jisenvaltio harkitsee pdiiitoksen tehneen jisenvaltion tekemdn

(18 ¢)

(19)

taytintoonpanokelpoisen palauttamispidtoksen tai maastapoistamispiidtoksen
tunnustamista ja tiytintéonpanoa, se voi kiyttid seuraavia ohjaavia periaatteita apuna
tunnistaakseen tilanteet, joissa vastavuoroista tunnustamista ei olisi sovellettava ja joissa
olisi sen sijaan tehtdivi kansallinen palauttamispiiitos. Tillaisia tilanteita voivat olla
esimerkiksi seuraavat: tiytintoonpano on tiytintoonpanevan jisenvaltion
oikeusjdrjestyksen vastaista, myds silti osin kuin on kyse tiettyjen kolmansien maiden
kansalaisten ryhmien, kuten ilman huoltajaa olevien alaikiiisten ja ihmiskaupan uhrien,
joille kansallisessa lainsdiddinnossi sdddetiin korkeampi suojelun taso, palauttamisesta;
on nopeampaa antaa uusi palauttamispidtos; eurooppalaisessa palauttamismdidiriyksessd
olevat tiedot ovat puutteellisia; asianomainen kolmannen maan kansalainen on hakenut
muutosta palauttamispditokseen pditoksen tehneessi jisenvaltiossa; asianomainen
kolmannen maan kansalainen on mdiiri poistaa maasta muuhun kolmanteen maahan
kuin siihen, joka mainitaan piiiitoksen tehneen jisenvaltion palauttamispiiiitoksessii tai

maastapoistamispddtoksessd, tai palauttamispdditoksessd ei mainita paluumaata.

Valmistellakseen pakollisen vastavuoroisen tunnustamisen kdyttoonottoa komission ja
asiaankuuluvien EU:n virastojen, kuten eu-LISAn, olisi tarvittaessa tuettava
jédsenvaltioita, myos mddrittimdlld ne jirjestelyt ja mukautukset, jotka ovat tarpeen

eurooppalaisen palauttamismddrdyksen automaattisen kdsittelyn varmistamiseksi.

Viimeistddin 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun tiytintoonpanosdddoksen hyviksymiseen
mennessd jasenvaltioiden ja komission ja asiaankuuluvien EU:n virastojen, kuten
eu-LISAn, olisi [...] ryhdyttivi ottamaan kayttoon oikeudellisia ja teknisid jarjestelyjd sen
varmistamiseksi, ettd eurooppalainen palauttamisméaérdys voidaan asettaa saataville

Schengenin tietojarjestelmaissa. |[...]
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(19 a)

(19 b)

(20)

Kahden vuoden kuluttua timdn asetuksen soveltamisen alkamisesta komission olisi
arvioitava vastavuoroisen tunnustamisen tiytintoonpanoa erityisesti seuraavien seikkojen
osalta: ovatko jisenvaltiot ottaneet kiyttoon oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt, joilla
eurooppalainen palauttamismdidirdys asetetaan saataville Schengenin tietojiirjestelmdssdi
7 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ja ovatko némd jirjestelyt tehokkaita; ovatko jisenvaltiot
ottaneet kiiyttoon oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt, joilla varmistetaan eurooppalaisen
palauttamismdidrdiyksen automaattinen kidsittely 7 artiklan 9 kohdan mukaisesti;
palautuspiiiitosten ja maastapoistamispiiitosten tunnustamisen ja tiytintoonpanon
tuloksellisuus; ndisti johtuva rasite kansallisille oikeus- ja hallintojiirjestelmille sekdi

asiaankuuluvien koulutus- ja pilottihankkeiden tulokset.

Komission olisi 9 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella esitettiivii
tarvittaessa lainsdddintoehdotuksia, myos mahdollisia kohdennettuja muutoksia
tuloksellisen palauttamisen varmistamiseksi, jotta voidaan ottaa kdyttoon toisen
jédsenvaltion tekemien tiytintéonpanokelpoisten palauttamispdiiitosten ja
maastapoistamispddtosten pakollinen tunnustaminen ja tiytintoonpano. Jos komissio ei

esiti ehdotusta, sen olisi perusteltava timd.

Kansallisten palauttamistoimenpiteiden vaikutuksille olisi edelleen annettava unionin
laajuinen ulottuvuus ottamalla kiytt66n maahantulokielto, jolla kielletddn tulo kaikkien
jasenvaltioiden alueelle ja oleskelu sielld. Maahantulokiellon pituutta méaaritettidessa olisi
otettava asianmukaisesti huomioon kaikki yksittdistapauksen merkitykselliset olosuhteet,
eikd se saisi padsddntoisesti ylittdd [...] kahtakymmentd vuotta. Kun laittomasti oleskeleva
kolmannen maan kansalainen havaitaan ulkorajoilla maastaldhtitarkastuksissa, voi olla
atheellista médératd maahantulokielto uuden maahantulon estimiseksi tulevaisuudessa ja sen
myotd laittoman maahanmuuton riskin vihentdmiseksi, kuitenkin siten, ettei estetii

kolmannen maan kansalaisen nopeaa poistumista.
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1)

21 a)

(22)

Kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit ole noudattaneet velvoitetta poistua tai joille ei
ole myonnetty aikaa vapaachtoista paluuta varten, voidaan poistaa maasta pakkokeinoin.
Maastapoistamista koskevilla tiukennetuilla sddanngilld pyritdédn varmistamaan suora ja
valitdn seuraus siind tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalainen ei noudata mddrdaikaa,
johon mennessé hinen on viimeistidn poistuttava, ja estiméén luvaton edelleen litkkuminen
ja turvallisuusriskit. Jos ei ole syytii olettaa, etti vapaaehtoinen paluu vaarantaisi
palauttamismenettelyn tavoitteiden saavuttamisen, yhteistyotii tekevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttaminen voi edelleen tapahtua ensisijaisesti vapaaehtoisen
paluun muodossa. Pakkokeinojen kiytOssé olisi noudatettava oikeasuhteisuuden ja

vaikuttavuuden periaatteita suhteessa kiytettyihin keinoihin ja tavoiteltuihin paaméaériin.

Koska tiiti asetusta sovelletaan ainoastaan unionissa laittomasti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin, se ei vaikuta paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevaan
neuvontaan eikd muihin ohjelmiin, joilla tuetaan unionissa laillisesti oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista.

On tarpeen laatia yhteiset sddnndt sen varmistamiseksi, ettd laittomasti oleskelevat
turvallisuusriskeji aiheuttavat kolmansien maiden kansalaiset [...] tunnistetaan tehokkaasti ja
palautetaan nopeasti. On varmistettava, ettd turvallisuusriskejd aiheuttavien kolmansien
maiden kansalaisten tunnistamiseksi ja heistd ilmoittamiseksi tehdddn asiaankuuluvat
tarkastukset, mukaan lukien kédyttdmalld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2024/1356M sdddettyé seulontamenettelyé. Yleisend sdantond olisi oltava
turvallisuusriskejé aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten maastapoistaminen, ja
yleisistd sdédnndistd olisi voitava poiketa, jotta voidaan madratd pidemmista tai toistaiseksi
voimassa olevista maahantulokielloista ja pidemmisti sdiloonottoajoista seké poiketa
erityisten sdiloonottoyksikkdjen kiytostd, jotta [...] jdsenvaltioiden turvallisuutta uhkaavat

henkil6t voidaan poistaa maasta nopeasti.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1356, annettu 14 piivina toukokuuta

2024, kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kayttéonotosta ja
asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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(23)  Uusiin sddntoihin olisi siséllyttava lisdvélineitd, joilla laajennetaan jasenvaltioiden
mahdollisuuksia varmistaa palautukset kolmansiin maihin. Jotta jasenvaltioilla olisi
enemmaén palauttamista koskevia vaihtoehtoja, kolmansien maiden kanssa olisi voitava
tehda erityisid sopimuksia tai jarjestelyja edellyttien, ettd kyseinen kolmas maa noudattaa
kansainvilisid ihmisoikeusnormeja ja, jos kyseesséd on maastapoistaminen,
palauttamiskiellon periaatetta. Kolmannen maan alueen tiettyihin osiin tai yksiloitivissd
oleviin henkiloryhmiin liittyviit puutteet eiviit saisi estdid tillaisen sopimuksen tai
jérjestelyn tekemistii, edellyttien ettii kiytossd on riittivit takeet, joilla varmistetaan
niiden kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien tiysimdidrdiinen kunnioittaminen, joita
tillainen sopimus tai jirjestely koskee. Sopimuksessa tai jirjestelyssi olisi erityisesti
madritettiva [...] palauttamiseen sovellettavat menettelyt, maassa oleskelun edellytykset,
kolmannen maan velvoitteet ja sopimuksen tai jirjestelyn noudattamatta jittdmisen [...]
seuraukset. Jos sopimukseen tai jirjestelyyn liittyy kolmannesta maasta tapahtuva
edelleen palauttaminen, kyseisessi sopimuksessa tai jirjestelyssii olisi lisiksi esitettivii
seuraukset siind tapauksessa, etti edelleen palauttaminen ei ole mahdollista, jisenvaltion
tai EU:n ja kolmannen maan velvoitteet, | ...] kolmannen maan tilanteeseen kielteisesti
vaikuttavien merkittdvien muutosten seuraukset seki riippumaton valvontaelin tai
-mekanismi sopimuksen tai jirjestelyn tdytdntoonpanon arvioimiseksi. Téllaisella
sopimuksella tai jarjestelylld sovelletaan unionin oikeutta perusoikeuskirjan 51 artiklan

1 kohdan mukaisesti.
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(23 a) Sen varmistamiseksi, etti asianomaisten jisenvaltioiden ulkorajojen valvontaan ja
sisdiseen turvallisuuteen liittyvii oikeutettuja etuja suojellaan riittiviisti olosuhteissa,
joissa jasenvaltio neuvottelee timdn asetuksen soveltamiseksi sopimuksesta tai
Jjérjestelysti jonkin unionin naapurina olevan kolmannen maan kanssa, niille
Jjdsenvaltioille, joilla on yhteinen raja kyseisen kolmannen maan kanssa, olisi ilmoitettava
ndistd neuvotteluista hyvissd ajoin ennen sopimuksen tai jirjestelyn tekemisti noudattaen
tiysimddrdisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistettua vilpittomdin yhteistyon periaatetta. Kun jisenvaltiot tekeviit sopimuksia tai
Jjarjestelyji kolmansien maiden kanssa, ne olisi velvoitettava ilmoittamaan komissiolle ja
muille jisenvaltioille tillaisista sopimuksista tai jirjestelyisti ennen niiden viliaikaista
soveltamista tai voimaantuloa sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi. Jotta voidaan
lisdiksi viilttiid unionin oikeuden mahdollinen noudattamatta jittiminen ja lisiiti edelleen
lipindkyvyyttd, jasenvaltioiden olisi voitava tiedottaa vapaaehtoisesti komissiolle ja muille
Jjédsenvaltioille tissd asetuksessa sallituista sopimuksista tai jirjestelyisti kolmannen maan
kanssa kdytivien neuvottelujen edistymisesti ennen kuin osapuolet ovat pddsseet
lopulliseen yhteisymmedirrykseen, myos saadakseen komissiolta arvion neuvoteltavana
olevan suunnitellun sopimuksen tai jirjestelyn yhteensopivuudesta unionin oikeuden

kanssa.

(24) Toimiva Schengen-alue ilman sisdrajoja perustuu siihen, ettd jasenvaltiot soveltavat
asiaankuuluvaa sdénndstod tosiasiallisesti ja tehokkaasti. Neuvoston asetuksella (EU)
2022/922 perustetaan arviointi- ja valvontamekanismi, jolla varmistetaan Schengenin
saanndston soveltaminen [...], my0s siltd osin kuin on kyse ilman oleskeluoikeutta olevien

kolmansien maiden kansalaisten tuloksellisesta palauttamisesta [...].
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(25)

(26)

Jasenvaltioiden olisi palauttamismenettelyji soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon

lapsen etu perusoikeuskirjan 24 artiklan ja lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi lapsen
yksilollista etua arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon erityisesti alaikdisen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys lyhyell4, keskipitkalla ja pitkélld aikavililld,
turvallisuusnikokohdat seké alaikdisen ndkemykset hianen ikdnsi ja kehitystasonsa
mukaisesti, mukaan lukien hidnen taustansa. [lman huoltajaa [...] olevilla alaikdiisilli olisi

oltava edustaja ohjaamassa heitd palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa.

Jos on syyté epdilld, onko kolmannen maan kansalainen alaikdinen, [...] voidaan tehdi
kansallisen lainsdddidnnon mukainen ién arviointi. Jasenvaltiot voivat hyodyntiid
aiemmissa menettelyissi suoritettuja idin arviointeja. Muuttoliikkeen hallinnan
yhtendisyyden varmistamiseksi unionissa [...] veidaan noudattaa Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksessa (EU) 2024/134812 siidettyd menettelya. [...]

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 piivina toukokuuta
2024, kansainvalistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja
direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (EUVL L 222, 22.5.2024, s. 1).
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(27)

27 a)

(28)

Palauttamismenettelyn tuloksellisuuden lisddmiseksi kolmansien maiden kansalaisille olisi
vahvistettava selkeit [...] velvoitteet. Kolmansien maiden kansalaisilla olisi oltava
velvollisuus poistua jisenvaltioiden alueelta ja tehdi yhteisty6td viranomaisten kanssa [...]
koko palauttamismenettelyn ajan. Kolmansien maiden kansalaisten olisi pysyteltidva
toimivaltaisten viranomaisten kiytettivissi ja tavoitettavissa ja annettava kaikki
palauttamisen valmistelun ja toteuttamisen kannalta oleelliset tiedot. Tistii seuraa, ettii
ensisijainen vastuu henkilollisyyden osoittamisesta ja paluuseen tarvittavien
matkustusasiakirjojen hankkimisesta ja toimittamisesta olisi oltava kolmannen maiden
kansalaisella. Ellei maastapoistumis- ja yhteistyovelvoitteita noudateta, olisi madrattava
tehokkaita ja oikeasuhteisia seurauksia ja toimivaltaisten viranomaisten olisi toteutettava
paluun varmistamiseksi asianmukaiset toimenpiteet, myoOs tutkintatoimenpiteet.
Kolmansien maiden kansalaisia, joita ei voida poistaa maasta muun muassa
palauttamiskiellon periaatteen vuoksi tai siksi, etteiviit he tee yhteistyotii toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, ei olisi vapautettava yleisten velvoitteiden noudattamisesta,
mukaan lukien velvollisuus pysyi tietylli alueella, asua tietyssd osoitteessa ja ilmoittautua
viranomaisille. Seurauksiin olisi kuuluttava esimerkiksi kansallisen lainsdddannon
mukaisesti myonnettyjen etuuksien ja avustusten supistaminen [...] tai matkustusasiakirjojen

takavarikointi [...].

Ndiden sdinnosten soveltamisalaan eiviit kuulu velvoitteet ja toimenpiteet, jotka eiviit liity
palauttamiseen. Tiilti osin 21 artikla ja siti seuraavat artiklat eivit vaikuta

sosiaalietuuksiin kohdistuvia vaikutuksia koskeviin kansallisen oikeuden sddnnoksiin.

Tamin asetuksen ei tulisi vaikuttaa jasenvaltioiden mahdollisuuteen miirati tarvittaessa
kansallisen rikoslainsdddannon mukaisia rikosoikeudellisia seuraamuksia, mukaan lukien
vankeusrangaistus, timan asetuksen soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden

kansalaisille.
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(29)

(29 a)

(30)

Olisi sdadettdvé palauttamiseen liittyvid padatoksid vastaan kéytettidvisséd olevista
oikeussuojakeinoista, joilla taataan se, ettd asianomaisten henkildiden [...] oikeudet
suojataan tehokkaasti. [...] Tarvittavaa oikeusapua olisi tarjottava pyynnosta tapauksissa,
jotka koskevat muutoksenhakua tai uudelleenkasittelyé [...] tuomioistuimessa, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta oikeuteen rajoittaa mahdollisuutta saada oikeusapua ja

otkeudellista edustusta.

Tuomioistuimen kiisite on unionin lainsddiddinnossd séiidnnelty kdsite, sellaisena kuin
Euroopan unionin tuomioistuin sitdi tulkitsee. Kdsitteelli voidaan muun muassa
tarkoittaa vain viranomaista, joka on ulkopuolinen siihen viranomaiseen néihden, joka on
tehnyt pidtoksen, johon on haettu muutosta. Kyseisen viranomaisen olisi suoritettava
lainkdyttotehtivid. Tissd yhteydessd ei ole ratkaisevaa, onko kyseinen viranomainen
tunnustettu tuomioistuimeksi kansallisen lainsdddinnon nojalla. Timd asetus ei saisi
vaikuttaa toimivaltaan, jota jisenvaltioilla on kansallisen tuomioistuinjiirjestelmdnsdi
Jérjestimisen ja muutoksenhakuelinten lukumddrdin mddrittimisen suhteen. Jos
kansallisessa lainsdiddinnossi séiddetidn mahdollisuudesta hakea muutosta ensimmadistii
tai myohempdd muutoksenhakua koskevaan piidtokseen, tillaiseen muutoksenhakuun
liittyviiii menettelyd ja lykkiddviid vaikutusta olisi sddnneltivi kansallisella

lainsddddnnolld unionin oikeuden ja kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

Jotta voidaan parantaa palauttamismenettelyjen tuloksellisuutta ja varmistaa samalla, ettd
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin kunnioitetaan perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukaisesti, palauttamiseen liittyvid pdétoksid koskevat muutoksenhaut olisi niin pitkalti
kuin mahdollista riitautettava vain yhdessa oikeusasteessa. Muutoksenhakuun ja [...]
pddtosten tiytintoonpanon lykkidmiseen liittyvien timan asetuksen sddnndsten olisi oltava
perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistetun tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan

oikeuden mukaiset.
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(1)

(32)

Jasenvaltioiden olisi saatava kayttoonsa tarvittavat vilineet [...], joilla voidaan varmistaa
nopea ja tuloksellinen palauttaminen, mukaan lukien noudattamatta jittimisen
seurauksena toteutettavat toimenpiteet ja kannustimet maastapoistumis- ja
yhteistyovelvoitteen noudattamiseksi sekd toimenpiteet pakenemisen vaaran [...]
ehkdisemiseksi. Yhteisilld sadnno6illd olisi sujuvoitettava yhteistyovelvoitteen mukaisia
vaatimuksia ja pakenemisen vaaran mddrittimisperusteita rajoittamatta kuitenkaan
jédsenvaltioiden oikeutta siiitid kansallisessa lainsddidinnossddn lisitoimenpiteistd ja
-perusteista. Tillaisilla sidnndéilli olisi myos varmistettava, ettd |...] jisenvaltioissa
sovelletaan siiloonottoa ja siiloonoton vaihtoehtoja, jotta palauttamisprosessia voidaan

hallita tehokkaasti.

Sdiloonotosta olisi voitava miirétd palauttamisen [...] toteuttamiseksi, myds palauttamisen
valmistelemiseksi, sekd takaisinottamiseksi ja [...] maastapoistamisen toteuttamiseksi
edellyttéen, ettd se on oikeasuhteista ja vélttimitonta kunkin tapauksen yksilollisen
arvioinnin perusteella [...]. Viranomaisten olisi noudatettava asianmukaista huolellisuutta,
sdiloonotto olisi pidettdvd mahdollisimman lyhytkestoisena ja sen pituuden olisi
yksittiisessd jiasenvaltiossa oltava yleensi [ ...] enintdén 24 kuukautta. Tapauksissa, joissa
henkilo pakenee toiseen jisenvaltioon, siiléonoton enimmidiiskestoa laskettaessa ei oteta
huomioon aiempia sdiloonottojaksoja. Siiloonoton enimmdiskestoa laskettaessa ei olisi
otettava huomioon muiden asetusten tai direktiivien mukaisia sdiléonottoaikoja.
Sdiloonoton aikana olisi vastattava haavoittuvuuden arvioinnissa havaittuihin
erityistarpeisiin. Jos kansallisessa lainsdddannossé saddetidn alaikéisten sdiloonotosta,
lapsen etu olisi otettava huomioon ensisijaisesti. Muita sdiléonottoa lievempié vaihtoehtoisia
toimenpiteitd olisi kdytettdva silloin, kun niitd voidaan tuloksellisesti kdyttaa laittomasti

oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tapauksessa.
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(32 a) Kun siiléonottoa on jatkettu 24 kuukauden ajan, asianomaisella jisenvaltiolla olisi oltava

(33)

(34)

(35)

tietyissi olosuhteissa mahdollisuus jatkaa kolmannen maan kansalaisen sdiloonottoa
uusiksi enintidn kuuden kuukauden ajanjaksoiksi, jos on olemassa pakenemisen vaara ja
jos uusien merkittivien tietojen perusteella on ilmennyt kohtuullinen mahdollisuus
maastapoistamiseen. Sdiloonotosta olisi mddrdittivd tarpeellisuus- ja

suhteellisuusperiaatetta noudattaen, ja sen olisi oltava mahdollisimman lyhytkestoinen.

Turvallisuusriskin aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen edellyttdi
tdsmallisid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia. Téllaiset kolmansien maiden kansalaiset olisi sen vuoksi voitava ottaa sdiloon
24:dd kuukautta pidemmaiksi ajaksi, mutta tillaisen sdilodnoton on oltava

suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Séiloonotettuja kolmansien maiden kansalaisia olisi kohdeltava inhimilliselld ja
ihmisarvoisella tavalla kunnioittaen heidén perusoikeuksiaan sekd noudattaen kansainvélista
ja kansallista oikeutta [...]. Sdiloonoton olisi padsdéntoisesti tapahduttava erityisissa
sdiloonottoyksikoissé tai muiden laitosten titd varten tarkoitetuissa osastoissa. Jos
jasenvaltio ei voi tarjota tillaisia tiloja tai jos se katsoo, etti kolmannen maan kansalaista
Jjouduttaisiin kuljettamaan suhteettoman kauas palauttamispditéoksen tiytintéonpanon
kannalta, voidaan turvautua vankilamajoitukseen, mutta kolmansien maiden kansalaiset

olisi pidettdvai erillddn vangeista.

Téssd asetuksessa sdddetyt sdiloonoton perusteet eivit vaikuta muihin séilddnoton
perusteisiin, mukaan lukien rikosoikeudenkdynteihin liittyvét sdildonottoperusteet, joita

sovelletaan kansallisen lainsddddnnon nojalla [...].
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(36)

(37)

(38)

Valtioiden suvereniteetin ja kansainvélisen yhteistyon perusperiaatteisiin kuuluu jokaisen
valtion velvollisuus ottaa takaisin omat kansalaisensa. Valtioiden velvollisuutta ottaa
takaisin omat kansalaisensa pidetdin kansainvélisen tapaoikeuden periaatteena [...], siitd
mddrdtidn kansainvidlisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessii IX olevassa 5 luvussa
ja se on vahvistettu Samoan sopimuksessa. Tuloksellinen palauttaminen on mahdollista
ainoastaan, jos valtiot noudattavat velvollisuuttaan ottaa takaisin omat kansalaisensa.
Tastid syystd jisenvaltiot ovat riippuvaisia kolmansien maiden yhteistyosti voidakseen
toteuttaa tuloksellisia palautuksia. EU ja jiasenvaltiot hyodyntdiviit tarvittaessa nykyisii
vilineiti, kuten asetuksen (EU) N:o 810/2009 25 a artiklaa ja Frontexin tukea,

tehostaakseen kolmansien maiden kanssa tehtdviii yhteistyotii.

Kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen helpottamisessa ratkaisevan tarkedssa
asemassa on jasenvaltioiden vélinen [...] koordinoitu takaisinottoa koskeva toimintamalli.
Palauttamista koskevan yhteisen toimintamallin tehokkuutta saattavat heikentda
taytdntoonpanokelpoisten palauttamispaitdsten riittdmattomat jatkotoimet.
Taytdntoonpanokelpoisten palauttamispédtosten jatkotoimena olisi toteutettava
jarjestelmaillisesti kaikki tarvittavat toimenpiteet palauttamisen toteuttamiseksi, mukaan
lukien tarvittaessa takaisinottopyyntdjen esittiminen kolmansien maiden viranomaisille

tapauksissa, joissa kansalaisuudesta ei ole varmuutta tai on saatava matkustusasiakirja.

[..]
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(39) Palauttamismenettelyjen tuloksellisuus perustuu tehokkaaseen hallinnolliseen yhteistyohon
ja tietojenvaihtoon jdsenvaltioiden vélilla. Tietojenvaihdon, mukaan lukien kolmansien
maiden kansalaisten henkil6llisyytta ja kansalaisuutta, matkustusasiakirjoja ja muita
merkityksellisié tietoja koskevien tietojen jakaminen, olisi perustuttava selkeisiin sédéntoihin,
mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1860'3
vahvistetut sadnnot. Naissd sddnnoissa olisi noudatettava tietosuojan periaatteita ja
asianomaisen henkilon oikeuksia sekd varmistettava, etté tillaiset tiedot ovat
paikkansapitédvid ja ettd niitd kdytetddn ainoastaan palauttamis-, maastapoistamis-,
takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistarkoituksiin ja ettd ne on suojattu luvattomalta

padsyltd, luovuttamiselta ja kaytolta.

40) [...]

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivinid marraskuuta

2018, Schengenin tietojédrjestelmin kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
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(41)

(42)

Téssd asetuksessa tarkoitettuun henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/67914. Téssa asetuksessa tarkoitettuun
henkilGtietojen kisittelyyn unionin toimielimissd ja muissa elimissé sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725. Kun otetaan huomioon takaisinoton ja
tuloksellisen palauttamisen taustalla olevat yleisté etua koskevat tirkedt syyt,
palauttamispadtoksen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten henkilGtietojen
siirtiminen, mukaan lukien heiddn henkildllisyyttdén, matkustusasiakirjojaan,
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa heididn rikostuomioitaan ja terveyttdén koskevat
tiedot sekd muut merkitykselliset tiedot, voi olla tarpeen palauttamista, maastapoistamista,
takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista varten. Téllaiset siirrot on toteutettava tapauksen
mukaan asetuksen (EU) 2016/679 V luvun ja asetuksen (EU) 2018/1725'5 V luvun [...]

mukaisesti.

[...] Turvapaikka-asioista [...] vastaavien toimivaltaisten viranomaisten ja
palauttamisprosessin eri vaiheisiin osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva
titvistd yhteistyotd ja koordinoitava toimintaansa tiiviisti [...] varmistaakseen tuloksellisen

palauttamisen.

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(43)

[...]

(43 a) Jisenvaltioiden olisi sdinnonmukaisesti tehtdiivi yhteistyotd ja avustettava toisiaan, myos

(44)

salliakseen kauttakulun alueensa kautta, antaakseen tillaiseen kauttakulkuun liittyviii
logistista tai muuta aineellista tai luontoissuorituksina annettavaa apua, helpottaakseen
siirtoja toiseen jisenvaltioon, joko kahdenviilisten sopimusten tai jirjestelyjen nojalla tai
jdsenvaltioiden viilisen yhteistyon perusteella, tai tukeakseen kolmannen maan

kansalaisen lihtod siihen jisenvaltioon, jossa héiinelli on oikeus oleskella.

Unioni antaa taloudellista ja operatiivista tukea timén asetuksen panemiseksi tuloksellisesti
taytantoon, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta monivuotisen rahoituskehyksen 2028—-2034
soveltamiseen. Silti osin kuin toimet olisi rahoitettava turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston temaattisesta rahoitusvélineestd, ne voidaan toteuttaa suoralla,
vililliselld tai yhteistydhon perustuvalla hallinnoinnilla. Jdsenvaltioiden olisi hyddynnettiva
parhaalla mahdollisella tavalla palauttamisen alalla, erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/11471¢ nojalla kiytettdvissd olevia unionin
rahoitusvélineitd, ohjelmia ja hankkeita, sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston
operatiivista apua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896'7

mukaisesti. [...]

16

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pdivand heindkuuta
2021, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251,
15.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta
2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(45)

(46)

(47)

[...] Témén asetuksen vaikuttavuudesta raportoimisen ja parannuskohteiden méarittimisen
olisi perustuttava sellaisten olemassa olevien, luotettavien ja vertailukelpoisten
tilastotietojen kerdimiseen ja analysointiin, jotka koskevat | ...] palauttamismenettelyjen
tuloksellisuutta, kolmansien maiden tekemai yhteisty6té ja uudelleenkotouttamistoimia [...].
Tilastotietojen merkityksellisyyden varmistamiseksi olisi otettava huomioon asetuksiin
(EU) 862/2007 ja (EU) 2019/1896 ja kansalliseen lainsdddintoon sisdltyviit normit ja
tarvittaessa tarkistettava niiti. Merkityksellisten tietojen keruuta ja raportointia varten olisi
vahvistettava yhteiset standardit ja madritelmadt, jotta [...] voidaan arvioida timin asetuksen
vaikutusta ja osallistua tietoon perustuvien paitosten tekemiseen toimintapolitiikan tulevasta

kehityksesta.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa eurooppalaisen palauttamismiérdyksen [...]
vahvistamiseksi. Tété valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 182/2011'8 mukaisesti.

Direktiivit 2001/40/EY ja 2008/115/EY seké neuvoston pditos 2004/191/EY olisi

kumottava.

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina helmikuuta
2011, yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(48) Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitetta eli parantaa
palauttamisen tuloksellisuutta [...], vaan se voidaan jdsenvaltioiden yhteisen
johdonmukaisen toimintamallin varmistamiseen tdhtddavin toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(49)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn

sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytikirjassa N:o 22 olevien

1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyvéiksymiseen, asetus ei sido

Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld asetuksella kehitetddn [...]" [...]
Schengenin sdédnnostod, Tanska padttdd mainitun poytékirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timén asetuksen, saattaako se

asetuksen osaksi kansallista lainsdadantodan.

97 ]
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(50) Talla asetuksella kehitetdédn niitd Schengenin sddnndston midrayksid, joihin Irlanti ei
osallistu [...] Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, osaksi Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin
sdanndstostd tehdyn poytikirjan N:o 19 [...]1*°[...] mukaisesti, ja jollei kyseisen péytikirjan
4 artiklan soveltamisesta muuta johdu, asetus ei sido Irlantia eiki sitd sovelleta Irlantiin®'.

[...]

200 ]

21 Tiiti johdanto-osan kappaletta muutetaan, jos Irlanti pyytiiii saada osallistua tihdn
asetukseen osaksi Euroopan unionia sisdillytetysti Schengenin sddnndstostd tehdyssi
poytikirjassa N:o 19 olevan 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja neuvosto tekee pdiitoksensd
samanaikaisesti timdn asetuksen hyviksymisen kanssa. Tilloin tissd kappaleessa viitataan
neuvoston pidtokseen Irlannin pyynnosti saada osallistua joihinkin Schengenin
sddnnaoston mddrdyksiin.
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(51) Islannin ja Norjan osalta téll4 asetuksella kehitetddn [...] niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sdinndston tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen?? ja jotka

kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan C kohdassa tarkoitettuun alaan.

(52) Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetdén [...] niitd Schengenin sddnndston maardyksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdénndston tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen?? ja jotka kuuluvat padatdksen 1999/437/EY 1 artiklan
C kohdassa, tarkasteltuna yhdessi neuvoston péitoksen 2008/146/EY?* 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

22 EUVL L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

23 EUVL L 53,27.2.2008, s. 52.

24 Neuvoston pditos 2008/146/EY, tehty 28 pdivinid tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sddanndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen
tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(33)

(54)

(55)

Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetdén [...] niitd Schengenin sdanndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd pOytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan

C kohdassa, tarkasteltuna yhdessi neuvoston péitdksen 2011/350/EU?3 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 2 kohdan

mukaisesti, ja hin on antanut lausuntonsa [...],

25

Neuvoston paitds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison,
Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan viélilld tehtdvén poytikirjan tekemisesti
Euroopan unionin puolesta, siltid osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja
henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

1.  Tassé asetuksessa [...] vahvistetaan yhteinen jarjestelma [...] jasenvaltioiden alueella
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi noudattaen [...]
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempéana ’perusoikeuskirja’, tunnustettuja
perusoikeuksia, unionin oikeuden yleisid periaatteita seki sovellettavia kansainvilisié [...]
velvoitteita, mukaan lukien [...] ihmisoikeudet, jotta voidaan varmistaa jdsenvaltioiden

alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tuloksellinen palauttaminen.

2. Tama asetuksen tavoitteena on antaa jisenvaltioille mahdollisuus toteuttaa kaikki tarvittavat

toimenpiteet varmistaakseen tuloksellisen palauttamisen.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tati asetusta sovelletaan jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskeleviin kolmansien maiden
kansalaisiin.
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2. Tatd asetusta ei sovelleta asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 5 alakohdassa méaériteltyihin
unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin

henkil6ihin.

3. Tiimidi asetus ei rajoita asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1348 siiiinndsten

soveltamista.

4.  Rajoittamatta timdn artiklan 5 kohdan soveltamista tiitd asetusta ei sovelleta niihin

kolmansien maiden kansalaisiin,

a)  joilta on evitty pddsy ulkorajoilla asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan tai sellaisten
jédsenvaltioiden tapauksessa, joita mainittu asetus ei sido, vastaavan kansallisen

lainsddddinnon mukaisesti;

b)  jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat ottaneet kiinni tai pysdyttineet heidin
Ylittiessiidan laittomasti jisenvaltion ulkorajan maa-, meri- tai ilmateitse ja joille ei ole

sen jilkeen myonnetty lupaa tai oikeutta oleskella kyseisessii jasenvaltiossa;

¢)  jotka on rikosoikeudellisena seuraamuksena tai rikosoikeudellisen seuraamuksen

Jjohdosta mddrdtty palautettavaksi kansallisen lainsdddinnon mukaisesti;
d)  jotka ovat luovuttamismenettelyn kohteena;

5. Jisenvaltio voi piidttid soveltaa titi asetusta yhteen tai useampaan 4 kohdan
a, b ja c alakohdassa tarkoitettuun kolmansien maiden kansalaisten ryhmdidn. Tilléin titd
asetusta sovelletaan ndihin kolmansien maiden kansalaisten ryhmiin siiti pdivisti alkaen,

Jjona jasenvaltio ilmoittaa pidtoksestidn muille jasenvaltioille ja komissiolle.

6. Jiljempind olevia 7, 9 ja 10 artiklaa ei sovelleta, kun jasenvaltio péittiii soveltaa tiiti
asetusta niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka on rikosoikeudellisena

seuraamuksena mdidrdtty palautettaviksi.
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7. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii niiden kolmansien maiden kansalaisten, jotka jédiviit
4 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti timdn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle,
kohtelu ja suojelun taso ovat viihintiiin yhti suotuisat kuin ne, joista sddidetiidn 12 artiklan
4 ja 5 kohdassa, 14 artiklan 2 kohdassa, 14 artiklan 6 kohdan c ja e alakohdassa,

34 artiklan 1—6 kohdassa ja 35 artiklassa, ja etti ne noudattavat palauttamiskiellon

periaatetta.

3 artikla
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4 artikla

Mairitelmét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

1) ’kolmannen maan kansalaisella’ henkil64, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 20 artiklassa tarkoitettu unionin kansalainen ja joka ei ole asetuksen (EU)

2016/399 2 artiklan 5 alakohdassa médritelty unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta

koskevan oikeuden piiriin kuuluva henkilo;

2)  ’laittomalla oleskelulla’ sellaisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua jédsenvaltion

alueella, joka ei tiyté tai ei endd tdytd asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa sdddettyji

maahantuloedellytyksi tai [...] vastaavia kansallisen lainsdddidnnon mukaisia maahantulon,

maassa oleskelun tai asumisen edellytyksia sellaisten jisenvaltioiden tapauksessa, joita

mainittu asetus ei sido mutta jotka osallistuvat tihdin asetukseen;

3) ’paluumaalla’ jotakin seuraavista:

a)  kolmas maa, joka on kolmannen maan kansalaisen 1dhtomaa;
b)  kolmas maa, joka on kolmannen maan kansalaisen virallinen pysyvé asuinmaa;
c)  kauttakulkumaana matkalla unioniin ollut kolmas maa unionin tai jasenvaltioiden
takaisinottosopimusten tai -jérjestelyjen mukaisesti;
d) muukuin a tai b [...] alakohdassa tarkoitettu kolmas maa, johon kolmannen maan
kansalaisella on oikeus tulla ja jossa hédnelld on oikeus oleskella;
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4)

4a)

4b)

g)

turvallinen kolmas maa, jonka osalta kolmannen maan kansalaisen kansainvélisti
suojelua koskeva hakemus on hylétty tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen

vuoksi asetuksen (EU) 2024/1348 59 artiklan 8 kohdan nojalla;

ensimmadinen turvapaikkamaa, jonka osalta kolmannen maan kansalaisen kansainvalista
suojelua koskeva hakemus on hylétty tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen

vuoksi asetuksen (EU) 2024/1348 58 artiklan 4 kohdan nojalla;

kolmas maa, joka ei ole a, b tai d alakohdassa tarkoitettu kolmas maa ja jonka kanssa
on tehty sopimus tai jérjestely, jonka perusteella kolmannen maan kansalainen otetaan

vastaan tdmén asetuksen 17 artiklan mukaisesti;

"palauttamispiétokselld’ hallinnollista tai oikeudellista toimenpidettii tai paitosta, jolla

kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla asetetaan tai todetaan

velvoite poistua [...] jdsenvaltioiden alueelta,

’paluulla’ tai ’palauttamisella’

a)

b)

jéljempdnd 6 kohdassa tarkoitettua laittomasti oleskelevan kolmannen maan

kansalaisen vapaaehtoista paluuta; tai

sitd, etti toimivaltaiset viranomaiset poistavat laittomasti oleskelevan kolmannen
maan kansalaisen maasta ensimmdisen kohdan 3 alakohdassa tarkoitettuun

paluumaahan;

’maastapoistamispidtokselld’ hallinnollista tai oikeudellista toimenpidettii tai pdidtosti,

Jjossa todetaan, etti kolmannen maan kansalainen voidaan poistaa maasta yhteen tai

useampaan 3 kohdassa tarkoitettuun paluumaahan;
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5)  ’maastapoistamisella’ toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa palauttamispditdksen

taytdntdonpanoa kuljettamalla henkild fyysisesti pois [...] jdsenvaltioiden alueelta;

6) ’vapaachtoisella paluulla’ [...] sitd, etti sellainen kolmannen maan kansalainen poistuu
jésenvaltioiden alueelta itse avustettuna tai ilman avustusta eikd maastapoistamiseen

turvauduta, joka

a) oleskelee jisenvaltioiden alueella laittomasti ja josta ei ole vieli tehty

palauttamispiidtostd; tai

b)  oleskelee jisenvaltioiden alueella laittomasti ja noudattaa velvoitetta poistua
palauttamispdidtoksessd vahvistetun vapaaehtoiseen poistumiseen tarkoitetun ajan

kuluessa tai sen pdityttyii;

7)  ’pakenemisella’ toimintaa, jonka seurauksena kolmannen maan kansalainen ei pysyttele

toimivaltaisten hallinto- tai oikeusviranomaisten tavoitettavissa [...];

8)  ’maahantulokiellolla’ hallinnollista tai oikeudellista padtosti tai muuta toimenpidettd, jolla

kielletdén [...] tulo jdsenvaltioiden alueelle ja sielld oleskelu;

9 [..]
10) [...]
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11) ’palauttamisoperaatiolla’ toimivaltaisen viranomaisen jérjestimad tai koordinoimaa taikka
Euroopan raja- ja merivartioviraston, jiljempdind ’Frontex’, tukemaa operaatiota, jossa

palautetaan kolmansien maiden kansalaisia yhdesti tai useammasta jasenvaltiosta;

[..J%...]

5 artikla

Perusoikeudet

Jasenvaltioiden on tdtéd asetusta soveltaecssaan noudatettava asiaan liittyvada unionin oikeutta kaikilta
osin, mukaan lukien perusoikeuskirja, asian kannalta merkityksellistd kansainvilisté oikeutta,

kansainvélisen suojelun saatavuuteen liittyvié velvoitteita, [...] palauttamiskiellon periaatetta ja

perusoikeuksia.

II luku

PALAUTTAMISMENETTELY
1 JAKSO
PALAUTTAMISMENETTELYN ALOITTAMINEN
6 artikla

[...]
6]
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1.

1b.

2 JAKSO

PALAUTTAMISESTA MAARAAMISTA KOSKEVA MENETTELY

7 artikla

[...] Palauttamispaitos

Sen jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten, joka toteaa tai asettaa velvoitteen poistua
Jésenvaltioiden alueelta, on tehtiva palauttamispéétds alueellaan laittomasti oleskelevista

kolmansien maiden kansalaisista [...].
Palauttamispiiiitoksessi on

a)  ilmoitettava paluulle asetettu aika, joka saa olla enintddiin 30 pdiviii ja jonka
pidttyessi kolmannen maan kansalaisen on viimeistddin poistuttava jisenvaltioiden

alueelta; tai

b)  todettava, ettii kolmannen maan kansalaisen on poistuttava vilittomdsti

Jjdsenvaltioiden alueelta.

Edelli a alakohdassa tarkoitettua paluulle asetettua aikaa voidaan tismentidi kansallisessa

lainsddaddinnossd.

Jisenvaltiot voivat sdiitid kansallisessa lainsddidinnossddn tilanteista, joissa kolmannen
maan kansalaiselle myonnetidn aikaa vapaaehtoiseen paluuseen tai joissa hiinet

mdidrdtddn poistumaan vélittomdsti.

Jisenvaltiot voivat sdiitid 1 a kohdan mukaisesta paluulle asetetusta ajasta, joka ylittiii
30 pdiviid, ottaen asianmukaisesti huomioon kunkin tarkasteltavana olevan tapauksen

erityisolosuhteet.
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1ec.

1d.

Jisenvaltiot voivat pidentiid 1 a kohdan mukaista paluulle asetettua aikaa ottaen
asianmukaisesti huomioon kunkin tarkasteltavana olevan tapauksen erityisolosuhteet,
erityisesti osallistumisen 46 artiklan 3 kohdan mukaiseen paluuta ja uudelleenkotoutumista

tukevaan ohjelmaan ja 21 artiklassa sdddetyn yhteistyovelvoitteen noudattamisen.

Jisenvaltiot voivat lyhentiid 1 a kohdan mukaista paluulle asetettua aikaa tapauksissa,

joissa 21 artiklassa sddidettyd yhteistyovelvoitetta ei noudateta.

Paluulle asetetun ajan alkamisajankohta lasketaan kansallisessa lainsdddinnossd

mdadritellystd pdivimdadrdsti.

Palauttamispéétos on tehtiva kirjallisesti, ja siind on esitettdva tosiseikkoihin liittyvét ja
oikeudelliset perusteet [...]. Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava kiytettivissa
olevista oikeussuojakeinoista ja niiden kéytt6d koskevista miidrdajoista. Palauttamispédtds on
annettava kolmannen maan kansalaiselle tiedoksi [...] mahdollisimman pian asianomaisen

jédsenvaltion kansallisen lainsddididnnon mukaisesti.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat padttad olla antamatta tosiseikkoihin liittyvii tietoja tai
paittdd rajoittaa niité, jos kansallisessa lainsdddédnndssa sdddetddn tiedonsaantioikeuden
rajoittamisesta tai jos se on tarpeen yleisen jérjestyksen, yleisen turvallisuuden tai kansallisen
turvallisuuden turvaamiseksi seké rikosten ennalta ehkédisemiseksi, tutkimiseksi ja
paljastamiseksi ja nithin liittyvid syytetoimia varten. Tallaisissa tapauksissa kolmannen maan
kansalaiselle on ilmoitettava olennaisilta osiltaan perusteet, joiden pohjalta palauttamispditos
on tehty, jotta kdytettivissd on tehokkaat oikeussuojakeinot. Velvollisuus ilmoittaa
kolmannen maan kansalaiselle perusteet olennaisilta osiltaan ei sisiillii velvollisuutta

paljastaa turvallisuusluokiteltuja tietoja.
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4.

4 a.

[...] Paluumaa tai paluumaat voidaan mddrittid palauttamispdiitoksessd. Jos kolmannen
maan kansalainen pdiittid palata vapaaehtoisesti muuhun paluumaahan [...] kuin
palauttamispiidtoksessd ilmoitettuun paluumaahan, ei ole tarpeen tehdii uutta |...] paatosta

paluumaan mddrittimisestd.

Toimivaltaisia viranomaisia ei saa estdid tekemdistii palauttamispiidtosti tilanteessa, jossa
maastapoistamiselle on olemassa este, mukaan lukien palauttamiskiellon periaatteen
loukkaamisen vaara.

Kun paluumaa on mddritetty palauttamispdiitoksessd ja vaara palauttamiskiellon
periaatteen loukkaamisesta on havaittu, palauttamispdiditoksessd on todettava, ettii
maastapoistamista kyseiseen paluumaahan lykdtiin 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan

mukaisesti.

Kolmannen maan kansalaiselle on pyynndsti annettava kirjallinen tai suullinen kdannos [...]
palauttamispaitoksen keskeisestd sisdllostd sekd kaytettavissd olevista oikeussuojakeinoista
kielelle, jota han ymmaértai tai jota hidnen voidaan kohtuudella olettaa ymmaértavan.
Jisenvaltiot voivat kiyttid yleisid tiedotteita tai kidnnoksii, mukaan lukien

konekddannokset.

[...] Palauttamispddtos on tehtdva samalla toimenpiteelld tai erilliselld toimenpiteelld
samanaikaisesti ja yhdessd kolmannen maan kansalaisen laillisen oleskelun lopettamista
koskevan péitoksen kanssa taikka ilman aiheetonta viivettdi pditoksen antamisen jiilkeen,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta IV luvussa ja muissa merkityksellisissd unionin ja

kansainvilisen oikeuden sddnndksissd sdddettyihin menettelytakeisiin.
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7.  Palauttamispédétoksen tekemisen yhteydessa [...] jasenvaltioiden on kiytettivi 8 kohdan
nojalla laadittua lomaketta, jaljempdnd ’eurooppalainen palauttamismairdys’. Lomakkeessa
on esitettivii palauttamispdiiitoksen, ja tapauksen mukaan maastapoistamispddtoksen,
keskeinen sisilto, ja se on asetettava saataville Schengenin tietojarjestelméssé asetuksen (EU)

2018/1860 mukaisesti [...].

8.  Komissio hyvéksyy viimeistiin kuuden kuukauden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta tiytintoonpanosdddoksen 7 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen
palauttamisméérayksen muodon vahvistamiseksi. Kyseinen taytdntoonpanosaados

hyviksytddn 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

9. Viimeistiiin 8 kohdassa tarkoitetun tiytintéonpanosiiidoksen hyviksymiseen mennessd
jasenvaltioiden, ja komission ja asiaankuuluvien EU:n virastojen, kuten eu-LISAn, on
ryhdyttivi ottamaan omalta osaltaan kdyttoon tarvittavia oikeudellisia ja teknisidi
Jérjestelyji, joilla eurooppalainen palauttamismdidrdys voidaan asettaa saataville
Schengenin tietojirjestelmdssii ja tilli tavoin helpottaa 7 kohdassa sdddetyn velvoitteen
tayttimisti. Komissio ja asiaankuuluvat EU:n virastot, kuten eu-LISA, tukevat

Jjdsenvaltioita tarvittaessa.
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9 a. Komissio ja asiaankuuluvat EU:n virastot toteuttavat viimeistddn timdn asetuksen
soveltamisen alkamiseen mennessi toimenpiteitd, joilla varmistetaan mahdollisuus
eurooppalaisen palauttamismddirdyksen automaattiseen kiisittelyyn ja tehostetaan tdilli

tavoin 9 artiklan soveltamista.

9 b. Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kiyttoon ottamistaan oikeudellisista ja
teknisisti jarjestelyistd, joita tarvitaan 7 kohdassa mainitun velvoitteen tiyttimiseksi,

viimeistddn timdn asetuksen soveltamisen alkamiseen mennessd

& artikla

Poikkeukset palauttamispéitoksen tekemisti koskevasta velvoitteesta

1.  Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat paattad olla tekemaéttd palauttamispéatosta,

jos kolmannen maan kansalainen

a)  siirretddn toiseen jasenvaltioon asetuksen (EU) 2016/399 23 a artiklassa sdddetyn

menettelyn mukaisesti;

b)  siirretddn toiseen jasenvaltioon kahdenvilisten sopimusten tai jarjestelyjen nojalla tai

44 artiklan mukaisen jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon perusteella;
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c) on henkild, jonka laiton oleskelu havaitaan ulkorajalla maastaldhdon yhteydessé
asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklan nojalla tehtdvien rajatarkastusten tai [...] sellaisten
jédsenvaltioiden tapauksessa, joita mainittu asetus ei sido, kansallisen lainsdadannon
mukaisesti tehtivien vastaavien tarkastusten yhteydessa [...] vélttden niin pitkélti kuin

mahdollista asianomaisen kolmannen maan kansalaisen poistumisen lykk&&dmista.

2. Palauttamispditosti ei saa tehdd tapauksissa, joissa kolmannen maan kansalaisella on toisen
jasenvaltion myOntdmé voimassa oleva oleskelulupa, pitkdaikainen viisumi tai muu

oleskeluun oikeuttava lupa [...].

3. Edell4 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa jdsenvaltion on vaadittava kolmannen maan
kansalaista siirtymadn valittomasti kyseisen toisen jasenvaltion alueelle. Jos kolmannen
maan kansalainen ei noudata tdtd vaatimusta tai jos kolmannen maan kansalaisen viliton
poistuminen on tarpeen yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen
turvallisuuteen liittyvistd syistd, jdsenvaltiot voivat pyytdd muiden jasenvaltioiden

yhteistyotd 44 artiklan nojalla tai tehdé palauttamispadtoksen 7 artiklan mukaisesti.

4. Palauttamispéétosté ei saa tehdd tapauksissa, joissa [...] noudatetaan 9 artiklassa esitettyd
menettelya.
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9 artikla

Toisen jasenvaltion tekemien palauttamispiitosten tunnustaminen ja tiytintoonpano

1.  Jasenvaltio, jossa kolmannen maan kansalainen oleskelee laittomasti, jdljempéna
‘taytantoonpaneva jasenvaltio’, voi tunnustaa ja panna tiytintoon tiytintoonpanokelpoisen
palauttamispaitoksen ja tarvittaessa maastapoistamispditéksen, jonka toinen jisenvaltio,
jiljempéna *padtoksen tehnyt jasenvaltio’, on tehnyt asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen osalta 7 artiklan 1 kohdan [...] ja 12 artiklan 2 kohdan nojalla. Téiytintéonpanon
on perustuttava 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa eurooppalaisessa palauttamisméaérayksessa
[...] oleviin tietoihin |...], ja se on toteutettava 12 artiklan nojalla [...] kansallisten sddntdjen ja

menettelyjen mukaisesti.

2. Jiasenvaltioiden ei edellytetii tekeviin tunnustamista koskevia hallinnollisia piditoksid tai

toimenpiteiti. Tunnustamisen ei tarvitse tapahtua hallinnollisena menettelyna.
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3.0 [..]

4. [..]

5. Josjasenvaltio ei tunnusta palauttamispditostd tai maastapoistamispddtostd taikka pane siti
tdytantoon 1[...] kohdan nojalla, kyseisen jdsenvaltion on tehtdva palauttamispditos 7 [...]
artiklassa sdiddettyjen edellytysten mukaisesti tai maastapoistamispiiditos 12 artiklan

2 kohdan nojalla.

6. [...] Jos jasenvaltio tunnustaa tai panee tiytintéon palauttamispddtoksen tai
maastapoistamispiidtoksen 1 kohdan nojalla, sen on lykittiva [...] maastapoistamista, jos
palauttamispaitoksen tai maastapoistamispddtoksen vaikutuksia lykatdan paatoksen
tehneessi jasenvaltiossa, ja se voi tehdi palauttamispditoksen 7 artiklassa sdddettyjen

edellytysten mukaisesti.

7. Jos pditoksen tehnyt jasenvaltio lykkdd palauttamispdétosté tai peruu [...] sen taikka
hallintoviranomainen tai tuomioistuin [...] kumoaa sen, tdytdntddnpanevan jasenvaltion on

tehtdva palauttamispiitds 7 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.
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8.  Péatoksen tehneen jasenvaltion on pyynndstd toimitettava tdytédntdonpanevalle jisenvaltiolle
asetuksen (EU) 2018/1860 mukaisesti [...] kaikki saatavilla olevat tiedot ja asiakirjat, jotka
ovat tarpeen [...] palauttamis- tai maastapoistamispditéksen tiytintoonpanemiseksi.

9. [..]

9 a. 9 artiklan soveltaminen ei rajoita 8 artiklassa vahvistettujen poikkeusten kiyttoa.

10. [...]

11. Jdsenvaltioiden on ryhdyttivi 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun tiytintoonpanosdddoksen
hyviksymiseen mennessd toteuttamaan valmistelutoimia, joilla voitaisiin helpottaa toisen
jédsenvaltion tekemien palauttamispdiitésten tai maastapoistamispiidtosten tunnustamista,
mukaan lukien tarvittaessa oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt niiden kansallisissa
Jjdrjestelmissd, kansallisten tietojirjestelmien muutokset, asiaankuuluva koulutus ja
pilottihankkeet.
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12.

13.

4.

Komissio arvioi viimeistiin kahden vuoden kuluttua timdin asetuksen soveltamisen
alkamispdivisti timdn artiklan 1 kohdan mukaisen vastavuoroisen tunnustamisen

tiytintoonpanoa erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

a) ovatko jisenvaltiot ottaneet kiiyttoon oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt, joilla
eurooppalainen palauttamismddrdys asetetaan saataville Schengenin

tietojirjestelmdssii 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ja ovatko jirjestelyt tehokkaita;

b)  ovatko jisenvaltiot ottaneet kiiyttoon oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt, joilla
varmistetaan eurooppalaisen palauttamismddrdyksen automaattinen kisittely

7 artiklan 9 kohdan mukaisesti;

¢)  palautuspditosten ja maastapoistamispddtosten tunnustamisen ja tdytintoonpanon

tuloksellisuus;

d)  ndisti johtuva rasite kansallisille oikeus- ja hallintojiirjestelmille; ja

e) asiaankuuluvien koulutus- ja pilottihankkeiden tulokset.

Komissio esittidi 12 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella tarvittaessa
lainsddddntoehdotuksia, myos mahdollisia kohdennettuja muutoksia tuloksellisen
palauttamisen varmistamiseksi, jotta voidaan ottaa kiiyttoon toisen jisenvaltion antamien
tiytintoonpanokelpoisten palauttamispiidtosten ja maastapoistamispdcdtiosten pakollinen

tunnustaminen ja tiytintoonpano. Jos komissio ei esiti ehdotusta, se perustelee timdin.

Jisenvaltioiden on komission pyynndosti toimitettava tarvittavat tiedot timdin artiklan 12
kohdan mukaisen arvioinnin saattamiseksi pditokseen, erityisesti tilastot niiden
kolmansien maiden kansalaisten lukumdidrdstd, jotka on poistettu maasta tai palautettu
tunnustettujen palauttamispddtosten ja tarvittaessa toisen jasenvaltion tietyn ajan kuluessa
tekemien maastapoistamispdidtiosten perusteella. Komissio hyodyntiii mahdollisuuksien
mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 862/2007 mukaisesti

saataville asetettuja tietoja.
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1.

3 JAKSO

MAAHANTULOKIELTO

10 artikla

Maahantulokiellon méairiiminen
Palauttamispditoksiin on liitettivd maahantulokielto, kun
a)  kolmannen maan kansalainen on 12 artiklan mukaisen maastapoistamisen kohteena;

b)  [...] velvoitetta poistua jisenvaltioiden alueelta ¢i ole noudatettu [...] 7 artiklan

1 a — 1 ¢ kohdan mukaisesti asetetussa miéirdajassa;
¢) kolmannen maan kansalainen aiheuttaa 16 artiklassa tarkoitetun turvallisuusriskin.

Muissa kuin 1 kohdassa luetelluissa tapauksissa [...] toimivaltaiset viranomaiset voivat liittéd
palauttamispaitokseen [...] tai maastapoistamispdiitokseen maahantulokiellon, ottaen
huomioon asiaan liittyvit olosuhteet, erityisesti sen, missd madrin kolmannen maan

kansalainen on tehnyt yhteistyota.

Maahantulokielto on miérattivd osana palauttamispaitosta tai maastapoistamispiidtosti
taikka erikseen kirjallisesti. [...] Maahantulokielto on annettava kolmannen maan
kansalaiselle tiedoksi kielelld, jota hin ymmart44 tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa
ymmartivan. Maahantulokiellon vaikutuksia koskevat tiedot voidaan ilmoittaa yleiselli

tiedotteella.
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4 b.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat mairitd maahantulokiellon ilman palauttamispditoksen
tekemistd sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, joka on oleskellut laittomasti
jasenvaltioiden alueella ja jonka laiton oleskelu havaitaan maastaldhdon yhteydessé asetuksen
(EU) 2016/399 8 artiklan mukaisesti tehtdvien rajatarkastusten tai sellaisten jisenvaltioiden
tapauksessa, joita mainittu asetus ei sido, kansallisen lainsiiddinnon mukaisesti tehtiivien
vastaavien tarkastusten yhteydessi [...]. Tiéllaisissa tapauksissa maahantulokielto voidaan
mddrdtd ja antaa tiedoksi sen jilkeen, kun kolmannen maan kansalainen on lihtenyt
jasenvaltioiden [...] alueelta vilttien niin pitkélti kuin mahdollista asianomaisen kolmannen

maan kansalaisen poistumisen lykkaamista.

Jos laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen lihtee jisenvaltioiden alueelta
ennen palauttamispddtoksen tekemistd, toimivaltaiset viranomaiset voivat mdidirdti

maahantulokiellon tekemdittii palauttamispdiitostd.

Jos maahantulokiellon mddrddmisen perusteet ovat ilmenneet palauttamispiidtoksen
tekemisen jiilkeen, toimivaltaiset viranomaiset voivat mddriitd maahantulokiellon tekemditti

uutta palauttamispddtosti.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat olla madraaméttd maahantulokieltoa yksittdistapauksissa
humanitaarisista syisti tai jos kolmannen maan kansalainen on ihmiskaupan uhri taikka jos
kolmannen maan kansalainen tekee yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa, mukaan

lukien ilmoittautumalla paluu- ja uudelleenkotoutumisohjelmaan.
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Maahantulokiellon kestoa mééritettidessd on otettava asianmukaisesti huomioon kaikki
merkitykselliset olosuhteet, ja sen kesto saa olla enintdéin 10 vuotta. Maahantulokielto
voidaan mddrdtd enintdin 20 vuodeksi ottaen asianmukaisesti huomioon kaikki
merkitykselliset olosuhteet ja erityisesti toimivaltaisten viranomaisten asianmukaisesti
perustelemat syyt, joiden vuoksi on tarpeen edelleen estiii asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen pdiisy jisenvaltioiden alueelle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 16 artiklan

3 kohdan a alakohdan soveltamista.

[...]

Maahantulokiellon on alettava pédivistd, jona kolmannen maan kansalainen poistui

jasenvaltioiden alueelta.

11 artikla

Maahantulokiellon kumoaminen, lykkidminen tai lyhentiminen

Piditoksen tehnyt jiasenvaltio voi |...] kumota maahantulokiellon, lykati sitd tai lyhentdd sen
kestoa, jos kolmannen maan kansalainen osoittaa, etti hin on palannut vapaaehtoisesti

palauttamispdditosti noudattaen.

[..]
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2. Toimivaltainen viranomainen voi harkintansa mukaan kumota maahantulokiellon, lykditii
sitd tai lyhentdiii sen kestoa |...] perustelluissa yksittdistapauksissa, mukaan lukien

humanitaarisista syistd, ottaen huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet.

3.  Kolmannen maan [...] kansalainen voi esittid perustellun pyynnén, joka koskee
maahantulokiellon kumoamista, lykkdamistd tai sen keston lyhentdmisti edellyttiien, ettd
kyseinen kolmannen maan kansalainen on noudattanut palauttamispdiitosti, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan soveltamista.

4.  Kolmannen maan kansalainen, jolle on mddrditty 10 artiklan 6 kohdan tai 16 artiklan
3 kohdan a alakohdan mukaisesti yli kymmenen vuoden pituinen maahantulokielto, voi
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun hdn on poistunut jisenvaltioista, pyytid pddtoksen
tehnyttd jisenvaltiota tarkastelemaan, olisiko maahantulokielto kumottava taikka olisiko
sitd lykittiivd tai sen kestoa lyhennettiivd, ottaen asianmukaisesti huomioon kaikki
merkitykselliset olosuhteet, mukaan lukien tarvittaessa se, onko kolmannen maan
kansalainen edelleen 16 artiklan mukainen turvallisuusriski ja tarvitaanko
maahantulokieltoa, jotta kyseisti kolmannen maan kansalaista voidaan edelleen estiii

tulemasta jiasenvaltioiden alueelle. Uudelleentarkastelupyynnon on oltava perusteltu.

5. Jasenvaltiot voivat asettaa maahantulokiellon kumoamisen ehdoksi kolmannen maan

kansalaisen maastapoistamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamisen.

16521/25 50
JALI FI



4 JAKSO

PALAUTTAMISEN TAYTANTOONPANO

12 artikla

Maastapoistaminen

1.  Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet poistaakseen kolmannen

maan kansalaisen |[...] maasta, jos

-a) kolmannen maan kansalainen ei ole noudattanut 7 artiklan mukaista velvoitetta

poistua alueelta;

a)  kolmannen maan kansalainen [...] ei fee yhteisty6td viranomaisten kanssa [...];

c¢) kolmannen maan kansalainen kuuluu 16 artiklan soveltamisalaan;

d) kolmannen maan kansalainen [...] muuttaa toiseen jisenvaltioon ilman lupaa, mukaan

lukien 7 [...] artiklan mukaisesti mééritetyn ajanjakson aikana;

) jasenvaltio pitiii tarpeellisena ja oikeasuhteisena, kuten kansallisessa
lainsddddnnossi sdddetidn, etti kolmannen maan kansalainen poistetaan maasta

muista kuin -a—d alakohdassa tarkoitetuista syista.
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1a.

1b.

2b.

Mikiidn tissi asetuksessa ei estii jasenvaltioita sallimasta tai helpottamasta sellaisen
kolmannen maan kansalaisen vapaaehtoista paluuta, joka on muuten maastapoistamisen

kohteena 1 kohdan nojalla.

Jos paluumaata ei ole aiemmin mddritetty, jasenvaltion on mddritettivd yksi tai useampi

4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu paluumaa ennen maastapoistamisen toteuttamista.

Toimivaltainen viranomainen [...] voi tehdd maastapoistamispdiitoksen kaikkien
palautettavien kolmannen maan kansalaisten osalta. Kun maastapoistamispdcitos tehdiidin,
sen on oltava kirjallisessa muodossa ja se voi olla samassa piidtoksessd kuin
palauttamispidiitos tai | ...] erillisend hallinnollisena tai oikeudellisena péétoksena [...] tai

toimenpiteendi taikka osana muuta hallinnollista tai oikeudellista pdiditosti.

Jos toimivaltainen viranomainen tekee maastapoistamispditoksen ja paluumaata ei ole
aiemmin mddritetty, maastapoistamispddtoksessd on mainittava yksi tai useampi 4 artiklan

3 kohdassa tarkoitettu paluumaa.

Maastapoistamispdiitoksessd on esitettivi tosiseikkoihin liittyviit ja oikeudelliset perusteet.
Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava kiiytettiivissi olevista oikeussuojakeinoista
Jja niiden kdyttod koskevista méidrdajoista. Maastapoistamispdiitos on annettava kolmannen
maan kansalaiselle tiedoksi mahdollisimman pian asianomaisen jisenvaltion kansallisen

lainsddaddinnon mukaisesti.
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2c¢

Kolmannen maan kansalaiselle on pyynnosti annettava kirjallinen tai suullinen kiidnnos
maastapoistamispddtoksen keskeisestd sisiillosti seki kiiytettiivissd olevista
oikeussuojakeinoista kielelle, jota hin ymmdirtdd tai jota hinen voidaan kohtuudella
olettaa ymmdirtiviin. Jéisenvaltiot voivat kéyttiid yleisid tiedotteita tai kiidnnoksid, mukaan

lukien konekddinnokset.

Jos kolmannen maan kansalainen ilmoittaa tai jisenvaltion viranomaisten tietoon tulee
asiaankuuluvia seikkoja, joiden mukaan maastapoistaminen rikkoisi palauttamiskiellon
periaatetta, toimivaltaisen viranomaisen on ohjattava kolmannen maan kansalainen
asianmukaiseen menettelyyn, myos tarvittaessa asetuksen 2024/1348 mukaiseen
turvapaikkamenettelyyn, tai arvioitava kansallisen lainsddidinnon mukaisesti, onko
maastapoistaminen palauttamiskiellon periaatteen mukainen [...]. Asianomaisen kolmannen
maan kansalaisen on esitettivd mahdollisimman nopeasti kaikki henkilokohtaisia
olosuhteitaan koskevat merkitykselliset [...] tiedot perustellakseen viitettiidin, etti
maastapoistaminen loukkaisi palauttamiskiellon periaatetta. Toimivaltainen viranomainen
voi hyodyntiid palauttamiskiellon periaatteen rikkomisen vaaraa koskevia aiempia
arviointeja tai ottaa ne huomioon. Palauttamiskiellon periaatteen rikkomisen vaaraa

arvioidaan vain, jos asiaankuuluvat tiedot on perusteltu.

Jisenvaltiot voivat pddttid, ettd muu viranomainen kuin palauttamispditoksen antava tai
tiytintoonpaneva toimivaltainen viranomainen voi arvioida, noudatetaanko

palauttamiskiellon periaatetta.
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4.  Maastapoistamisen varmistamiseksi toteutettavien pakkokeinojen on oltava vélttdméttomié ja
oikeasuhteisia, eikd niihin saa missién tapauksessa liittyd kohtuutonta voimankayttoa.
Pakkokeinot on pantava tdytintoon kansallisen lainsddddnnon mukaisesti kunnioittaen
perusoikeuksia sekd asianomaisen kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa ja fyysisti

koskemattomuutta.

5. Lentoteitse tapahtuvan maastapoistamisen aikana jdsenvaltioiden on otettava huomioon
neuvoston piitdksen 2004/573/EY? liitteessi esitetyt yhteiset ohjeet, jotka koskevat

lentoteitse tapahtuvaan yhteiseen maastapoistamiseen sovellettavia turvallisuusméaérayksia.

[...]

13 artikla

[...]

27 Neuvoston pditds 2004/573/EY, tehty 29 pédivand huhtikuuta 2004, yhteisten lentojen
jarjestamisestd henkilokohtaisen maastapoistamispédédtoksen saaneiden kolmansien maiden

kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman jésenvaltion alueelta (EUVL L 261,
6.8.2004, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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14 artikla
Maastapoistamisen lykkéaimisedellytykset

1.  Edelld olevan 12 artiklan mukaista maastapoistamista on lykéattdva seuraavissa olosuhteissa:

a)  kun se loukkaisi palauttamiskiellon periaatetta; tai

b)  kun ja niin pitkéksi aikaa kuin palauttamispéddtoksen tdytdntoonpanoa on lykétty

28 artiklan mukaisesti.

2. Edelld olevan 12 artiklan mukaista maastapoistamista voidaan lykti [...] ottaen huomioon

tapauksen erityisolosuhteet.

3. Jos kolmannen maan kansalainen pyytdd maastapoistamisen lykkéamisti, pyyntd on

perusteltava asianmukaisesti.
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Jisenvaltioiden |...] on toimitettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle kirjallinen

vahvistus [...] I kohdan mukaisesta lykkédimisesti. Vahvistuksen kddnnds voidaan toimittaa

kolmannen maan kansalaiselle suullisesti kielelld, jota hiin ymmdrtiid tai jota hinen

voidaan kohtuudella olettaa ymmadirtivin, myés tulkkauspalveluja kiiyttien.

Edell4 olevien 1 tai 2 kohdan [...] mukaista maastapoistamisen [...] lykkéddmisti on

tarkasteltava uudelleen [...], jos merkityksellisissd olosuhteissa tapahtuu muutoksia.

Maastapoistamisen lykkddmisen aikana on otettava huomioon seuraavat kolmannen maan

kansalaisen tilannetta koskevat seikat, myds se, miten kolmannen maan kansalainen

noudattaa timdn asetuksen velvoitteita:

a)
b)
©)
d)

e)

perustarpeet;

perheen yhtendisyys jisenvaltion alueella olevien perheenjidsenten kesken;
kiireellinen terveydenhoito ja vélttiméaton sairaanhoito;

alaikdisten padsy peruskoulutusjirjestelméén heidin oleskelunsa pituudesta riippuen;

haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet.

Jos maastapoistamista lykétdan, voidaan soveltaa [...] 21 — 23 ¢ ja 29 artiklassa sdddettyja

toimenpiteiti, jos niitd koskevat edellytykset tiyttyvit.
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15 artikla

Maastapoistamisen seuranta

1.  Jasenvaltioiden on sdddettdva riippumattomasta jirjestelmdsti pakkokeinoihin perustuvan

palauttamisen valvomiseksi |...].
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16 artikla

Turvallisuusriskeji aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen

Téta artiklaa sovelletaan kolmannen maan kansalaiseen, kun

a)

b)

ba)

ca)

hin aiheuttaa uhkan yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle, myds silloin, kun héinesti on tehty kuulutus Euroopan parlamentin

Jja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1861 24 artiklan nojalla;

on [...] kohtuullista néyttod siitd, ettd han on syyllistynyt neuvoston puitepdatoksen
2002/584/YOS?8 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun vakavaan rikokseen tai rikokseen,

josta seuraa véihintiin vuoden vapausrangaistus kansallisen lainsddidinnon mukaan;

on kohtuullista néyttod siitd, etti henkilo on osallisena johonkin Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2017/541 tarkoitettuun rikokseen;

on [...] kohtuullista nédyttod hinen aikomuksestaan tehda timén kohdan b alakohdassa

tarkoitettu rikos jisenvaltion alueella;

on kohtuullista ndéyttod siitd, etti hin aiheuttaa jonkin muun kansallisessa

lainsddddinnossa mddritellyn turvallisuusuhan.

Taman artiklan soveltamisalaan kuuluviin kolmansien maiden kansalaisiin on sovellettava [...]

maastapoistamista.

28

Neuvoston puitepditds 2002/584/YOS, tehty 13 pdivind kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidiatysmiidrayksestd ja jisenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd — Tiettyjen
jasenvaltioiden lausumat puitepdiatoksen tekemisestd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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2 a. Jiisenvaltiot voivat sallia timdn artiklan soveltamisalaan kuuluvien kolmansien maiden
kansalaisten vapaaehtoisen paluun, erityisesti jos sen katsotaan johtavan nopeampaan ja

tuloksellisempaan palauttamiseen.

3. Poiketen siitd, mitd timén asetuksen asiaan liittyvissa sddnnoksissé sdddetdédn, timin artiklan

soveltamisalaan kuuluviin kolmansien maiden kansalaisiin voidaan soveltaa seuraavaa:

a)  heille voidaan maariti 10 artiklan mukaisesti maahantulokielto, jonka pituus ylittaa
10 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun enimmadiskeston [...], tai toistaiseksi voimassa oleva
maahantulokielto, jos se on perusteltua ja oikeassa suhteessa kyseisen kolmannen

maan kansalaisen aiheuttamaan turvallisuusriskiin;
b)  heidit voidaan ottaa sdiloon 29 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti;
c) heitd voidaan pitdd sdilossd vankilassa [...];

d)  heitd voidaan pitdd sdilossé [...] ajanjaksoja, jotka ylittiviit 32 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun enimmaiskeston ja jonka [...] teimivaltainen viranomainen maarittad ottaen
huomioon tapauksen olosuhteet ja jota [...] tuomioistuin tarkastelee uudelleen vahintdan

kolmen kuukauden vilein.

3 a. Kolmannen maan kansalainen, jolle on mdirdtty maahantulokielto 3 kohdan a alakohdan
mukaisesti, voi pyytiid pditoksen tehnytti jisenvaltiota tarkastelemaan, voiko se kumota

maahantulokiellon taikka lykdtd tai lyhentid siti 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
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4. [...] Kun 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua kolmansien maiden kansalaisten
yleiselle jirjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle
aiheuttamaa uhkaa ei voida kiisitelli tehokkaasti timéan artiklan nojalla, jisenvaltiot
voivat sdiditid muista keinoista kansallisessa lainsdiidinndssédn. Asianomaista
plidtostd tehdessddn jasenvaltion on [...] varmistettava, ettii kyseinen toimenpide on
tarpeen ja oikeasuhteinen, kun otetaan huomioon yleiselle turvallisuudelle

aiheutuvan uhkan vakavuus tai kyseisen henkilon aiheuttama vaara.

17 artikla

Palauttaminen kolmanteen maahan, jonka kanssa on tehty sopimus tai jirjestely

1.  Edelld olevassa 4 artiklan 3 alakohdan g alakohdassa tarkoitettu laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen edellyttdd sopimuksen tai jarjestelyn tekemisti
kolmannen maan kanssa. Téllainen sopimus tai jirjestely voidaan tehdd ainoastaan sellaisen
kolmannen maan kanssa, joka noudattaa kansainvélisid ihmisoikeusnormeja ja -periaatteita

kansainvélisen oikeuden mukaisesti, mukaan lukien palauttamiskiellon periaate.

2. Edelld olevan 1 kohdan nojalla tehtdvissd sopimuksessa tai jarjestelyssd on vahvistettava

seuraavat seikat:

a)  menettelyt, joita sovelletaan laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
[...] palauttamiseen jasenvaltioiden alueelta 1 kohdassa tarkoitettuun kolmanteen

maahan;

b)  edellytykset kolmannen maan kansalaisen oleskelulle 1 kohdassa tarkoitetussa

kolmannessa maassa]...];
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¢ [...]

d) edelld 1 kohdan toisessa virkkeessa tarkoitetut kolmannen maan velvoitteet;
e) [...]

f)  seuraukset, joita atheutuu sopimuksen tai jarjestelyn rikkomisesta...].

Jos 1 kohdan mukaisessa sopimuksessa tai jirjestelyssdii vahvistetaan 4 artiklan 3 kohdan
a—f alakohdassa tarkoitettua paluumaahan edelleen palauttamista koskevat
yksityiskohtaiset séiiinnot, sopimuksessa tai jirjestelyssi on 2 kohdan lisiksi vahvistettava

seuraavat:
a)  seuraukset siind tapauksessa, etti edelleen palauttaminen ei ole mahdollista;
b)  jisenvaltion tai unionin ja asianomaisen kolmannen maan velvoitteet ja vastuut;

¢)  seuraukset, joita aiheutuu merkittivisti muutoksesta, joka vaikuttaa kielteisesti

kolmannen maan tilanteeseen;

d)  riippumaton elin tai mekanismi, jolla seurataan sopimuksen tai jéirjestelyn

tosiasiallista soveltamista.

Ensimmdiisen alakohdan mukaiseen sopimukseen tai jirjestelyyn voivat sisdltyd

sdiloonotto-olosuhteet kolmannessa maassa.
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3. [...] Jisenvaltioiden on sopivana ajankohtana ilmoitettava asianomaisille jisenvaltioille
1 kohdassa tarkoitettua sopimusta tai jirjestelya koskevista neuvotteluista sellaisen
kolmannen maan kanssa, jolla on yhteinen raja kyseisten jisenvaltioiden kanssa.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille kaikista 1 kohdan
mukaisesti tehdyistii kahden- tai monenviilisistid sopimuksista tai jirjestelyisti ennen niiden
voimaantuloa tai, jos sopimusta tai jirjestelyd on mdidrd soveltaa viliaikaisesti, ennen sen
viliaikaisen soveltamisen alkamista. Komissiolle ja muille jisenvaltioille on myos
ilmoitettava tillaisten sopimusten tai jirjestelyjen myohemmisti muutoksista tai niiden

irtisanomisesta.

4.  Ilman huoltajaa olevia alaikiisié [...] ei saa palauttaa 1 kohdassa tarkoitettuun kolmanteen

maahan.
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5 JAKSO

ALAIKAISTEN PALAUTTAMINEN

18 artikla

Lapsen etu

Taman asetuksen sdédnndksid sovellettacssa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

19 artikla

Alaikaiisen ién arviointi

1. Jos kolmannen maan kansalaisen lausuntojen, saatavilla olevien asiakirjatodisteiden tai
muiden merkityksellisten seikkojen perusteella on epdilysti siitd, onko hén alaikdinen,
toimivaltainen viranomainen voi tecttda [...] idn arvioinnin kansallisen lainsdddinnon
mukaisesti. Téllaiseen arviointiin [...] voidaan soveltaa vastaavasti asetuksen (EU) 2024/1348

25 artiklaa.

2. Toimivaltainen viranomainen voi hyodyntii aiempaa iiin arviointia, joka on tehty

palauttamismenettelyn edellisissdii vaiheissa tai muissa asiaankuuluvissa menettelyissii.

3. Jisenvaltio voi tunnustaa pdiiitokset, jotka muut jisenvaltiot ovat tehneet iiin arvioinnista,

Jjos idn arvioinnit on tehty unionin oikeuden mukaisesti.
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1.

20 artikla

Ilman huoltajaa olevien alaikiisten palauttaminen

[...] Muiden asianmukaisten elinten kuin palauttamisen tdytantodnpanosta vastaavien

viranomaisten on annettava tukea ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen etu.

Ilman huoltajaa olevaa alaikdistd edustamaan ja avustamaan seké tarvittaessa toimimaan
tamén puolesta palauttamisprosessissa on nimitettdva edustaja tai muu henkilo, [...] jonka
tehtiviind on turvata lapsen etu. On varmistettava, ettd nimetylld edustajalla on
asianmukainen koulutus lapsiystavilliseen ja ikdtasolle sopivaan viestintddn ja ettd hén [...]
voi viestid kielelld, jota alaikdinen ymmartaa tai jota hinen voidaan kohtuudella olettaa
ymmdrtivdn. [...] Kyseinen henkil6 veoi olla henkild, joka on nimetty toimimaan edustajana
direktiivin (EU) 2024/1346 nojalla, edellyttden, ettd nimedminen on tapahtunut mainitun

direktiivin 27 artiklan nojalla. Viestintiiiin voidaan kéyttii tulkkauspalveluja.

Ilman huoltajaa olevaa alaikédistd on kuultava joko suoraan tai 2 kohdassa tarkoitetun

edustajan tai muun [...] nimetyn henkilon vélitykselld, myos lapsen edun méérittdmisen

yhteydessi. Viimeistidin ennen kuin ilman huoltajaa oleva alaikdinen poistetaan jdsenvaltion

alueelta, kyseisen jdsenvaltion viranomaisten on varmistuttava siité, ettd hinet palautetaan
jollekin perheenjisenelleen tai nimetylle holhoojalle taikka asianmukaiseen

vastaanottolaitokseen paluumaassa.
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III luku
KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN VELVOITTEET

21 artikla

Yhteistyovelvoite

1.  Kolmannen maan [...] kansalaisen on noudatettava velvoitetta poistua jisenvaltioiden
alueelta, ja héinelld on velvoite tehdad yhteistyotd jasenvaltioiden toimivaltaisten

viranomaisten kanssa [...] silti osin kuin titi asetusta sovelletaan hineen.

1 a. Kolmannen maan kansalaisen on ilman aiheetonta viivytystii toimitettava toimivaltaisille
viranomaisille tiedot kaikista timdn asetuksen soveltamisen kannalta merkityksellisisti

henkilokohtaisen tilanteensa muutoksista.

2. Rajoittamatta velvoitetta poistua jisenvaltioiden alueelta kolmannen maan kansalaisen on

a)  pysyttdva toimivaltaisten viranomaisten kéytettivissd sen jasenvaltion alueella, joka on

toimivaltainen toteuttamaan palauttamismenettelyn, jonka kohteena kolmannen maan
kansalainen on, eiké hin saa paeta, mydskddn toiseen jasenvaltioon, ja héinen on
saavuttava paikalle toimivaltaisen viranomaisen mddrittimdn palauttamista varten

tapahtuvan kuljetuksen lihtod varten;
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b)

ba)

d)

toimitettava [...] ilman aiheetonta viivytysti kaikki hallussaan olevat tiedot ja [...]
asiakirjat tai tiedot ja asiakirjat, jotka hinen voidaan kohtuudella olettaa pystyviin
hankkimaan, mydés jiljennokset ja sihkoiset tallenteet, joilla on merkitystdi
henkil6llisyyden tai kansalaisuuden toteamisen tai todentamisen kannalta | ...] tai

joilla on muuta merkitysta palauttamis- ja takaisinottomenettelyn kannalta;

annettava toimivaltaisille viranomaisille ilman aiheetonta viivytysti henkilo- tai
matkustusasiakirja tai tehtivi yhteistyoti henkilo- tai matkustusasiakirjan

hankkimiseksi;

oltava tuhoamatta tai muulla tavoin havittamatta [...] tdmdn kohdan
b ja b a alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja, kayttiméttd peitenimia
vilpillisessi tarkoituksessa, antamatta muita védria tietoja suullisesti tai kirjallisesti ja

muulla tavoin vastustamatta [...] palauttamismenettelyi vilpillisesti;
annettava selitys, jos hénelld ei ole hallussaan henkild- tai matkustusasiakirjaa;
annettava tiedot kolmansista maista, joiden kautta hian on kulkenut, ja matkareitistiidn,

annettava kansallisessa ja unionin lainsdddéinndssd, myéds Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1358%° 2 artiklan 1 kohdan s alakohdassa, tarkoitetut

biometriset tiedot;

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 pdivini toukokuuta

2024, Eurodac-jarjestelmén perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston
direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi seké jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia
varten tehtévid vertailuja koskevista pyynndistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1358, 22.5.2024,

ELI.

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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fa) noudatettava liikenteenharjoittajien matkustusvaatimuksia ja kolmansien maiden

g)

h)

3

k)

viranomaisten maahantulovaatimuksia, myos terveysvaatimuksia, jos tillaisia

vaatimuksia asetetaan yleisesti kansainvilisille matkustajille;

annettava pyydettiessd tarkat yhteystiedot, mukaan lukien senhetkinen asuinpaikka,

osoite ja puhelinnumero, josta hdnet voidaan tavoittaa, seka [...] sdhkdpostiosoite;

annettava ilman aiheetonta viivytysté tiedot g alakohdassa tarkoitettujen yhteystietojen

muutoksista;

[...] noudatettava kaikkia 23 artiklan 1 kohdan ja 23 c artiklan 1 kohdan nojalla

mdidrdttyji toimenpiteiti koko [...] palauttamismenettelyn ajan;

annettava kaikki vaaditut tiedot ja lausunnot asianomaisten kolmansien maiden
toimivaltaisille viranomaisille esitettyjen, matkustusasiakirjojen saamista koskevien

pyyntdjen yhteydessd ja tehtéva tarvittaessa yhteistyotd kyseisten viranomaisten kanssa;

kaytava [...] henkilokohtaisesti tai [...] videoyhteyden vélitykselld toimivaltaisten
viranomaisten vaatimusten mukaisesti toimivaltaisten kansallisten [...] tai kolmannen
maan viranomaisten kuultavana kyseisten viranomaisten maarittiméassé paikassa [...]
matkustusasiakirjojen hankkimista ja henkilollisyyden tai kansalaisuuden toteamista

varten,

k a) oltava fyysisesti tai sanallisesti vastustamatta palauttamista;

16521/25

67
JALI FI



D

osallistuttava paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvontaan, jos toimivaltaiset viranomaiset

sitd edellyttavat|...];

noudatettava muita kansallisen lainsddidinnon mukaisia palauttamiseen liittyvii

asiaankuuluvia lisiitoimenpiteitdi;

Kolmannen maan kansalaiselle timdin artiklan nojalla asetetut velvoitteet eiviit
rajoita kansallisessa lainsdddinndssd sdddettyjen, palauttamiseen liittymdittomien

velvoitteiden ja toimenpiteiden soveltamista.

3. Edelld 2 kohdan b ja b a alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin ja [...] asiakirjoihin tai, jos niiti
ei ole saatavilla, niiden jdljennoksiin on sisdllyttidva erityisesti kolmannen maan kansalaisen
lausunnot ja hdnen hallussaan olevat asiakirjat, jotka koskevat seuraavia:

a)  kolmannen maan kansalaisen nimi, syntymdiaika ja -paikka, sukupuoli ja kansalaisuus
tai kansalaisuudet tai se, ettd hdn on kansalaisuudeton;

b)  kolmannen maan kansalaisen perheenjasenet sekd muut henkil6tiedot, jos niilléd on
merkitystd palauttamismenettelyn [...] toteuttamisen tai paluumaan maérittdmisen
kannalta;

c) sellaisten kolmannen maan kansalaisen henkil6- tai matkustusasiakirjojen ja muiden
hinen toimittamiensa asiakirjojen tyyppi, numero, voimassaoloaika ja myontdmismaa,
joita toimivaltainen viranomainen pitdd merkityksellisind hanen tunnistamisensa,
palauttamismenettelyn [...] toteuttamisen ja paluumaan méérittimisen kannalta;

d) toisen jdsenvaltion tai jonkin kolmannen maan myontdmét oleskeluluvat tai muut
kolmannen maan kansalaisen oleskeluun oikeuttavat luvat;

16521/25 68

JALI FI



e) toisen jisenvaltion tekemd palauttamispéitos tai maastapoistamispiitos taikka toisen

jédsenvaltion mddrddmd maahantulokielto;

f)  alempi asuinmaa tai -maat ja aiempi asuinpaikka tai -paikat, matkareitit ja

matkustusasiakirjat.

4.  Jos toimivaltaiset viranomaiset padttavit pitdd itselldédn mink4 tahansa 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun, [...] palauttamista varten tarvittavan asiakirjan, niiden on varmistettava, ettd
kolmannen maan kansalainen saa [...] jaljennokset [...] fai sihkoiset tallenteet alkuperéisista
asiakirjoista taikka vahvistuksen asiakirjojen sdilyttimisesti. Vapaaehtoisen paluun
tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten on [...] joko palautettava tillaiset asiakirjat

kolmannen maan kansalaiselle 1dhtohetkella tai kolmanteen maahan saavuttaessa.

5. Kolmannen maan kansalaisen on [...] voitava vastaanottaa tiedonantoja kaikin tavoin, jotka
Jésenvaltio on kansallisen lainsiiddinnon mukaisesti mdirittinyt. Jasenvaltioiden on joko
vahvistettava kansallisessa lainsdddanndssé tiedoksiantotapa ja ajankohta, jona kolmannen
maan kansalaisen katsotaan vastaanottaneen tiedoksiannon ja saaneen siitd tiedon, tai
kaytettdvi jiasenvaltioiden tai unionin kehittdmii ja/tai tukemia digitaalisia jérjestelmia

tallaista tiedoksiantoa varten.

[...]
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21 a artikla

Pakenemisen vaara

L Yksittdistapauksissa on pakenemisen vaara, jos jokin seuraavista asianomaista laittomasti
oleskelevaa kolmannen maan kansalaista koskevista kriteereistd tiyttyy ja jollei toisin

osoiteta:

a) kolmannen maan kansalainen on saapunut tai liikkunut ilman lupaa toisen
jésenvaltion alueelle, mukaan lukien kolmannen maan kautta tapahtuneen

kauttakulun jiilkeen, tai yrittid tehdd niin;

b)  kolmannen maan kansalaisesta on tehty palauttamispiiiitos, jonka on tehnyt jokin
muu jisenvaltio kuin se, jonka alueella hin tilld hetkelli oleskelee laittomasti,
mukaan lukien tilanteet, joissa timd on havaittu Schengenin tietojirjestelmdidin

asetuksen (EU) 2018/1860 nojalla tehtyjen kuulutusten vilitykselld;

¢)  kolmannen maan kansalainen ei noudata yhtii tai useampaa 23 artiklan 1 kohdan ja
23 a artiklan 1 kohdan mukaisesti mdiriittyi toimenpidettd tai ilmaisee tai osoittaa

aikomuksensa tehdii niin;

d)  kolmannen maan kansalainen on tullut uudelleen jisenvaltioiden alueelle voimassa

olevan maahantulokiellon vastaisesti;

2. Tapauksissa, jotka eivit kuulu 1 kohdan soveltamisalaan, pakenemisen vaara on
mddritettivd tapauksen olosuhteiden arvioinnin perusteella. Arvioinnissa on kéytettiivi
yhtdi tai useampaa seuraavista asianomaista laittomasti oleskelevaa kolmannen maan

kansalaista koskevista kriteereistdi:

a)  asuinpaikan, vakinaisen oleskelupaikan tai luotettavan osoitteen puuttuminen;
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b)  jisenvaltioiden alueelta poistumista 7 artiklan 1 a kohdan a alakohdan mukaisesti
vahvistetun paluulle asetetun ajan kuluessa koskevan velvoitteen noudattamatta

Jittiiminen

¢)  poistumisajankohdan kiisilli ollessa esiintyviit syyt uskoa, etti kolmannen maan
kansalainen aikoo rikkoa 21 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sddidettyii

yhteistyovelvoitetta;

d)  Vvidrien tai vidrennettyjen henkilo- tai matkustusasiakirjojen, oleskelulupien tai
viisumien taikka maahantuloedellytysten perusteena olevien asiakirjojen
kdyttiminen, tillaisten asiakirjojen tuhoaminen tai muulla tavoin hdvittiminen,
peitenimien kdyttiminen petollisessa tarkoituksessa, muiden vidirien tietojen
antaminen suullisesti tai kirjallisesti tai palauttamis- tai takaisinottomenettelyn

vilpillinen vastustaminen muulla tavoin;

e)  paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvontaan, jos toimivaltaiset viranomaiset sitd

edellyttiiviit, osallistumatta jittiminen;

¥/ kolmannen maan kansalaisella ei ole sosiaalisia siteitdi, erityisesti perhesiteitd, hin on

tyoskennellyt laittomasti ja héiinelld on riittimdittomdt toimeentulokeinot;

g) 21 artiklan 2 kohdan a—c, e, f a ja i—k a alakohdan mukaisia velvoitteita ei ole
noudatettu, mukaan lukien yhteistyohaluttomuus matkustusasiakirjojen

hankinnassa;

h)  muut kuin a—f alakohdassa tarkoitetut kriteerit, jos niisti siddetdidiin kansallisessa

lainsddddinnossi.
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22 artikla
[...]
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I a luku
TOIMENPITEET PALAUTTAMISEN SEKA SAILOONOTON
VAIHTOEHTOJEN EDISTAMISEKSI

23 artikla

[...] Yleiset toimenpiteet palauttamisen edistimiseksil...]

1. [...] Tuloksellisen palauttamisen valmistelemiseksi tai varmistamiseksi taikka
maastapoistumis- ja yhteistyovelvoitteiden noudattamiseen kannustamiseksi jisenvaltiot
voivat mddridtd | ...] kolmannen maan kansalaiselle yhden tai useampia seuraavista

toimenpiteista:

a)  velvoite pysyid sellaisella jasenvaltion alueella sijaitsevalla maantieteelliselld alueella

[...], jolla he voivat liikkua vapaasti;

b) [...] velvoite asua toimivaltaisten viranomaisten osoittamassa tictyssi osoitteessa tai

paikassa;

c) [...] velvoite ilmoittautua toimivaltaisille viranomaisille [...] tiettyindi ajankohtina

henkilokohtaisesti tai muilla keinoin kansallisen lainsdddédnnén | ...] mukaisesti;

d)  muut kuin a—c alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jos niistd sdididetdidin

kansallisessa lainsddddinnossd.

2. Edelld 1 kohdan mukaisia toimenpiteitii sovelletaan ainoastaan siltd osin kuin se sopii yhteen

haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeiden ja lapsen edun kanssa.
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2a.

Edelli 1 kohdassa sdiddettyji toimenpiteiti voidaan mddrdti myos kolmansien maiden
kansalaisille, joita ei voida poistaa maasta, koska he eiviit tee yhteistyoti toimivaltaisten

viranomaisten kanssa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat pyynnostd myontdd kolmannen maan kansalaiselle luvan

[...] olla viiliaikaisesti noudattamatta 1 kohdassa tarkoitettua toimenpidettd.

[...]

[...] Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava, myonnetdanko 3 kohdan [...] mukainen

lupa vai ei.

Kolmannen maan kansalaisen ei tarvitse pyytdd 3 kohdan mukaista lupaa mennékseen
sovittuun tapaamiseen viranomaisten kanssa tai tuomioistuimeen, jos se olisi muuten
rikkonut 1 kohdan velvoitteita ja jos | ...] hinen ldsndolonsa on vélttimatontd. Kolmannen
maan kansalaisen on ilmoitettava tillaisista sovituista tapaamisista toimivaltaisille

viranomaisille etukiiteen.

Edell4 olevan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaiset paatokset on tehtiva kirjallisesti, niiden on
oltava oikeasuhteisia ja niissd on otettava huomioon asianomaisen kolmannen maan

kansalaisen erityisolosuhteet.
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Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava timdin artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden soveltamista koskevasta pdiiitoksestii ja kyseisen pdiitoksen noudattamatta

Jéttimisen seurauksista, myos 29 artiklan mukaisesta sdiiloonotosta.

23 a artikla

Tutkintatoimenpiteet

Rajoittamatta kansallisen lainsdddinnon mukaisesti muista kuin palauttamiseen liittyvistii
Syistd toteutettavia tutkintatoimenpiteitii jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat,
jos se on tarpeellista, oikeasuhteista ja asianmukaisesti perusteltua tuloksellisen

palauttamisen valmistelemiseksi tai varmistamiseksi,

a) tarkastaa kolmannen maan kansalaisen ja héinen asuinpaikkansa tai muut

asiaankuuluvat tilat;

b)  tarkastaa ja takavarikoida henkilokohtaisia tavaroita, elektronisia laitteita ja muita

merkityksellisii esineitd;

¢)  mdiritd muita tutkintatoimenpiteitid, jos niistd sdiddetddin kansallisessa

lainsddddinnossi.

Timdn artiklan 1 kohdan a—c alakohdan mukaiset tutkintatoimenpiteet voidaan toteuttaa

ilman asianomaisen kolmannen maan kansalaisen suostumusta.

Kaikkien timdn artiklan 1 kohdan a—c alakohdan mukaisesti mddrdttyjen
tutkintatoimenpiteiden yhteydessii on kunnioitettava perusoikeuksia, ja niihin on
sovellettava unionin ja kansallisessa lainsdiiddinnossd sdddettyjii takeita ja

oikeussuojakeinoja.
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23 b artikla

Yhteistyiovelvoitteen noudattamatta jittimisen seuraukset

1.  Jos 21 artiklan 1 kohdassa sdddettyjii velvoitteita ja 21 artiklan 2 kohdan mukaisia
vaatimuksia ei noudateta, jasenvaltioiden on mdirdittivi asianomaiselle kolmannen maan
kansalaiselle yksi tai useampia 23 artiklan 1 kohdassa sddidetyistdii toimenpiteisti ja ne
voivat mddridtd yhden tai useampia seuraavista toimenpiteistd, joiden on oltava tehokkaita
ja oikeasuhtaisia:

a)  biometristen tietojen, myos sormenjdilkien, tallentamisen keinot, joihin voisi sisdltyd
mahdollisuus kiiyttiid pakkokeinoja viimeisend keinona, jos kolmannen maan
kansalainen ei anna biometrisiii tietoja 21 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti;

b) tiettyjen etuuksien ja avustusten, jos niistd sdddetddn jisenvaltion lainsdddinnossd,
epiiiiminen tai supistaminen, paitsi jos timd johtaisi siihen, ettd henkilo ei pysty
huolehtimaan perustarpeistaan;

¢)  vapaaehtoisen paluun edistimiseksi myonnettyjen kannustimien epddminen tai
supistaminen, myos 46 artiklan 3 kohdan mukaisiin paluu- ja
uudelleenkotoutumisohjelmiin sisdltyvin tuen epddiminen tai supistaminen;

d)  tyoluvan, jos siiti siiddetdiiin kansallisessa lainsdiddinndossd, epidminen tai
peruuttaminen;

e)  maahantulokiellon keston pidentiminen enintiiin 10 artiklan 6 kohdassa olevan
enimmdiskeston mukaisesti;

) rikosoikeudelliset seuraamukset, mukaan lukien vankeusrangaistus, jos niistdi
sdddetdidn kansallisessa lainsdddinnossd;

g) taloudelliset seuraamukset;

h)  muut kuin edelli mainitut toimenpiteet tai seuraukset, jos niisti sdddetidn
kansallisessa lainsdddinnossii.
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23 c artikla

Sdiloonoton vaihtoehdot pakenemisen ehkiiisemiseksi

Jos on olemassa 21 a artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu pakenemisen vaara, jisenvaltiot
voivat mddrdti kolmannen maan kansalaiselle yhden tai useampia seuraavista

toimenpiteistd:

a) asianmukaisen rahavakuuden tallettaminen;

b)  sdihkoisen seurannan kiytto;

¢)  muut kuin a ja b alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jos niistd sdiddetddin

kansallisessa lainsddaddinnossd.

Téimdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamista koskevassa

pidtoksessd on esitettivd asiaan liittyviit tosiseikat ja oikeudelliset seikat.

Kolmannen maan kansalaisille on ilmoitettava timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden soveltamista koskevasta pdiiitoksestii ja kyseisen pdiitoksen noudattamatta

jéttimisen seurauksista, myos 29 artiklan mukaisesta sdiloénotosta.
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IV luku
TAKEET JA OIKEUSSUOJAKEINOT

1 JAKSO

MENETTELYLLISET TAKEET

24 artikla

Tiedonsaantioikeus

1.  Jisenvaltioiden on varmistettava, etti palauttamisen [...] kohteena oleville kolmansien

maiden kansalaisille [...] tiedotetaan [...] seuraavista seikoista:
a) [...] menettelyn tarkoitus [...];

b)  kolmansien maiden kansalaisten 21 ja 23 artiklassa sdddetyt [...] velvollisuudet [...], [...]
23 b artiklan ja 29 artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaiset noudattamatta jattdmisen
seuraukset, kyseisestd henkilosti tehdyn palauttamista koskevan kuulutuksen
olemassaolo Schengenin tietojirjestelmassi ja toisen jasenvaltion tekemén

palauttamispaitoksen tunnustaminen ja tdytdntoonpano 9 artiklan mukaisesti;
c) 46 artiklan mukaiset paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvonta ja -ohjelmat;

d) heidédn timén asetuksen ja kansallisen lainsdddannon mukaiset menettelylliset
oikeutensa [...], erityisesti oikeus oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan 25 artiklan

nojalla.
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Tiedot on annettava [...] kielelld, jota kolmannen maan kansalainen ymmarté tai jota hdnen
voidaan kohtuudella oleftaa ymmartivin [...]. Tiedot [...] veidaan antaa vakiomuotoisilla
tietolomakkeilla, joko paperilla tai séhkdisessd muodossa, ja tarvittaessa suullisesti
kdinnos- ja tulkkauspalveluja kiiyttien. Ilman huoltajaa oleville alaikiisille tiedot on
annettava [...] ikdtasoa vastaavalla tavalla ja siten, ettd mukana on [...] 20 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettu edustaja tai henkild, joka on nimetty avustamaan alaikdistd. | ...]

25 artikla

Oikeusapu ja oikeudellinen edustus

Kun kyseessd on 27 artiklan mukainen muutoksenhaku tai uudelleentarkastelu [...]
tuomioistuimessa, jasenvaltioiden on kolmannen maan kansalaisen pyynnosti varmistettava,

ettd [...] tille annetaan tarvittavaa maksutonta oikeusapua ja nimetdédn oikeudellinen edustaja

[.].

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etti ilman huoltajaa olevia alaikédisii
edustetaan ja avustetaan siten, etti he voivat hyddyntid timdn asetuksen |...] mukaisia

oikeuksia ja noudattaa sen mukaisia velvollisuuksia.
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3.0 [..]

4.  Maksutonta oikeusapua saavat antaa ja oikeudellisena edustajana toimia kansallisen
lainsddddannon mukaisesti hyvaksytyt tai luvan saaneet oikeudelliset neuvonantajat tai muut
riittdvén patevit henkil6t [...], jotka voivat avustaa tai edustaa kolmannen maan kansalaista,
tai valtioista riippumattomat jirjestot, jotka on hyviksytty kansallisen lainsddidinnén

mukaisesti tarjoamaan oikeudellisia palveluja tai edustusta kolmannen maan kansalaisille.

5. Jésenvaltiot voivat evitd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen

muutoksenhakumenettelyssa, jos

a)  kolmannen maan kansalaisella katsotaan olevan riittdvét varat oikeusapuun ja

oikeudelliseen edustajaan omalla kustannuksellaan;

b)  muutoksenhaulla ei katsota olevan todellisia edellytyksid menestya tai sen katsotaan

olevan vilpillinen;

c)  muutoksenhaku tai uudelleentarkastelu on toisella tai korkeammalla
muutoksenhakutasolla kansallisen lainsdadannon mukaisesti, mukaan lukien

muutoksenhaun uudelleenkésittely tai uudelleenarviointi;
d)  kolmannen maan kansalaista avustaa tai edustaa jo oikeudellinen neuvonantaja.

6.  Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa pyytdvad kolmannen maan kansalaista [...]

voidaan vaatia 1lmoittamaan taloudellinen tilanteensa.
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7.  [...] Jasenvaltiot voivat

a)  asettaa rahallisia tai aikarajoituksia maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustajan
tarjoamiselle edellyttéen, ettd tdllaiset rajoitukset eivét ole mielivaltaisia eivatka
aiheettomasti rajoita mahdollisuutta saada maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
edustajaa [...];

b)  pyytdd korvaamaan kokonaan tai osittain mahdollisesti aiheutuneet kustannukset, jos
kolmannen maan kansalaisen taloudellinen tilanne on parantunut palauttamismenettelyn
aikana tai jos padtds maksuttoman oikeusavun antamisesta ja oikeudellisen edustajan
nimedmisestd on tehty kolmannen maan kansalaisen toimittamien védérien tietojen
perusteella;

c)  sdataa, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten ja korvausten osalta kolmansien maiden
kansalaisten kohtelun on oltava samanlaista mutta ei suosiollisempaa kuin
jasenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissi asioissa yleensa
myOntdma kohtelu.

8. Jasenvaltioiden on sdéddettiva 27 artiklan mukaiseen muutoksenhakuun tai
uudelleentarkasteluun tuomioistuimessa liittyvien maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
edustajaa koskevien pyyntdjen esittdmis- ja késittelytapaa koskevista erityisisté
menettelysddnndisti tai sovellettava voimassa olevia sdéntgjd, jotka koskevat samankaltaisia
jasenvaltion sisdiseen oikeuteen perustuvia vaatimuksia, edellyttden, ettd nédissd sddnnoissi ei
tehdd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustajan saamista kohtuuttoman vaikeaksi
tai mahdottomaksi.
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9.  Kun péitoksen olla myontdméttd maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa tekee
viranomainen, joka ei ole [...] tuomioistuin, silla perusteella, ettd muutoksenhaulla ei katsota
olevan konkreettisia edellytyksid menestyé tai sen katsotaan olevan vilpillinen, hakijalla on
oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin [...] tuomioistuimessa muutoksen

hakemiseksi tdhén paatokseen. [...]

10. Jasenvaltiot voivat sdédtdd maksuttomasta oikeusavusta ja oikeudellisesta edustuksesta

hallinnollisessa menettelyssd kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
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2 JAKSO

OIKEUSSUOJAKEINOT

26 artikla

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

Kolmannen maan kansalaiselle on annettava mahdollisuus kayttda tehokkaita
oikeussuojakeinoja, jotta hén voi hakea muutosta 7 artiklan 1 kohdassa |...], 10 artiklassa ja
12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin paitoksiin [...] kansallisen lainsdddinnon mukaisesti

toimivaltaisessa [...] tuomioistuimessa.

Tehokkaiden oikeussuojakeinojen on sisdllettdvé seka tosiseikkojen ettd oikeudellisten

seikkojen [...] tutkiminen kaikilta osin.

[...] Jos palauttamispiiitosti tai maastapoistamispdcdtosti koskevasta muutoksenhausta
vastaavan tuomioistuimen tietoon saatetut asiakirja-aineistoon kuuluvat seikat, sellaisina
kuin ne ovat kontradiktorisen menettelyn pidttyessii tiydennettyind tai selvennettyind,
viittaavat siihen, ettd palauttamiskiellon periaate saattaa vaarantua, [ ...] palauttamiskiellon

periaatteesta johtuvien vaatimusten noudattaminen on tarkistettava [...].

Palauttamispdiitoksen muun kuin keskeisen osan peruuttaminen tai kumoaminen ei saa

Jjohtaa asianomaisen pdditoksen peruuttamiseen tai kumoamiseen muilta osin.
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27 artikla

Muutoksenhaku toimivaltaisessa [...] tuomioistuimessa

1.  Tati asetusta sovellettaessa [...] muutoksen hakemiseen ensimmaéisen oikeusasteen [...]
tuomioistuimessa sovellettava midriaika saa olla enintddn 14 paivad, jollei kansallisessa

lainsddddnnossi sdiddetdi pidemmdstd, kuitenkin enintdiin 30 pdivin mddrdajasta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun mddrdajan |[...] on alettava kulua péivéasté, jona 7 artiklan
1 kohdassa |...], 10 artiklassa seka 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut padtdkset annetaan
tiedoksi kolmannen maan kansalaiselle [...] tai katsotaan tiedoksi annetuiksi kansallisen

lainsdddannon mukaisesti [...].

3. Jos palauttamispditos perustuu paiatokseen laillisen oleskelun epdémisesti tai lopettamisesta
tai se on tehty samalla toimenpiteelld kuin viimeksi mainittu paitos, palauttamispdatosta
koskevan muutoksenhaun méérdajat voivat olla ne, joista sdddetdén kansallisessa
lainsdddannossa laillisen oleskelun lopettamista tai epadmistd koskevaan padtokseen

kohdistuvan muutoksenhaun osalta.

4.  Jos yhdessd 7 artiklassa tarkoitetun palauttamispditoksen kanssa méaérdtdan maahantulokielto
ja/tai annetaan maastapoistamispdidtos, | ...] niithin on haettava muutosta yhdessa kyseisti
palauttamispaatostid koskevan muutoksenhaun kanssa samassa [...] tuomioistuimessa, samoja
[...] menettelyjd noudattaen ja samoissa madrdajoissa. Jos maahantulokielto miaritiaan tai
maastapoistamispddtos annetaan erilliin palauttamispaatoksestd tai se on ainoa riitautettava

pditos, sithen voidaan hakea muutosta erikseen. |[...]
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28 artikla

Lykkiiva vaikutus

1.  Ennen 7 artiklan [...] ja 12 artiklan 2 kohdan nojalla tehtyjen pédétosten taytdntoonpanoa
Jésenvaltioiden on varmistettava, etti toimivaltainen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin
voi pyynnostd tai viran puolesta 1ykiti maastapoistamista 27 artiklan mukaiseen
muutoksenhakuun sovellettavaksi mddrdajaksi tai kunnes muutoksenhaun tulos on
selvilld, jollei kansallisessa lainsdddinndssd jo siddetd, etti ensimmdisen oikeusasteen
muutoksenhaulla on lykkidvi vaikutus. Jisenvaltiot voivat perusoikeuskirjan 47 artiklaa
tdysin noudattaen kansallisen lainsdiddinnon nojalla péiittid, myonnetdidinko lykkdys

pyynnostd vai viran puolesta.
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3. Jos ensimmadiseen tai myohempaan muutoksenhakua koskevaan paédtokseen haetaan
uudestaan muutosta, maastapoistamista | ...] ei saa lykiti, paitsi jos kolmannen maan
kansalainen pyytda lykkdédmistd ja toimivaltainen [...] tuomioistuin paittda myontia sen
ottaen huomioon tarkasteltavana olevan tapauksen erityisolosuhteet. Tédmdi ei rajoita

kansallisen lainsddddnnon sddnndosten soveltamista.

[...]
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V luku
SAILOONOTTO

29 artikla

Sailoonoton perusteet

1.  Jasenvaltiot voivat ottaa kolmannen maan kansalaisen sdiloon tdimin asetuksen nojalla

tapauskohtaisen arvioinnin perusteella ja vain, jos sdiloonotto on oikeasuhteinen.

2. Jésenvaltiot voivat pitdd kolmannen maan kansalaista sdilodnotettuna ainoastaan
palauttamisen toteuttamiseksi, myos palauttamisen valmistelemiseksi, sekd
takaisinottamiseksi ja [ ...] maastapoistamisen toteuttamiseksi.

3. Kolmannen maan kansalaisen sdilddnoton on perustuttava yhteen tai useampaan seuraavista
sdiloonottoperusteista:

a) onolemassa [...] 21 a artiklan mukaisesti madritetty pakenemisen vaara;

b)  kolmannen maan kansalainen viélttelee tai vaikeuttaa takaisinottamista, palauttamisen
valmistelemista tai maastapoistamista [...];

c¢) kolmannen maan kansalainen aiheuttaa 16 artiklassa tarkoitettuja turvallisuusriskejé;

d) kolmannen maan kansalaisen henkildllisyys tai kansalaisuus on tarpeen maarittaa tai
varmentaa;

e) [...] 21 artiklan 2 kohdan a—c, e, f a ja i—k a alakohdan mukaisia |...] velvoitteita ei ole
noudatettu, mukaan lukien yhteistyohaluttomuus matkustusasiakirjojen hankinnassa,

f)  muut kansallisessa lainsdiddinndossi sdddetyt palauttamiseen liittyvit asiaankuuluvat
perusteet, joilla varmistetaan tulokselliset palauttamismenettelyt ja jotka ovat
vilttimdittomid ja oikeasuhteisia.
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4. [..]

5.  Siiloonottomddrdyksen antaa hallinto- tai oikeusviranomainen. Sdiléonotosta on tehtava
kirjallinen pddtds, jossa esitetddn padtoksen perusteena olevat tosiseikat ja oikeudelliset seikat
sekd tiedot kdytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista. Pddtoksestd on [...] ilmoitettava
kolmannen maan kansalaiselle suullisesti tai kirjallisesti kielelld, jota hin ymmaértia tai jota
hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmartivan, myds tulkkaus- tai kiidnnospalveluja

kdyttien.

6.  Kun kolmannen maan kansalainen otetaan sdiloon 2 kohdan nojalla, jisenvaltioiden on
otettava huomioon [...] se, onko kolmannen maan kansalainen haavoittuvassa asemassa oleva

henkilo.

30 artikla
[...]

31 artikla
[...]
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32 artikla

Siiloonoton kesto

1.  Séailoonoton on oltava mahdollisimman lyhytkestoinen, ja se voi jatkua niin kauan kuin
29 artiklassa sdddetyt [...] perusteet tiyttyvit ja se on valttimatontd onnistuneen

palauttamisen varmistamiseksi.

2. Jos kdy ilmi, ettd 29 artiklassa sdddetyt [...] perusteet eivit enii tiyty, [...] kolmannen maan
kansalainen on vapautettava sdiloonotosta timdn asetuksen mukaisesti. Tillainen

vapauttaminen ei estd [...] 23—23 ¢ artiklan mukaisten toimenpiteiden soveltamista [...].

3. Siiloonoton kesto ei saa ylittdd 12:ta kuukautta yhdessi [...] jdsenvaltiossa. [...] Jos
palauttamismenettely todennékoisesti kestdd kauemmin, koska asianomainen kolmannen
maan kansalainen ei tee yhteistyoté tai koska tarvittavien asiakirjojen saaminen kolmansista
maista viivastyy, sdiloonoton kestoa voidaan pidentiii, mutta se saa olla enintdiin
24 kuukautta yhdessd jisenvaltiossa.

Jos kolmannen maan kansalainen on siirtynyt toiseen jisenvaltioon ja hiinen toimintansa
muodostaa 29 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sdiloonottoperusteen, sovelletaan uutta

sdiloonottoaikaa.
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3 a. Siiloonottoa voidaan 3 kohdan mukaisen 24 kuukauden enimmdissdiloonottoajan
pldtyttyd jatkaa enintiiin kuuden kuukauden ajanjaksoiksi, jos on olemassa pakenemisen
vaara ja jos on ilmennyt kohtuullinen mahdollisuus maastapoistamiseen yhden tai

useamman olosuhteiden muutoksen perusteella seuraavasti:
a) kolmannen maan kansalaisen henkilillisyydesti on saatu uutta merkittiviii tietoa;

b)  matkustusasiakirja on saatu tai voidaan kohtuudella olettaa saaduksi olosuhteiden

muutoksen perusteella;
¢)  yhteistyo kolmannen maan kanssa on parantunut.

Kun kolmannen maan kansalainen otetaan sdiloon timdan alakohdan mukaisesti,
jédsenvaltion on asetettava tillainen tapaus etusijalle sen varmistamiseksi, ettii sdiloonottoa

Jjatketaan mahdollisimman lyhyen ajan.

4.  Siiloonoton 3 ja 3 a kohdan mukaisten enimmaiiskestojen |...] paittyminen ei esté |...]

23-23 c artiklan mukaisten toimenpiteiden soveltamista.

5.  Jos kolmannen maan kansalainen tekee sdiléonoton aikana yhteistyoti palauttamisensa
suhteen, asianomaisen kolmannen maan kansalaisen vapaaehtoinen paluu on tarvittaessa
Jdrjestettiivd ilman aiheetonta viivytysti. Sdiloonottoa voidaan tarvittaessa jatkaa lihtoon

saakka tuloksellisen palauttamisen varmistamiseksi 3 ja 3 a kohdan osalta.
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33 artikla

Sailoonottopiitosten uudelleentarkastelu

1.  Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii siiloonottoa [...] tarkastellaan uudelleen [...] vdhintddn
[...] kuuden kuukauden vilein joko asianomaisen kolmannen maan kansalaisen hakemuksesta

tai viran puolesta.

2. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti ilman huoltajaa olevien alaikdisten sdiloonottoa [...]
tarkastellaan uudelleen [...] vdhintddn [...] kolmen kuukauden vélein joko asianomaisen

kolmannen maan kansalaisen hakemuksesta tai viran puolesta.
3. Jos hallintoviranomaiset ovat paéttineet sdiloonotosta tai jatkaneet sitd, jasenvaltion on [...]

a) [...] sdddettivi, etti oikeusviranomainen tutkii sdiloonoton laillisuuden ja tekee siiti
péiitoksen mahdollisimman lyhyessé ajassa sdiloonoton alkamisen jilkeen

kansallisessa lainsdddinndssi séiddetyn mddrdajan puitteissa |...]; tai

b)  annettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle [...] oikeus panna vireille
menettely, jossa oikeusviranomainen tutkii [...] hdnen sdiléonottonsa laillisuuden ja [...]
tekee siitd piidtoksen mahdollisimman lyhyessd ajassa kyseisen menettelyn alkamisen
jélkeen kansallisessa lainsdiddéinndssi sdddetyn mddrdiajan puitteissa |[...]. Téllaisissa
tapauksissa jasenvaltioiden on vilittdmaisti sdiloonoton yhteydessé ilmoitettava
asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle mahdollisuudesta téllaisen menettelyn

vireillepanoon.

16521/25 91
JALI FI



34 artikla

Siiloonotto-olosuhteet

1.  Séailoonoton on pddsddntéisesti tapahduttava |[...] sithen tarkoitetuissa laitoksissa, mukaan
lukien muiden laitosten erityisosastot. Jos jasenvaltio ei voi jdrjestdd sdiloonottoa tillaisissa
laitoksissa vaan joutuu turvautumaan vankilamajoitukseen, kolmannen maan kansalaiset on

mahdollisuuksien mukaan pidettavi erilldan vangeista.

2. Séiloonotetuilla kolmansien maiden kansalaisilla on oltava mahdollisuus ulkoiluun. Ulkoilua
voidaan rajoittaa rajoitetuksi ajaksi, jos se on tarpeen ja oikeasuhteista siiiloonottolaitoksen

moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

3. Siiloonotetuille kolmannen maan kansalaisille on pyynndstd annettava asianmukaisen ajan
kuluessa mahdollisuus ottaa yhteys oikeudellisiin edustajiin, perheenjéseniin ja toimivaltaisiin

konsuliviranomaisiin.

4.  Erityisesti on kiinnitettiva huomiota siiloonotettujen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden [...] erityistarpeisiin. Sdiloonotetuille kolmansien maiden kansalaisille on

annettava kiireellistd terveydenhoitoa ja vélttiméatontd sairaanhoitoa.

5. Oikeudellisilla edustajilla, perheenjdsenilld, toimivaltaisilla konsuliviranomaisilla sekd asiaan
liittyvilla ja toimivaltaisilla kansallisilla, kansainvilisilla ja valtiosta riippumattomilla
jarjestoilld ja elimilld on oltava kolmannen maan kansalaisen pyynnéstid mahdollisuus
vierailla kaikissa sdiloonottoyksikoissd sekd olla yhteydessa niissd oleviin kolmansien maiden
kansalaisiin ja vierailla heiddn luonaan yksityisyyden suojan takaavissa olosuhteissa.
Téllaisiin vierailuihin voidaan soveltaa lupavaatimusta ja muita asianmukaisia ehtoja,
mukaan lukien toimivaltaisen viranomaisen kansallisen lainsdiidinnon mukaisesti
etukiteen myontimd asianmukainen turvallisuusselvitys. Jéisenvaltiot voivat asettaa
tillaiselle pidsylle rajoituksia kansallisen lainsdddinnon nojalla, jos tillaiset rajoitukset
ovat objektiivisesti katsoen tarpeen turvallisuuden, yleisen jiirjestyksen tai laitoksen

hallinnoinnin kannalta.
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6.  Siiloonotetuille kolmansien maiden kansalaisille on annettava [...] tiedot kyseisen yksikon
sddnnoistd ja heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan [...] kielell4, jota he ymmadrtdiviit tai
jota heidiin voidaan kohtuudella olettaa ymmartiavén. Téllaisiin tietoihin on kuuluttava myos
tiedot kansallisen lainsdddannon nojalla heille kuuluvasta oikeudesta ottaa yhteytta

3 ja 5 kohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin ja elimiin.

35 artikla

Ilman huoltajaa olevien alaikiisten ja perheiden, joissa on alaikdisid, sailoonotto-olosuhteet

1.  Ilman huoltajaa olevat alaikiiset ja perheet, joissa on alaikiisid, saadaan ottaa sdiloon vasta

viimeisend keinona ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi ottaen huomioon lapsen etu.

2. [...] lman huoltajaa oleville alaikiisille [...] ja perheille, joissa on alaikdisid, on tarjottava
siiléonoton aikana erilliset majoitustilat, jotka takaavat riittdvén yksityisyyden. Henkilostolla
on oltava asianmukainen koulutus, ja tilat on mukautettava vastaamaan [...] alaikdisten ja

heidén [...] ikdnsd asettamia tarpeita.

3. Siiloonotetuilla alaikiisilld on oltava mahdollisuus vapaa-ajan toimintaan, mukaan lukien
heidin ikéansi sopiva leikki- ja virkistystoiminta, ja heilld on oltava mahdollisuus sdil66noton

kestoon parhaiten soveltuvaan koulutukseen tai koulutustoimintaan.

16521/25 93
JALI FI



1.

VI luku
TAKAISINOTTO

36 artikla

Takaisinotto |...]

[...] Toimivaltaisten viranomaisten on [...] palauttamispditoksen tekemisen |...] jilkeen
kdynnistettivé tarvittaessa takaisinotto |...], tapauksen mukaan Frontexin tuella, erityisesti
jos on todettava tai todennettava asianomaisen henkilon henkilollisyys tai kansalaisuus tai

saatava palauttamisen mahdollistava matkustusasiakirja | ...].

[...]

[...] Tarvittaessa on kdytettdva palauttamista varten myonnettdvia eurooppalaista
matkustusasiakirjaa sovellettavan takaisinottovilineen ja asetuksen (EU) 2016/19533°

mukaisesti.

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1953, annettu 26 pdivina lokakuuta
2016, eurooppalaisen matkustusasiakirjan kdyttdonotosta laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamista varten ja 30 pdivdnad marraskuuta 1994 annetun neuvoston
suosituksen kumoamisesta (EUVL L 311, 17.11.2016, s. 13, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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4. [..]
5. [..]

6. [...]

7.  Kolmansissa maissa takaisinottoa [...] tukevat unionin rahoittamat unionin
palauttamisasioiden yhteyshenkil6t. Téllaiset yhteyshenkil6t ovat osa unionin edustustojen
rakennetta, ja he koordinoivat toimintaansa tiiviisti komission kanssa unionin asiaan liittyvien

toimintapoliittisten painopisteiden saavuttamiseksi.
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10.

Kolmansien maiden kanssa tehtivin takaisinottoyhteistyon seurantaa varten komissio voi
pwtid 12 kuukauden viilein, etti Frontexille toimitetaan asianomaisten kolmansien

maiden osalta seuraavat tiedot:

a) kansalaisuuden vahvistamista koskevien pyyntojen lukumddrd ja kansalaisuuden
vahvistamista koskeviin pyyntoihin saatujen myonteisten ja kielteisten vastausten

lukumdidrd;

b)  matkustusasiakirjojen myontimisti koskevien pyyntiojen lukumdidrd, kolmannen
maan viranomaisten myontimien matkustusasiakirjojen lukumdidri ja

matkustusasiakirjapyyntoji koskevien kielteisten vastausten lukumddird;

Frontex tarjoaa komissiolle pdiisyn tisséi kohdassa tarkoitettuihin tietoihin.

Edelli a ja b alakohdassa tarkoitetut jisenvaltioiden mukaan eritellyt tiedot voidaan
toimittaa kolmansille maille takaisinottovelvollisuuksien tiytintoonpanon ja
noudattamisen seurantaa varten, mukaan lukien unionin takaisinottovilineiden

yhteydessd.

Jisenvaltioita ei velvoiteta toimittamaan pyydettyjd tietoja, jos niitii ei ole saatavilla.

37 artikla

[...]
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VII luku
HENKILOTIETOJEN JAKAMINEN JA SIIRTAMINEN

38 artikla

Tietojen jakaminen jisenvaltioiden kesken

Jasenvaltioiden on hyodynnettdva kaikkia soveltuvia yhteistyo- ja tietojenvaihtokeinoja timén

asetuksen taytintoonpanemiseksi.

Tietojenvaihto on toteutettava jasenvaltion pyynn0std ja ainoastaan jésenvaltioiden

toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Jasenvaltioiden on pyynndsti toimitettava toisilleen timén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvaa henkildd koskevat saatavilla olevat tiedot palauttamismenettelyn [...] toteuttamista

ja paluu- ja uudelleenkotouttamistuen antamista varten.

Jos 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja voidaan vaihtaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/8183! 4 artiklan 15 alakohdassa tarkoitettujen EU:n tietojdrjestelmien
kautta tai asetuksen (EU) 2018/1860 mukaisten lisdtietojen vélitykselld, tillaisia tietoja on

pidsddntoisesti vaihdettava ainoastaan niilla tavoilla.

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivand toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd seka
turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja
asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135,
22.5.2019, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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5. [...] Tietopyynté [...] on perusteltava.
6.  Edelld 3 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin [...] veivat sisdltya erityisesti

a) tiedot, jotka ovat tarpeen kolmannen maan kansalaisen henkilollisyyden ja tarvittacssa
hinen perheenjdsentensd, sukulaistensa ja muiden omaistensa henkil6llisyyden
toteamiseksi [...];

b)  kolmannen maan kansalaisesta asetuksen (EU) 2024/1358 mukaisesti otettuihin
biometrisiin tietoihin liittyvét tiedot [...];

c) tiedot kolmannen maan kansalaisen kansalaisuudesta ja mahdollisesta
matkustusasiakirjasta tai -asiakirjoista;

d) tiedot kolmannen maan kansalaisen asuinpaikoista, matkareiteisté ja kielitaidosta seka
yhteystiedot (sdhkopostiosoite (-osoitteet) ja puhelinnumero(t));

e) tiedot mahdollisesta oleskeluasemasta tai oleskeluun oikeuttavista luvista, myos
jonkin jésenvaltion tai kolmannen maan myontdmistd oleskeluasiakirjoista tai
viisumeista sekd niiti koskevista hakemuksista tai niiden voimassaolon jatkamisesta,
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kolmannen maan kansalaisen palauttamisoperaatioon liittyvét tiedot [...];

g)  kolmannen maan kansalaisen palauttamiseen ja tarvittaessa uudelleenkotoutumiseen
liittyvit tiedot [...];

h)  kolmannen maan kansalaisesta mahdollisesti tehtyjen palauttamispditosten perustelut;

h a) tiedot siiti, noudattaako kolmannen maan kansalainen 21 ja 23 artiklan mukaisia
velvoitteita;

1)  tieto siitd, onko kolmannen maan kansalainen otettu séil66n tai onko hianeen sovellettu
sdiloonoton vaihtoehtoja;

j)  tiedot, jotka liittyvit rikosrekisteriin tai kolmannen maan kansalaisen yleiselle
jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle aiheuttamaan
uhkaan;

k)  tiedot kolmannen maan kansalaisen haavoittuvuudesta, terveydentilasta ja
ladketieteellisista tarpeista.
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7. Pyynndn vastaanottaneen jésenvaltion on vastattava mahdollisimman pian ja viimeistéén [...]

kahden viikon kuluessa.

8.  Vaihdettuja tietoja voidaan kéyttdéd ainoastaan 3 kohdassa esitettyihin tarkoituksiin. Tallaiset
tiedot voidaan kussakin jdsenvaltiossa toimittaa niiden tyypisté ja vastaanottavan
viranomaisen toimivallasta riippuen ainoastaan viranomaisille tai oikeusviranomaisille, jotka
vastaavat palauttamismenettelysté, takaisinotosta [...] tai uudelleenkotouttamistuen

antamisesta.

9.  Jisenvaltioiden on pyynnastdi toimitettava toisilleen kolmannen maan kansalaisen
alkuperdiset matkustusasiakirjat, jos matkustusasiakirja on tarpeen palauttamisen

varmistamiseksi.

39 artikla
Kolmansien maiden kansalaisiin liittyvien tietojen siirtiminen kolmansiin maihin

palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista varten

1.  Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voivat késitelld 38 artiklan
6 kohdan a-h ja k alakohdassa tarkoitettuja tietoja ja siirtdd niitd kolmannen maan
toimivaltaiselle viranomaiselle [...] tai kolmansille [...] osapuolille, jotka vastaavat
uudelleenkotouttamistuesta tai muista palauttamisen toteuttamiseen liittyvistd tehtdvisti,
kuten lentoyhtidgille tai terveydenhuollon tarjoajille, jos |[...] se on tarpeen [...]
palauttamisen, takaisinoton [...] ja uudelleenkotouttamisen toteuttamista varten, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta 40 ja 41 artiklan soveltamista.
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2. ]

3. Henkil6tietoja 1 tai 2 kohdan nojalla siirtdvien jdsenvaltioiden on varmistettava, etté tdllaiset
siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa, ettd ne ovat

asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.

4.  Jos siirto tehdddn 1 [...] kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynnosta
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725
52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen saataville,
mukaan lukien siirron paivimaara ja kellonaika seké tiedot vastaanottavan kolmannen maan

toimivaltaisesta viranomaisesta.
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40 artikla
Kolmansien maiden kansalaisten rikostuomioihin liittyvien tietojen siirtiminen kolmansiin

maihin palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista varten

1.  Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voi yksittdistapauksissa kasitelld
kolmannen maan kansalaisen yhteen tai useampaan rikostuomioon liittyvii tietoja ja siirtaa
ne kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle #ai uudelleenkotouttamistuesta tai
muista palauttamisen toteuttamiseen liittyvistii tehtivisti vastaaville kolmansille

osapuolille, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  kolmannen maan kansalainen, jonka henkilGtietoja siirretdédn, on tuomittu viimeksi
kuluneiden 25 vuoden aikana terrorismirikoksesta tai viimeksi kuluneiden 15 vuoden
aikana misti tahansa muusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1240%2 liitteessd mainitusta rikoksesta [...] tai on syyllistynyt rikokseen, josta
seuraa vaihintdin vuoden vapausrangaistus [...] tuomiojdsenvaltion kansallisen

lainsdddannon mukaan;

b) tietojen siirto on tarpeen palauttamisen | ...], takaisinoton [...] ja

uudelleenkotouttamisen toteuttamiseksi;

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivini syyskuuta

2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja asetusten
(EU) N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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d) viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex ovat [...] tarkistaneet, etta tictojen

siirtdiminen ei uhkaa rikkoa palauttamiskiellon periaatetta;

€)  viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex ovat [...] tarkistaneet, etti tictojen

siirtdiminen ei uhkaa rikkoa perusoikeuskirjan 50 artiklaa.
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3. Henkil6tietoja 1 tai 2 kohdan nojalla siirtdvien jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd téllaiset
siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa, ettd ne ovat

asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.

4.  Jos siirto tehdddn 1 [...] kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynnosta
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725
52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen saataville,
mukaan lukien siirron paivimaéara ja kellonaika, tiedot vastaanottavan kolmannen maan
toimivaltaisesta viranomaisesta seki perustelut sille, ettd siirto on 1 [...] kohdassa sdddettyjen

edellytysten mukainen, seké siirretyt henkil6tiedot.

41 artikla
Kolmansien maiden kansalaisten terveystietojen siirtiminen kolmansille maille

palauttamisoperaation ja uudelleenkotouttamisen toteuttamista varten

1. Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voi yksittdistapauksissa késitella
kolmannen maan kansalaiselle palauttamisoperaation aikana annettavaa laédketieteellistd apua
koskevia tietoja ja siirtdd ne kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle fai
uudelleenkotouttamistuesta tai muista palauttamisen toteuttamiseen liittyvistd tehtdivistii
vastaaville kolmansille osapuolille, kuten terveydenhuollon tarjoajille, jos seuraavat

edellytykset tayttyvit:

a) tietojen siirto on tarpeen palauttamisoperaation toteuttamiseksi;

[..]
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2. Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voi yksittdistapauksissa késitella
tietoja kolmannen maan kansalaisen terveydesti ja lidketieteellisistd tarpeista ja siirtii ne
uudelleenkotouttamistuesta tai muista palauttamisen toteuttamiseen liittyvistd tehtivistdi

vastaavalle kolmannelle osapuolelle, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) tietojen siirto on tarpeen 46 artiklassa tarkoitetun, kolmannen maan kansalaisen

ladketieteellisiin tarpeisiin radtdloidyn uudelleenkotouttamistuen antamiseksi;

b)  kolmannen maan kansalainen, jonka henkil6tietoja siirretddn, [...] on antanut

suostumuksensa téllaiseen siirtoon.

3. Henkil6tietoja 1 tai 2 kohdan nojalla siirtdvien jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tillaiset
siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa, ettd ne ovat

asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.

4.  Jos siirto tehdddn 1 tai 2 kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynndsté
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725
52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen saataville,
mukaan lukien siirron pdivimaira ja kellonaika, tiedot vastaanottavan kolmannen maan
toimivaltaisesta viranomaisesta sek perustelut sille, ettd siirto on 1 tai 2 kohdassa sidddettyjen

edellytysten mukainen, seki siirretyt henkilotiedot.
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VIII luku
YHTEINEN PALAUTTAMISJARJESTELMA

42 artikla

Yhteisen palauttamisjirjestelmin osatekijit
1.  Tamén asetuksen mukainen yhteinen palauttamisjérjestelma koostuu seuraavista:

a)  yhteinen menettely sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, joilla ei

ole oikeutta oleskella [...] jdsenvaltioiden alueella;

b)  jisenvaltioiden vilinen palauttamispaitdsten tunnustamis- ja tdytdntoonpanojirjestelma;

d) digitaaliset jarjestelmét kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen [...] ja

uudelleenkotouttamisen hallintaan;
e) jasenvaltioiden vilinen yhteistyo;

e a) sidiloonottokapasiteetin riittivi taso, jonka jisenvaltio mddrittid ottaen huomioon

todelliset tarpeet;

f)  wunionin taloudellinen tuki ja unionin elimien, toimistojen ja virastojen [...] omien

toimeksiantojensa mukaisesti antama operatiivinen tuki.
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Unioni ja jdsenvaltiot médrittdvat palauttamisen [...] ja uudelleenkotouttamisen yhteiset
painopisteet ja varmistavat tarvittavat jatkotoimet ottaen huomioon asetuksen (EU) 2024/1351
8 artiklan nojalla hyvédksytyn eurooppalaisen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintastrategian, asetuksen (EU) [...] 2024/1349 mukaisen rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn tdytintdonpanon, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 810/200933 25 a artiklan mukaisen, kolmansien maiden jisenvaltioiden kanssa
takaisinoton alalla tekemén yhteistyon tason arvioinnin seka unionin takaisinottovilineet ja

muut takaisinottoa koskevan yhteistyon kannalta merkitykselliset unionin vilineet.

Unioni ja jdsenvaltiot varmistavat toimivaltaisten viranomaisten keskindisen sekd unionin ja
jasenvaltioiden vilisen vilpittdmén yhteistyon ja tiiviin koordinoinnin seké sisdisten ja

ulkoisten osatekijéiden vélisen synergian [...].
43 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset [...]

Kunkin jésenvaltion on nimettévi kansallisen lainsdddannon mukaisesti toimivaltaiset

viranomaiset, jotka ovat vastuussa tésti asetuksesta johtuvien velvoitteiden tdyttdmisesta.

[...]

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivind heindkuuta
2009, yhteison viisumisddnnodston laatimisesta (viisumisdédnnostd) (EUVL L 243, 15.9.2009,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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44 artikla
Jasenvaltioiden vilinen yhteistyo

1.  Edelld olevan 43 artiklan mukaisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten on tehtiava

yhteistyotd ja annettava keskindistd apua pddsddntoisesti seuraavia tarkoituksia varten:

a)  kauttakulun salliminen niiden alueen kautta, jotta voidaan auttaa toisen jdsenvaltion

tekemin palauttamispadtoksen noudattamisessa tai saada matkustusasiakirjat;

b) logistisen [...] tai muun aineellisen tai luontoissuorituksina annettavan avun antaminen

a alakohdan nojalla tapahtuvan kauttakulun yhteydessd;
c)  8artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun siirron helpottaminen;

d)  sen tukeminen, ettii kolmannen maan kansalainen poistuu jisenvaltioon, jossa

hiinelli on oikeus oleskella 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

16521/25 108
JALI FI



[...]

2. Edellii olevan 43 artiklan mukaisesti nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdii

yhteistyoti ja antaa keskindisti apua myos seuraavia tarkoituksia varten:

a. kolmansien maiden viranomaisten kanssa kdytivin poliittisen vuoropuhelun ja

yhteydenpidon johtaminen tai tukeminen takaisinoton helpottamiseksi;

b)  yhteyden ottaminen kolmansien maiden toimivaltaisiin viranomaisiin kolmansien
maiden kansalaisten henkilollisyyden todentamiseksi ja voimassa olevan

matkustusasiakirjan saamiseksi;

¢)  palauttamisen tiytintoonpanoa koskevien kiiytinnon jiirjestelyjen toteuttaminen

Ppyynnon esittivin jisenvaltion puolesta;

45 artikla

Frontexin tuki

1. Jasenvaltiot voivat pyytdd, ettd Frontexin ldhettdmat tai tukemat asiantuntijat, mukaan lukien
palauttamisasioiden yhteyshenkilot ja muut yhteyshenkilt avustavat niiden toimivaltaisia

viranomaisia asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti.
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2. Jésenvaltioiden on toimitettava Frontexille merkitykselliset tiedot Frontexin tuen
suunnitelluista tarpeista, jotta voidaan toteuttaa viraston tuen tarvittava suunnittelu asetuksen

(EU) [...] 2019/1896 mukaisesti.

46 artikla

Paluun ja uudelleenkotoutumisen tukeminen

1. Jasenvaltioiden on [...] varmistettava paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevan neuvonnan
[...] saatavuus, jotta kolmansien maiden kansalaisille voidaan tarvittaessa antaa
palauttamismenettelyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tietoa ja ohjausta paluu- ja
uudelleenkotoutumisvaihtoehdoista, mukaan lukien 3 kohdassa tarkoitetut ohjelmat. Paluu- ja
uudelleenkotoutumisneuvonta voidaan yhdistdd muuhun neuvontaan jésenvaltion muiden

muuttolitkemenettelyjen yhteydessa.

2. Jiasenvaltiot [...] voivat antaa paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevaa tietoa [...] ennen

palauttamispaitoksen tekemista.

3. Jasenvaltioiden on [...] varmistettava kansallisella tai unionin tasolla tuettujen tai
rahoitettujen paluu- ja uudelleenkotoutumisehjelmien | ...] saatavuus. [...] Néiden ohjelmien
[...] on sisdllettiivi kolmannen maan kansalaiselle annettavaa logistista, taloudellista [...] tai
muuta aineellista tai luontoissuorituksina annettavaa apua tai kannustimia, mukaan lukien

uudelleenkotouttamistuki paluumaassa.
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4.  Paluu- ja vudelleenkotouttamistuki ei ole henkilokohtainen oikeus, eiki se ole

takaisinottomenettelyn edellytys.

5. Paluu- ja uudelleenkotoutumisohjelmien kautta annettava tuki [...] voi heijastaa kolmannen

maan kansalaisen tekemén yhteistyon ja vaatimusten noudattamisen tasoa, ja se voi ajan

mittaan supistua. Paluu- ja uudelleenkotouttamistuen lajia ja laajuutta mééritettiessa |...]

voidaan ottaa soveltuvin osin huomioon seuraavat kriteerit;

a)

b)

b/

asianomaisen kolmannen maan kansalaisen palauttamis- ja takaisinottomenettelyn

aikana tekemd 21 artiklassa tarkoitettu yhteistyo;

palaako kolmannen maan kansalainen vapaachtoisesti vai onko hin maastapoistamisen

kohteena;

onko kolmannen maan kansalainen asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessd Il mainitun

kolmannen maan kansalainen;
onko kolmannen maan kansalainen tuomittu rikoksesta;

onko kolmannen maan kansalaisella erityistarpeita sen vuoksi, ettd hian on

haavoittuvassa asemassa, alaikdinen, ilman huoltajaa oleva alaikdinen tai osa perhetti

[...]s

kansallisen lainsdddidnnon mukaiset lisikriteerit.

6.  Tassd artiklassa tarkoitettua tukea ei myonnetd kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat jo

saaneet toisen jdsenvaltion tai unionin antamaa muunlaista tai samanlaista tukea. Unioni,

jdsenvaltiot ja Frontex huolehtivat uudelleenkotouttamistuen johdonmukaisuudesta ja

koordinoinnista.
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IX luku
LOPPUSAANNOKSET

47 artikla

Kiireelliset tilanteet

1. Jos palautettavien kolmansien maiden kansalaisten poikkeuksellisen suuri maira aiheuttaa
jasenvaltion sdiloonottoyksikoiden kapasiteetille tai sen hallinto- tai oikeusviranomaisen
henkilostolle odottamattoman suuria rasitteita, kyseinen jasenvaltio voi poikkeuksellisen
tilanteen ajaksi péaattda sallia [...] 27 artiklan 1 kohdassa, 33 artiklan 3 kohdassa ja
38 artiklan 7 kohdassa séadettyd pidemmidit [...] ajat, joiden kuluessa on toteutettava
kiireellisid toimenpiteitd 34 artiklan 1 kohdasta ja 35 artiklan 2 kohdasta poikkeavien

sdiloonotto-olosuhteiden osalta.

2. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle viipymatta tillaisiin poikkeuksellisiin
toimenpiteisiin turvautumisesta. Sen on myos ilmoitettava komissiolle heti, kun perusteet

ndiden poikkeuksellisten toimenpiteiden soveltamiselle eivét endd ole olemassa.

3. Tamain artiklan sdédnnoksid ei saa tulkita jasenvaltioille myonnetyksi luvaksi poiketa niiden
yleisestd velvoitteesta toteuttaa kaikki tarvittavat yleis- ja erityistoimenpiteet timén asetuksen

mukaisten velvoitteiden tayttdmisen varmistamiseksi.
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]

48 artikla

[...]7"...]
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49 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos komitea
ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy taytintoonpanosdddoksen luonnosta, ja tuolloin

sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.
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50 artikla

Raportointi

1. Viimeistddn [viiden vuoden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta] ja sen jilkeen viiden
vuoden vilein komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén

asetuksen soveltamisesta jdsenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.

2. Jésenvaltioiden on komission pyynnosti toimitettava I kohdan mukaisen kertomuksen
laatimisessa tarvittavat tiedot viimeistddn yhdeksian kuukautta ennen méérdajan pééttymista,
jos tiedot ovat saatavilla. Komissio hyodyntid mahdollisuuksien mukaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 862/2007 mukaisesti saataville asetettuja

tietoja.

51 artikla

Kumoaminen

1.  Kumotaan direktiivi 2008/115/EY niiden jdsenvaltioiden osalta, joita timi asetus sitoo.
Kumotaan direktiivi 2001/40/EY ja neuvoston péétds 2004/191/EY [...] 7 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetun taytintoonpanopaitoksen julkaisemisesta alkaen niiden jdsenvaltioiden osalta,

joita timaé asetus sitoo.

2. Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetddn viittauksina tdhan asetukseen liitteessd olevan

vastaavuustaulukon mukaisesti.
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52 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jélkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Siti sovelletaan [kahden vuoden kuluttua sen
voimaantulostal. Asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a, b, d ja g alakohtaa, 7 artiklan 8 ja 9 kohtaa ja

17 artiklaa sovelletaan kuitenkin sen voimaantulopdiviistd lihtien.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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