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DELIBERARI LEGISLATIVE

[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeand]

2.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor) [prima lectura]
—  Abordare generala partiala’
— Dezbatere de orientare
16140/14 DATAPROTECT 181 JAI 961 MI 950 DRS 163 DAPIX 183
FREMP 220 COMIX 645 CODEC 2375
+COR 1
15656/1/14 REV 1 DATAPROTECT 170 JAI 891 MI 898 DRS 154 DAPIX 172
FREMP 210 COMIX 616 CODEC 2276

Consiliul a convenit asupra unei abordari generale partiale cu privire la articolul 1, la articolul
6 alineatele (2) si (3), la articolul 21 si la capitolul IX din proiectul de regulament general
privind protectia datelor, plecand de la urmatoarea premisa:

1) trebuie sd se ajunga la aceastd abordare generala partiald pe baza principiului ca nimic
nu este convenit pand cand nu este convenit totul si nu este exclus ca noi modificari sa
poata fi aduse textului articolelor convenite provizoriu, pentru a se asigura coerenta
generala a regulamentului;

i1) o astfel de abordare generala partiald nu aduce atingere niciunei chestiuni orizontale;

iii) aceastd abordare generala partiald nu mandateaza Presedintia sd inceapa triloguri
informale cu Parlamentul European cu privire la text.

In ceea ce priveste mecanismul ghiseului unic, Consiliul a purtat o dezbatere de orientare in
cursul cdreia o majoritate a statelor membre au sprijinit arhitectura generald a ghiseului unic,

astfel cum este prezentatd in nota Presedintiei. O minoritate de state membre au exprimat

preocupari serioase privind nota Presedintiei si au fost de parere ca arhitectura prezentata in
aceasta nu garanteaza ca obiectivele ghiseului unic, pe care le-a stabilit Consiliul cu alte

ocazili, ar f1 atinse.

Presedintele a concluzionat ca existd o majoritate in Consiliu care ar putea sustine arhitectura

generald a mecanismului ghiseului unic prezentat in nota Presedintiei, inclusiv ideea unui
mecanism de codecizie intre autoritatile de protectie a datelor implicate, precum si caracterul

juridic obligatoriu al deciziilor adoptate de Comitetul european pentru protectia datelor.

Atunci cand adopta o abordare generala dupa ce Parlamentul European si-a adoptat pozitia
in prima lecturd, Consiliul nu actioneaza in sensul articolului 294 alineatele (4) si (5) din
TFUE.
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Lucrari suplimentare de natura tehnica vor trebui efectuate cu privire la o serie de chestiuni

nesolutionate.
Germania a formulat o declaratie, astfel cum figureaza in cele ce urmeaza.

Austria, Ungaria si Slovenia au formulat o declaratie, astfel cum figureaza in cele ce urmeaza.

Declaratia Germaniei
cu privire la capitolul IX din propunerea de regulament general privind protectia
datelor, astfel cum figureaza in documentul 16140/14

»Germania sprijind abordarea generala partiald in conditiile enumerate la punctul 4 al
documentului, dar subliniaza importanta unei dispozitii care sa le permitd statelor membre sa
prevada norme mai stricte Tn domeniul protectiei datelor angajatilor. Prin urmare, Germania
isi rezerva dreptul de a reveni la acest aspect in cadrul negocierilor ulterioare. Protectia
datelor angajatilor reprezinta o componentd fundamentala si indispensabild a dreptului
muncii. Legislatia muncii este vdzuta ca un drept special si care protejeaza in beneficiul
angajatului in calitate de parte contractantd mai vulnerabild si este interpretatd in acest sens de
jurisprudenta tribunalelor de dreptul muncii. Prin urmare, legislatia europeana a muncii
stabileste, Tn general numai standarde minime pentru statele membre, pe care acestea sa le
utilizeze drept cadru. Aceasta inseamna ca nu se poate ignora de catre statele membre un nivel
minim de protectie instituit prin legislatia europeana, dar, in acelasi timp, statele membre nu
sunt impiedicate sa prescrie un grad mai ridicat de protectie pentru angajati. Pentru a se
mentine acest sistem de legislatie europeand a muncii in Regulamentul general privind
protectia datelor pentru protectia datelor angajatilor ca o componenta a dreptului muncii,
mentina sau sa creeze un nivel de protectie a datelor angajatilor care sd depaseasca nivelul
stabilit in regulament (alineatul 1: ,,Statele membre pot prevedea prin lege norme mai
specifice sau mai stricte pentru protectia angajatilor...”). In acest fel se poate garanta ci
standardele regulamentului se aplica, de asemenea, in contextul angajarii si ca statele membre
pot acorda angajatilor o protectie sporitd — dupa cum se obisnuieste, de altfel, in legislatia
europeana a muncii.”

Declaratia Austriei, Sloveniei si Ungariei
la propunerea de regulament general privind protectia datelor, astfel cum figureaza in
versiunea din documentul Consiliului 16140/14 + COR 1

»Austria, Slovenia si Ungaria nu sunt in masurd sa aprobe stadiul actual al negocierilor ca
abordare generala partiald cu privire la dispozitiile referitoare la sectorul public [articolul 1,
articolul 6 alineatele (2) si (3), articolul 21] si la capitolul IX, intrucat, in opinia noastra,
urmatoarele chestiuni au ramas nesolutionate:
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Privind articolul 1 alineatul (2a)

Austria, Slovenia si Ungaria reamintesc faptul cd exista o obligatie a UE si a statelor membre
care decurge din articolul 8 al CCR coroborat cu jurisprudenta constanta privind articolul 8
din Conventia europeand a drepturilor omului sd adopte legi care reglementeaza si, dupa caz,
limiteaza operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate de organisme
private in scopuri private, in masura in care este necesar, in vederea stabilirii unui echilibru
intre dreptul individual la protectia datelor cu caracter personal si nevoia operatorilor din
sectorul privat de a prelucra datele. Cu toate acestea, nici formularea actuala a articolului 1
alineatul (2a), nici cea a articolului 6 nu tine cont intr-o masura suficienta de aceste obligatii.
Prin urmare, Austria, Slovenia si Ungaria 1si mentin pozitia conform careia este necesar sa se
autorizeze in mod explicit statele membre 1n regulament sa adopte legile mentionate mai sus
in conformitate cu propunerea Austriei de articol 82b (a se vedea documentul 15768/14).

Mai mult, Slovenia si Ungaria ar dori sa sublinieze ca clauza de armonizare minima pentru
sectorul public ar fi o solutie optima.

Privind articolul 21 alineatul (1)

Austria subliniaza din nou chestiunea includerii articolului 5 atunci cand se face referire la
restrictionarea anumitor obligatii si drepturi prevazute de acest regulament permisa in temeiul
articolului 21 alineatul (1). Tindnd seama de conditia testului de proportionalitate din partea
introductiva a articolului 21 alineatul (1), acest lucru ar avea drept efect faptul ca «principiul
proportionalitdtii» prevazut la articolul 5 nu ar mai fi aplicabil cu privire la orice restrictii
adoptate 1n temeiul articolului 21.

Privind articolul 80 alineatul (2)

Austria, Slovenia si Ungaria regreta faptul cd domeniul de aplicare al alineatului (2) privind
libertatea de exprimare nu este mai ambitios.

Privind considerentul 121, care se refera la articolul 80

Austria, Slovenia si Ungaria ar dori sd sublinieze ca penultima tezd de la considerentul 121 ar
putea duce la o interpretare inacceptabild a unei situatii juridice 1n cazurile in care scutirile sau
derogdrile de la dispozitiile din regulament prevazute de dreptul intern al statului membru ar
fi diferite de la un stat la altul. Simpla mentionare a faptului cd, in astfel de cazuri, ar trebui sa
se aplice legislatia nationala a statului membru de care depinde operatorul este o abordare mai
degraba prea extinsa si neclara care ar putea interfera in special cu legile nationale privind
mass-media. Mai mult, abordarea propusa ar putea conduce, de asemenea, la o cautare a
instantei celei mai favorabile, aceasta insemnand mai exact cd cel mai mic nivel de protectie
acordat de o singura legislatie nationala ar putea deveni legea general aplicabild pe intreg
teritoriul Uniunii. Acest lucru trebuie evitat. In opinia noastra, considerentul 121 necesitd o
analizd mai amanuntitad Intrucat acesta a fost inclus in ultima etapa a negocierilor si nu a fost
discutat in detaliu.

Privind articolul 82 alineatul (1)

Austria, Slovenia si Ungaria sunt de parere ca statele membre ar trebui sa fie autorizate ca, in
contextul ocupdrii fortei de munca, sa adopte nu numai norme mai specifice, ci si norme «mai
stricte» decat cele prevazute de regulament.
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Privind articolul 85 alineatul (1)

Austria, reamintind discutiile din cadrul DAPIX, propune crearea unei legaturi stranse intre
normele privind protectia persoanelor fizice care se aplica la data intrarii In vigoare a
prezentului regulament si cerintele constitutionale conexe ale unui stat membru care justifica
aceastd aplicare. Prin urmare, ar trebui introdusd formularea «datoritd anumitor cerinte
constitutionale existente» dupa cuvantul «stat» din primul rand.”

3.  Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autorititile competente in scopul prevenirii, investigarii, identificarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si la libera circulatie a acestor date
[prima lectura]

— Situatia actuala
15730/14 DATAPROTECT 173 JAI 903 DAPIX 177 FREMP 213
COMIX 622 CODEC 2289
+COR 1

Consiliul a luat act de faptul ca Comitetul mixt la nivel ministerial va fi informat cu privire la

stadiul punerii in aplicare a directivei privind protectia datelor cu caracter personal.

4.  Propunere de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European

— Dezbatere de orientare
15862/1/14 REV 1 EPPO 70 EUROJUST 205 CATS 194 FIN 878 COPEN 298
GAF 64

Consiliul a constatat urmatoarele:

a)  cd majoritatea delegatiilor care au luat cuvantul au fost de acord cu faptul ca normele

privind numirea si eliberarea din functie a procurorului general european si a
procurorilor europeni ar trebui consolidate, in special prin introducerea unei proceduri

mai transparente si mai obiective de desemnare si de numire a membrilor colegiului;

b)  cd proiectele legislative relevante ar trebui actualizate in consecinta.
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5.  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) [prima
lectura]

— Abordare generala partiala
16139/14 EUROJUST 212 EPPO 73 CATS 196 COPEN 306 CODEC 2374
+ COR 1
+ COR 2

Consiliul a ajuns la o abordare generala partiald cu privire la propunere, astfel cum figureaza

in documentul 16139/1/14. Republica Ceha si-a retras rezervele asupra textului si Tarile de

Jos au renuntat la rezerva de examinare parlamentara. Suedia si Finlanda au formulat o

declaratie, astfel cum figureaza in anexa la prezentul proces-verbal.

6.  Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind consolidarea
anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si ale dreptului de a fi prezent la proces
in cadrul procedurilor penale [prima lectura]

— Abordare generala
15837/14 DROIPEN 142 COPEN 297 CODEC 2316

Consiliul a ajuns la o abordare generala privind textul, astfel cum figureaza in

documentul 16531/14.

7.  Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind asistenta
judiciara provizorie pentru persoanele suspectate sau acuzate care sunt private de
libertate si asistenta judiciara in cadrul procedurilor aferente mandatului european de
arestare [prima lectura]

- Situatia actuala
15490/14 DROIPEN 129 COPEN 278 CODEC 2241

Consiliul a luat act de situatia actuald a propunerii de directiva. Lucrarile cu privire la acest

dosar vor fi continuate in cadrul viitoarei presedintii.

8.  Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul
dreptului penal [prima lectura]

— Situatia actuala
15221/14 DROIPEN 127 JAI 847 GAF 62 FIN 830 CADREFIN 122
CODEC 2191

Presedintia a oferit o scurtd prezentare a situatiei actuale si a invitat ministrii sa reflecteze in
continuare la modul in care ar putea fi avut in vedere un compromis cu Parlamentul asupra

problemei fraudei in materie de TVA.
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10.

11.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului privind procedurile de insolventa
[prima lectura]
— Acord politic
15414/14 JUSTCIV 285 EJUSTICE 109 CODEC 2225
+ ADD 1
+ ADD 1 COR 1

Consiliul;

a)  aadoptat un acord politic cu privire la pachetul de compromis care figureaza in
addendumul 1 la documentul 15414/14;

b)  a dat dispozitii expertilor juristi-lingvisti ai Consiliului sd procedeze la revizuirea

pachetului de compromis.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
promovarea liberei circulatii a cetitenilor si a intreprinderilor prin simplificarea
acceptarii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 [prima lectura]
- Orientari

15843/14 JUSTCIV 303 FREMP 217 CODEC 2319

Consiliul;

a)  aaprobat orientdrile prevazute in documentul 15843/14, si

b)  asolicitat Grupului de lucru pentru chestiuni de drept civil sd continue lucrarile cu

privire la regulamentul propus, din perspectiva acestor orientari.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare
redusa si a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de
plata [prima lectura]
— Abordare generala

15841/14 JUSTCIV 302 EJUSTICE 119 CODEC 2317

+ ADD 1

Consiliul:

a)  aaprobat o abordare generald privind pachetul de compromis, astfel cum figureaza in
documentul 15841/14, si

b)  aluat act ca respectivul text va constitui baza pentru negocierile cu Parlamentul

European, in vederea unui acord in prima lectura.
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12. a) Propunere de regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti in materia regimurilor
matrimoniale
— Situatia actuala

b)  Propunere de regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti in materia efectelor
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate
— Situatia actuala

16171/14 JUSTCIV 313

Consiliul:

a)  aluat act de faptul ca Presedintia a prezentat un posibil text de compromis cu privire la
cele doud propuneri de regulament;

b) aluatact de faptul ca pentru o serie de state membre a fost necesara o perioada de
reflectie, pentru a le permite sa evalueze rezultatele lucrarilor realizate pana in prezent;

c)  aacceptat sa reexamineze posibilele texte de compromis cu privire la cele doua
propuneri de regulament cat mai curand posibil si pana cel tarziu la sfarsitul anului
2015, pentru a evalua daca poate fi atinsa unanimitatea necesara.

16. Lupta impotriva terorismului

— Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru prevenirea, depistarea, cercetarea si
urmdrirea penala a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave [prima lectura]
= Situatia actuala

Consiliul a fost informat pe scurt cu privire la rezultatul discutiilor din timpul pranzului in

legatura cu directiva UE privind PNR si cu acordurile PNR cu tarile terte.

17. Diverse

— Informare din partea Presedintiei privind propunerile legislative actuale
Presedintia a informat delegatiile in legatura cu stadiul examinarii de cétre grupurile de
pregdtire competente ale Consiliului a propunerilor cu privire la Directiva privind studentii si
cercetdtorii, precum si la Regulamentul de modificare a articolului 8 alineatul (4) din
Regulamentul de la Dublin privind minorii neinsotiti.
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	Mai mult, Slovenia și Ungaria ar dori să sublinieze că clauza de armonizare minimă pentru sectorul public ar fi o soluție optimă.
	Privind articolul 21 alineatul (1)
	Austria subliniază din nou chestiunea includerii articolului 5 atunci când se face referire la restricționarea anumitor obligații și drepturi prevăzute de acest regulament permisă în temeiul articolului 21 alineatul (1). Ținând seama de condiția testu...
	Privind articolul 80 alineatul (2)
	Austria, Slovenia și Ungaria regretă faptul că domeniul de aplicare al alineatului (2) privind libertatea de exprimare nu este mai ambițios.
	Privind considerentul 121, care se referă la articolul 80
	Austria, Slovenia și Ungaria ar dori să sublinieze că penultima teză de la considerentul 121 ar putea duce la o interpretare inacceptabilă a unei situații juridice în cazurile în care scutirile sau derogările de la dispozițiile din regulament prevăzut...
	Privind articolul 82 alineatul (1)
	Austria, Slovenia și Ungaria sunt de părere că statele membre ar trebui să fie autorizate ca, în contextul ocupării forței de muncă, să adopte nu numai norme mai specifice, ci și norme «mai stricte» decât cele prevăzute de regulament.
	Privind articolul 85 alineatul (1)
	Austria, reamintind discuțiile din cadrul DAPIX, propune crearea unei legături strânse între normele privind protecția persoanelor fizice care se aplică la data intrării în vigoare a prezentului regulament și cerințele constituționale conexe ale unui ...
	– Situația actuală
	15730/14 DATAPROTECT 173 JAI 903 DAPIX 177 FREMP 213
	COMIX 622 CODEC 2289
	+ COR 1


	Consiliul a luat act de faptul că Comitetul mixt la nivel ministerial va fi informat cu privire la stadiul punerii în aplicare a directivei privind protecția datelor cu caracter personal.
	– Dezbatere de orientare
	15862/1/14 REV 1 EPPO 70 EUROJUST 205 CATS 194 FIN 878 COPEN 298
	GAF 64


	Consiliul a constatat următoarele:
	a) că majoritatea delegațiilor care au luat cuvântul au fost de acord cu faptul că normele privind numirea și eliberarea din funcție a procurorului general european și a procurorilor europeni ar trebui consolidate, în special prin introducerea unei pr...
	b) că proiectele legislative relevante ar trebui actualizate în consecință.
	– Abordare generală parțială
	16139/14 EUROJUST 212 EPPO 73 CATS 196 COPEN 306 CODEC 2374
	+ COR 1
	+ COR 2


	Consiliul a ajuns la o abordare generală parțială cu privire la propunere, astfel cum figurează în documentul 16139/1/14. Republica Cehă și-a retras rezervele asupra textului și Țările de Jos au renunțat la rezerva de examinare parlamentară.  Suedia ș...
	– Abordare generală
	15837/14 DROIPEN 142 COPEN 297 CODEC 2316

	Consiliul a ajuns la o abordare generală privind textul, astfel cum figurează în documentul 16531/14.
	– Situația actuală
	15490/14 DROIPEN 129 COPEN 278 CODEC 2241

	Consiliul a luat act de situația actuală a propunerii de directivă. Lucrările cu privire la acest dosar vor fi continuate în cadrul viitoarei președinții.
	– Situația actuală
	15221/14 DROIPEN 127 JAI 847 GAF 62 FIN 830 CADREFIN 122
	CODEC 2191


	Președinția a oferit o scurtă prezentare a situației actuale și a invitat miniștrii să reflecteze în continuare la modul în care ar putea fi avut în vedere un compromis cu Parlamentul asupra problemei fraudei în materie de TVA.
	– Acord politic
	15414/14 JUSTCIV 285 EJUSTICE 109 CODEC 2225
	+ ADD 1
	+ ADD 1 COR 1


	Consiliul:
	a) a adoptat un acord politic cu privire la pachetul de compromis care figurează în addendumul 1 la documentul 15414/14;
	b) a dat dispoziții experților juriști-lingviști ai Consiliului să procedeze la revizuirea pachetului de compromis.
	– Orientări
	15843/14 JUSTCIV 303 FREMP 217 CODEC 2319

	Consiliul:
	a) a aprobat orientările prevăzute în documentul 15843/14, și
	b) a solicitat Grupului de lucru pentru chestiuni de drept civil să continue lucrările cu privire la regulamentul propus, din perspectiva acestor orientări.
	– Abordare generală
	15841/14 JUSTCIV 302 EJUSTICE 119 CODEC 2317
	+ ADD 1


	Consiliul:
	a) a aprobat o abordare generală privind pachetul de compromis, astfel cum figurează în documentul 15841/14, și
	b) a luat act că respectivul text va constitui baza pentru negocierile cu Parlamentul European, în vederea unui acord în primă lectură.
	– Situația actuală

	b) Propunere de regulament al Consiliului privind competența, legea aplicabilă, recunoașterea și executarea hotărârilor judecătorești în materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor înregistrate
	– Situația actuală
	16171/14 JUSTCIV 313


	Consiliul:
	a) a luat act de faptul că Președinția a prezentat un posibil text de compromis cu privire la cele două propuneri de regulament;
	b) a luat act de faptul că pentru o serie de state membre a fost necesară o perioadă de reflecție, pentru a le permite să evalueze rezultatele lucrărilor realizate până în prezent;
	c) a acceptat să reexamineze posibilele texte de compromis cu privire la cele două propuneri de regulament cât mai curând posibil și până cel târziu la sfârșitul anului 2015, pentru a evalua dacă poate fi atinsă unanimitatea necesară.
	– Propunere de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru prevenirea, depistarea, cercetarea și urmărirea penală a infracțiunilor de terorism și a infracțiunilor grave [pri...
	= Situația actuală

	Consiliul a fost informat pe scurt cu privire la rezultatul discuțiilor din timpul prânzului în legătură cu directiva UE privind PNR și cu acordurile PNR cu țările terțe.
	– Informare din partea Președinției privind propunerile legislative actuale
	Președinția a informat delegațiile în legătură cu stadiul examinării de către grupurile de pregătire competente ale Consiliului a propunerilor cu privire la Directiva privind studenții și cercetătorii, precum și la Regulamentul de modificare a articol...

