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SAMLINGEN TORSDAG DEN 7. DECEMBER 2023 

1. Vedtagelse af dagsordenen 

Rådet vedtog dagsordenen i dokument 16211/23. 

DET INDRE MARKED OG INDUSTRI 

Lovgivningsmæssige forhandlinger 

(offentlig forhandling i henhold til artikel 16, stk. 8, i traktaten om Den Europæiske Union) 

2. Forordning om fastlæggelse af en ramme for 

foranstaltninger til styrkelse af Europas økosystem for 

fremstilling af nettonulteknologiprodukter (forordningen 

om nettonulindustri) 

Generel indstilling 

 16056/23 

+ ADD 1-4 

Rådet nåede frem til en generel indstilling, jf. ovennævnte dokumenter. Erklæringer fra 

Italien, Tyskland og Østrig og en fælles erklæring fra Bulgarien, Frankrig, Kroatien, Polen, 

Rumænien, Slovakiet, Slovenien, Den Tjekkiske Republik og Ungarn findes i bilaget til denne 

rådsprotokol. 

3. Forordning om forbud mod produkter fremstillet ved 

tvangsarbejde på EU-markedet 

Orienterende debat 

 16052/23 

Rådet havde en orienterende debat på grundlag af spørgsmålene i ovennævnte dokument. 

4. Godkendelse af A-punkter 

 Ikkelovgivningsmæssig liste  16213/23 

Rådet godkendte alle A-punkterne opført i ovennævnte dokument, herunder alle sprogudgaver 

af de COR- og REV-dokumenter, der var forelagt til godkendelse. 
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Eventuelt 

5. a) Aktuelle lovgivningsforslag 
(offentlig forhandling i henhold til artikel 16, stk. 8, i 

traktaten om Den Europæiske Union) 

  

 i) Forordning om kritiske råstoffer  7568/23 + ADD 1 

 ii) Forordning om korttidsudlejning af 

indkvartering 

 14741/22 

 iii) Forordning om fastlæggelse af en ramme for 

krav til miljøvenligt design for bæredygtige 

produkter og om ophævelse af direktiv 

2009/125/EF 

 7854/22 + ADD 1 

 iv) Revision af forordningen om klassificering, 

mærkning og emballering af stoffer og 

blandinger (CLP-forordningen) 

 16258/22 

 v) Revision af EU-lovgivningen om 

          designbeskyttelse 

  

 a) Direktiv om retlig beskyttelse af mønstre 

(omarbejdning) 

 15400/22 + ADD 1 

 b) Forordning om ændring af Rådets 

forordning (EF) nr. 6/2002 om EF-design 

 15390/22 + ADD 1 

 vi) Andre lovgivningssager 

Orientering ved formandskabet 

  

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 b) Meddelelse fra Kommissionen om styrkelse af det 

europæiske administrative rum 

Orientering ved Kommissionen 

 15313/23 

Rådet noterede sig orienteringen ved Kommissionen. 

 c) Gennemførelse af den fælles digitale portal 

Orientering ved Kommissionen 
 16038/23 

Rådet noterede sig orienteringen ved Kommissionen. 
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 d) Forberedelse med henblik på håndhævelse af 

forordningen om digitale tjenester 

Orientering ved Kommissionen 

 16171/23 

Rådet noterede sig orienteringen ved Kommissionen. 

 e) Reduktion af de administrative byrder for 

virksomheder i tider uden fortilfælde 

Orientering ved den danske delegation 

 15612/23 

 

Rådet noterede sig orienteringen ved den danske delegation. 

 f) Fælles initiativ om mindskelse af bureaukrati 

Orientering ved den franske og den tyske delegation 
 16236/23 

Rådet noterede sig orienteringen ved den franske og den tyske delegation. 

 g) Idriftsættelse af Den Fælles Patentdomstol 

Orientering ved den belgiske, bulgarske, danske, estiske, 

finske, franske, italienske, lettiske, litauiske, 

luxembourgske, maltesiske, portugisiske, slovenske, 

svenske, tyske og østrigske delegation 

 15774/2/23 REV 2 

Rådet noterede sig orienteringen ved den belgiske, bulgarske, danske, estiske, finske, franske, 

italienske, lettiske, litauiske, luxembourgske, maltesiske, portugisiske, slovenske, svenske, 

tyske og østrigske delegation. 

 h) Rapport 2023 fra SMV-repræsentantnetværket til Rådet 

for Konkurrenceevne 

Forelæggelse ved Kommissionen 

 15791/23 

 i) Det kommende formandskabs arbejdsprogram 

Orientering ved den belgiske delegation 
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SAMLINGEN FREDAG DEN 8. december 2023 

Ikkelovgivningsmæssige aktiviteter 

FORSKNING 

6. Konklusioner om forskningens og innovationens betydning i 

politikudformningen 

Godkendelse 

 15118/23 + ADD 1 

Rådet godkendte teksten til konklusionerne i ovennævnte dokumenter. En erklæring fra 

Ungarn findes i bilaget til denne protokol. 

7. Rådets henstilling om en europæisk ramme for at tiltrække 

og fastholde forsknings-, innovations- og 

iværksættertalenter i Europa 

(Retsgrundlag foreslået af Kommissionen: Artikel 182, stk. 5, 

og artikel 292, første og andet punktum, i TEUF) 

Politisk enighed 

(*) 
15391/23 

+ ADD 1-2 

Rådet nåede frem til politisk enighed, jf. ovennævnte dokumenter. En erklæring fra Ungarn 

findes i bilaget til denne protokol. 

8. Udnyttelse af forskning som et redskab til økonomisk og 

industriel genopretning og modstandsdygtighed 

Orienterende debat 

 15116/23 

Rådet havde en orienterende debat på grundlag af spørgsmålene i ovennævnte dokument. 

SPACE 

9. Konklusioner om rumtrafikstyring: status 

Godkendelse 
 15231/23 

Rådet godkendte teksten til konklusionerne i ovennævnte dokument. 

10. EU's fremtidige rumpolitik i en verden i forandring 

Udveksling af synspunkter 

 15405/23 
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Eventuelt 

 Forskning   

11. a) Aktuelle lovgivningsforslag 

(offentlig forhandling i henhold til artikel 16, stk. 8, i traktaten om Den Europæiske 

Union) 

 Afgørelse om ændring af afgørelse 2017/1324 for så 

vidt angår Unionens fortsatte deltagelse i 

partnerskabet for forskning og innovation i 

Middelhavsområdet (PRIMA) under Horisont Europa 

Orientering ved formandskabet 

 11198/23 

11206/23 + ADD 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 b) Arrangementer og aktiviteter under det spanske 

formandskab 

Orientering ved formandskabet 

 15578/1/23 REV 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 c) Overvågning af EFR 2023: 18-måneders gennemgang 

af gennemførelsen af politikdagsordenen for EFR 

("rapport på EU-plan") 

Orientering ved Kommissionen 

 15685/23 

Rådet noterede sig orienteringen ved Kommissionen. 

 d) Fremskridt med forskningsvurderingsreformer og -

tiltag 

Orientering ved Kommissionen 

 15690/23 

Rådet noterede sig orienteringen ved Kommissionen. 

 e) Avancerede materialer til industrielt lederskab 

Orientering ved Kommissionen 
 15691/23 

Rådet noterede sig orienteringen ved Kommissionen. 

 f) Det kommende formandskabs arbejdsprogram 

Orientering ved den belgiske delegation 
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 Rummet   

 g) Arrangementer og aktiviteter under det spanske 

formandskab 

Orientering ved formandskabet 

 15617/23 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 h) Det kommende formandskabs arbejdsprogram 

Orientering ved den belgiske delegation 

  

 

 Førstebehandling 

 Offentlig debat foreslået af formandskabet (artikel 8, stk. 2, i Rådets forretningsorden) 

 Punkt på grundlag af et forslag fra Kommissionen 

(*) Der kan begæres afstemning om dette punkt. 
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BILAG 

Erklæringer til de lovgivningsmæssige B-punkter i dok. 16211/23 

Ad B-punkt 2: 

Forordning om fastlæggelse af en ramme for foranstaltninger til 

styrkelse af Europas økosystem for fremstilling af 

nettonulteknologiprodukter (forordningen om nettonulindustri) 

Generel indstilling 

ERKLÆRING FRA ØSTRIG 

"Østrig betragter forordningen om nettonulindustri som en vigtig milepæl for at fremskynde den 

grønne omstilling, styrke konkurrenceevnen og nå det fælles europæiske mål om klimaneutralitet. 

Vi støtter målsætningen med dette forslag til forordning om at fremskynde udviklingen og 

udvidelsen af produktionskapaciteten, navnlig til vedvarende energi, i EU. 

En omstilling, der bygger på nuklear teknologi og tilmed fremmer den yderligere og fokuserer på 

den som en fremtidsteknologi, kan og vil Østrig imidlertid ikke støtte. Nuklear teknologi er hverken 

bæredygtig, økonomisk rentabel eller sikker. Østrig beklager derfor meget inddragelsen og 

sidestillingen af nuklear teknologi i udkastet til generel indstilling til forordningen om 

nettonulindustri (artikel 3a og 3b) og håber, at dette vil ændre sig under forhandlingerne med 

Parlamentet. 

Med hensyn til kapitel III om CO2-lagringskapacitet bemærker Østrig, at en national lov om forbud 

mod CO2-lagring (forbundslov om forbud mod geologisk lagring af kuldioxid) er i kraft og er ved at 

blive evalueret. I denne forbindelse skal der tages passende hensyn til den manglende 

gennemførelse af direktiv 2009/31/EF i Østrig. Regulerings- og målsætningsomfanget for kapitel III 

må i hvert fald ikke medføre en konkurrencemæssig ulempe for virksomheder i de medlemsstater, 

hvor en national lovgivning om forbud mod CO2-lagring er i kraft. Vi går også ind for en regional 

udvidelse af forpligtelsen til CO2-lagring til EØS-området." 

ERKLÆRING FRA TYSKLAND 

"De aktuelle udfordringer for EU's industri viser, hvor vigtig en fælles europæisk indsats for at 

styrke vores industris konkurrenceevne er. 

På denne baggrund er det væsentligt, at der med forordningen om nettonulindustri endnu i 

indeværende valgperiode oprettes et effektivt og virkningsfuldt instrument for at sætte skub i 

produktionen af omstillingsteknologier i EU. Dette udsender de rette signaler med henblik på 

investeringer i den grønne omstilling, styrkelse af konkurrenceevnen og klimaneutralitet i Den 

Europæiske Union. 

Tyskland satser derfor på at give mandat til forhandlinger med Europa-Parlamentet på grundlag af 

den foreliggende kompromistekst og har vist sin evne og vilje til at gå på kompromis på mange 

niveauer. 
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Ud over de indholdsmæssige spørgsmål, der drøftes i dag, mener Tyskland, at der er behov for 

yderligere forbedringer i forbindelse med de kommende forhandlinger med Parlamentet: 

• Ved fastlæggelsen af nettonulteknologier og strategiske nettonulteknologier [i artikel 3a og 

3b] er det afgørende for os, at teknologierne direkte tjener den grønne omstilling. Efter vores 

opfattelse hører de nukleare teknologier i teksten ikke hertil. 

For forbundsregeringen er præciseringerne i artikel 3b, stk. 2 og 3, om, at de nuværende EU-

finansieringsordninger og medlemsstaternes suverænitet på energiområdet ikke berøres, i 

denne forbindelse væsentlige. Tyskland glæder sig ligeledes over, at medlemsstaternes 

suverænitet på energiområdet også i forbindelse med strategiske nettonulprojekter bevares 

gennem præciseringen i artikel 10, stk. 5. 

• Efter forbundsregeringens opfattelse bør forøgelsen af produktionskapaciteten for de 

teknologier, der er nævnt i forordningen om nettonulindustri, også bero på en klimaneutral 

produktionsproces for produkter på tidligere produktionstrin. Tyskland går derfor ind for at 

medtage transformative industrielle processer i anvendelsesområdet for nettonulteknologier [i 

artikel 3, stk. 1, litra ae)]. Efter vores opfattelse er den foreslåede udvidelse af 

anvendelsesområdet også i overensstemmelse med artikel 114 i TEUF. 

• Ud fra et industripolitisk perspektiv og med henblik på økonomisk sikkerhed kan anvendelse 

af kvalitative kriterier generelt være en væsentlig faktor for at opnå modstandsdygtighed og 

bæredygtighed i økonomien. Vi må dog være meget opmærksomme på at sikre, at 

udbygningen af vedvarende energi ikke bliver dyrere og bremset, og at der ikke opstår 

bureaukratiske byrder. 

• Efter forbundsregeringens opfattelse er tærsklen for omkostningsforskelle [i artikel 19, stk. 6], 

som ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan anse for uforholdsmæssige, 

fortsat for høj. Tyskland opfordrer til, at den sænkes betydeligt. 

For så vidt angår artikel 20 ville vi klart have foretrukket frivillighed. Desuden er så lave 

værdier som muligt for tærsklen for omkostningsforskelle [i artikel 20, stk. 3] og auktionerede 

mængder [i artikel 20, stk. 4] faktorer, der er afgørende i beslutningsprocessen under de 

videre forhandlinger. Vi modsætter os enhver yderligere forhøjelse af de værdier, der er anført 

i den generelle indstilling. 

• Efter forbundsregeringens opfattelse er der også behov for at tilpasse kapitel V, Forbedring af 

færdigheder med henblik på skabelse af kvalitetsjob: Den abstrakte vurdering af 

læringsprogrammer [i artikel 24] må ikke føre til yderligere bureaukrati. Det skal sikres, at 

anerkendelse fortsat sker i form af en vurdering i det enkelte tilfælde. Under henvisning til de 

grænser, der er fastsat i artikel 166 og 165 i TEUF, er forbundsregeringen desuden kritisk 

over for udvikling af europæiske erhvervsprofiler [i henhold til artikel 25, nr. 5)]. 

• Efter forbundsregeringens opfattelse er omfanget af indberetningsforpligtelser [i henhold til 

artikel 31] fortsat for stort, hvilket fører til yderligere bureaukrati og dermed også modvirker 

de fremskyndelsesvirkninger, som forordningen har til formål at opnå. Forbundsregeringen 

kræver derfor stadig, at indberetningsforpligtelserne ikke medfører en yderligere byrde for 

medlemsstaterne eller for økonomien. 

Med henblik på de kommende forhandlinger med Europa-Parlamentet har vi tillid til, at disse 

aspekter vil blive overvejet nøje og indgå i forhandlingerne." 
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ERKLÆRING FRA ITALIEN 

"Italien glæder sig over forslaget til en forordning, som bygger på strategiske værktøjer med henblik 

på at skabe et gunstigt klima for investeringer i strategiske sektorer med det formål at etablere et 

solidt grundlag for fremstilling af nettonulteknologi. 

Italien vil engagere sig konsekvent og ansvarligt i de næste faser af forhandlingerne med Europa-

Parlamentet (i håbet om en hurtig vedtagelse af forordningen) og vil med henblik herpå gerne 

fremhæve de aspekter, vi mener bør have høj prioritet, med henblik på at nå frem til en endelig 

tekst, der fuldt ud opfylder kravene i forbindelse med den grønne omstilling og en bæredygtig 

industri: 

I. Finansiel støtte 

Den grønne og den digitale omstilling kræver, at der afsættes specifikke midler, som ikke 

udelukkende er nationale. Italien foreslår derfor, at der henvises specifikt til den nye platform for 

strategiske teknologier for Europa (STEP) i forordningen om nettonulindustri for at gøre det klart, 

at der også i finansiel henseende er stærk europæisk støtte. 

II. Anvendelsesområde 

Italien støtter en bred inddragelse af nulemissionsteknologier i overensstemmelse med princippet 

om teknologineutralitet. Vi ønsker at fremhæve følgende punkter: 

– Definitionen af bæredygtige brændstoffer bør være inklusiv. 

Vi foreslår derfor, at listen over nettonulteknologier udvides til at omfatte biobrændstoffer, herunder 

dem, der anvendes i transportsektoren, som en energikilde, der giver store emissionsbesparelser og i 

betydelig grad bidrager til dekarbonisering. 

– Italien foreslår, at der henvises til kategorien "netteknologier" i stedet for "elnetteknologier", så 

anvendelsesområdet udvides til også at omfatte teknologier til gasnet og dertil knyttede teknologier. 

– Det forekommer hensigtsmæssigt, at aktiviteter med henblik på integration af nettonulteknologi, 

der indgår i komplekse produkter (f.eks. skibe), også er omfattet af forordningen. 

– Italien glæder sig over inddragelsen af transformative industrielle teknologier og transformative 

industrielle processer og over udvidelsen af forordningens anvendelsesområde til også at omfatte 

implementering og installation heraf på eksisterende og nye lavemissionsanlæg. Disse spiller en 

vigtig rolle med hensyn til energiintensive industriers omstilling. 

– Italien ønsker også, at der tages hensyn til avancerede fremstillingsteknologier til cirkularitet og 

materialeforarbejdning, og foreslår, at der indføres en udtrykkelig henvisning til kemisk 

genanvendelse i teksten, så der henvises til et muligt industrielt scenarie med direkte forarbejdning 

af affald. 

III. CO2-injektionskapacitet 

Italien glæder sig over det særlige fokus på denne vigtige teknologi, anerkender dens potentiale som 

drivkraft for dekarbonisering og anser det for rimeligt, at opfyldelse af målet sikres gennem en 

forpligtelse for olie- og gasproducenterne, således som teksten indtil videre lægger op til. 

Der bør dog fastsættes en undtagelse vedrørende tidsplanen for opfyldelse af de årlige 

injektionskapacitetsmål på grund af force majeure. 
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Italien har desuden understreget, at opfyldelsen af EU's injektionskapacitetsmål konsekvent bør 

anerkendes ved hjælp af passende bestemmelser om CCS-lagringsprojekter udviklet inden for 

rammerne af et joint venture, som involverer koncessionshavere og ikkekoncessionshavere. For at 

opfylde de individuelle bidrag til det EU-dækkende mål på 50 mio. ton CO2-injektionskapacitet bør 

det fastsættes, at de bidragspligtige virksomheder, skal kunne medregne den injektionskapacitet, der 

svarer til de andele, som en anden enhed, der indgår i et lagringsprojekt (og som ikke er omfattet af 

det individuelle bidrag), besidder i et projekt. 

Endelig henviser forordningen til produktionsanlæg, der er "nedlagt eller er under nedlæggelse", 

men det ville være mere passende at tale om produktionsanlæg, der er "udtømt eller under 

udtømning". "Nedlæggelse" af et anlæg indebærer bortskaffelse af de eksisterende anlæg, mens det 

i tilfælde af omlægning af anlæg til lagring af CO2 er muligt at tilpasse og dermed udnytte visse 

anlæg. 

IV. Markedsadgang 

Med hensyn til kapitlet om markedsadgang støtter Italien det generelle mål om at rette offentlige 

midler mod "Made in Europe"-indkøb understøttet af bestemmelser om udbudsprocedurer og 

auktioner for vedvarende energi, som ud over prisbaserede kriterier fastsætter 

belønningsmekanismer ved indførelse af kriterier om modstandsdygtighed og bæredygtighed. 

Italien mener imidlertid, at kapitlet, som det er formuleret, er komplekst og vanskeligt at anvende. 

Navnlig med hensyn til auktioner for vedvarende energi foreslår vi, at for så vidt angår 

beskyttelsesklausulen, som giver medlemsstaten mulighed for at anse et bud for at være 

uforholdsmæssigt, skal tærsklen flyttes i den modsatte retning, med lavere værdier i begyndelsen, 

som kan forhøjes efterfølgende. 

Som et første skridt bør værdien, indtil den europæiske industri er etableret og styrket, være lav 

(den kunne f.eks. fastsættes til 5 %) for at forhindre uforholdsmæssigt høje stigninger i priserne på 

vedvarende energi, og først senere, når den europæiske industri har kunnet udvikle sig, kan den 

stimuleres ved hjælp af en højere værdi (f.eks. 15 %)." 

FÆLLES ERKLÆRING FRA BULGARIEN, FRANKRIG, KROATIEN, POLEN, 

RUMÆNIEN, SLOVAKIET, SLOVENIEN, DEN TJEKKISKE REPUBLIK OG UNGARN 

"Bulgarien, Frankrig, Kroatien, Polen, Rumænien, Slovakiet, Slovenien, Den Tjekkiske Republik 

og Ungarn minder om betydningen af princippet om teknologineutralitet og medlemsstaternes 

suveræne ret til at fastlægge deres energimiks. I den forbindelse understreger de behovet for, at 

disse principper og rettigheder respekteres behørigt og fuldt ud tages i betragtning i EU's politikker. 

De gentager, at nukleare teknologier er en integreret del af den europæiske 

energiomstillingsstrategi, og glæder sig over, at artikel 3b omfatter nuklear fissionsteknologi, 

herunder brændselskredsløbet, som et supplement til de andre fossilfrie teknologier, der er 

nødvendige for at nå Unionens klima- og energisikkerhedsmål. 

De bemærker, at listen over strategiske teknologier i artikel 3b, stk. 1, ikke foregriber tildelingen af 

EU-midler, og påpeger, at reglerne og procedurerne for finansiering fortsat finder anvendelse ved 

anvendelsen af disse bestemmelser. Derfor kan og vil alle disse teknologier fortsat blive anset som 

berettigede til at modtage EU-finansiering, herunder støtte fra Den Europæiske Investeringsbank." 
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Ad B-punkt 6: 

Konklusioner om forskningens og innovationens betydning i 

politikudformningen 

Godkendelse 

ERKLÆRING FRA UNGARN 

"Ungarn anerkender og fremmer ligestilling mellem mænd og kvinder i overensstemmelse med 

Ungarns grundlov, Den Europæiske Unions primære ret, principper og værdier samt forpligtelser og 

principper i henhold til folkeretten. Ligestilling mellem kvinder og mænd er nedfældet i Den 

Europæiske Unions traktater som en grundlæggende værdi. Ungarn fortolker i overensstemmelse 

med disse og i overensstemmelse med sin nationale lovgivning udtrykket "køn" (gender) som "køn" 

(sex) i Rådets konklusioner om styrkelse af forskningens og innovationens rolle og betydning i den 

politiske beslutningsproces i Unionen. 

Ungarn erklærer desuden, at Kommissionens meddelelse om Europa-Kommissionens strategi for 

ligestilling mellem mænd og kvinder 2020-2025, der er nævnt i Rådets konklusioner om styrkelse af 

forskningens og innovationens rolle og betydning i den politiske beslutningsproces i Unionen, bør 

fortolkes under behørig hensyntagen til de nationale kompetencer og de særlige forhold i hver 

medlemsstat." 

Ad B-punkt 7: 

Rådets henstilling om en europæisk ramme for at tiltrække og fastholde 

forsknings-, innovations- og iværksættertalenter i Europa 

(Retsgrundlag foreslået af Kommissionen: Artikel 182, stk. 5, og artikel 292, 

første og andet punktum, i TEUF) 

Politisk enighed 

ERKLÆRING FRA UNGARN 

"Ungarn anerkender og fremmer ligestilling mellem mænd og kvinder i overensstemmelse med 

Ungarns grundlov, Den Europæiske Unions primære ret, principper og værdier samt forpligtelser og 

principper i henhold til folkeretten. Ligestilling mellem kvinder og mænd er nedfældet i Den 

Europæiske Unions traktater som en grundlæggende værdi. Ungarn fortolker i overensstemmelse 

med disse og sin nationale lovgivning udtrykket "køn" (gender) som "køn" (sex) i Rådets henstilling 

om en europæisk ramme for at tiltrække og fastholde forsknings-, innovations- og 

iværksættertalenter i Europa. 

Ungarn erklærer desuden, at Kommissionens meddelelse om Europa-Kommissionens strategi for 

ligestilling mellem mænd og kvinder 2020-2025, der er nævnt i Rådets henstilling om en europæisk 

ramme for at tiltrække og fastholde forsknings-, innovations- og iværksættertalenter i Europa, bør 

fortolkes under behørig hensyntagen til de nationale kompetencer og de særlige forhold i hver 

medlemsstat." 
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