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1. EIROPAS SAVIENIBAS SAGATAVOTIBAS JAUNIEM PARROBEZU
VESELIBAS APDRAUDEJUMIEM UN NOTURIBAS PRET TIEM
STIPRINASANA

Eiropas Savieniba darbojas piecaugosas nenoteiktibas un daudzskautnainu apdraud€jumu un
risku laikmeta. Ta saskaras ar sareZgitu un arvien intensivaku apdraudéjumu vidi, kas ietver
ka pandémijas, ta kiberuzbrukumus un dezinformaciju, ar klimatu saistitas katastrofas un
geopolitisko nestabilitati. Sis problémas vairs nav izol&tas; tas ir savstarpgji saistitas, cita citu
pastiprina un parbauda sabiedribas, ekonomikas un demokratijas noturibu. ES drosiba,
labklajiba un vienotiba ir atkariga no tas sp&jas sagatavoties, prognozet un reagét ne tikai krizes
gadijuma, bet jau ilgi pirms tam.

Daudzi no Siem savstarpgji saistitajiem apdraudéjumiem var izraisit parrobeZu veselibas krizi.
Misdienu nestabilaja vide liela méroga veselibas krize varétu butiski kaitét ne tikai individa
labklajibai, bet ar1 sabiedribas un ekonomikas funkcion&$anai kopuma. To apliecinaja Covid-
19 pandémijas apmérs, kas sniedza daudz sapigu, bet nenovert€§jamu atzinu, kuras mums
jaturpina izmantot turpmaku veselibas krizu risinaSanas centienos. Nesagatavotas,
sadrumstalotas un nenoturigas veselibas apriipes sist€mas veselibas krizes laika var piedzivot
parslodzi, un tadgjadi var tikt traucéta pamatpakalpojumu sniegSana un mazinata sabiedribas
uztic€Sanas iestadém. Tomer veselibas krizes sniedzas talu aiz slimnicu sienam un var sagraut
ekonomiku, saasinat socialo nevienlidzibu, aptur@t tirdzniecibu un pamatigi iedragat
sabiedribas uztic€sanos. Ta ka veselibas krizu ietekme uz dazadam sabiedribas grupam ir
nesamériga, ir butiski nodro§inat, ka prevencijas, sagatavotibas un reagé$anas pasakumi tiek
izstradati un Tstenoti ieklaujo$a un visiem cilvékiem piekliistama veida, lai stiprinatu
uzticéSanos Savienibas sabiedribas veselibas sisttmam, to taisnigumu un noturibu. Turklat
savstarpgji savienota Eiropa veselibas krizes var izplatities pari robezam, negativi ietekméjot
solidaritati un kopigos resursus. ST parrobezu un starpnozaru ietekme skaidri parada, ka svariga
ir stingra koordinacija starp dalibvalstim un ka ir vajadzigs spécigs pasakumu kopums gan
valstu, gan ES liment.

Bezdarbibas cena, saskaroties ar paredzamiem apdraudéjumiem, ir milziga un mérama ne vien
ekonomiskos zaud&umos, bet galvenokart cilvéku cieSanas un mazaka noturiba. Savukart
prevencija un sagatavotiba nodroSina ievérojamu atdevi un ir daudz rentablakas neka tikai
reagéSana uz krizi('). Labi sagatavota sabiedriba atrak atgiistas, var labak aizsargat iztikas
lidzeklus un saglabat lielaku stabilitati.

Pedgjo gadu laika gutas atzinas ir skaidras: sagatavotiba parrobezu veselibas krizém ir nevis
izveles jautajums, bet nepiecieSamiba. Tapéc Komisija, dalibvalstis un ES agentiiras un
struktiiras ir spéruSas izlémigus solus cela uz spécigaku un noturigaku Eiropas veselibas
savienibu, kuras mérkis ir stiprinat ES sp&ju sagatavoties veselibas krizém un reagét uz tam.

Nesen veikta petijuma ir secinats, ka virusu pandémiju novérSanas izmaksas veido tikai nelielu dalu no
ta, kas tiek zaudets, kad tas notiek, proti, mazak neka 5 % zaud€to dzivibu vertibas un 10 % ekonomiska
kait€§juma, ko rada S$ada veida uzliesmojumi. A.S. Bernstein et al., 2022. gada 4. februaris, Science
Advances: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abl4183.



Svarigi pamatelementi ietver ES regulas par nopietniem parrobezu veselibas
apdraudéjumiem pienemsanu(?), Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra (ECDC)(®)
un Eiropas Zalu agentiiras (EMA)(*) pilnvaru pastiprinasanu un Komisijas Veselibas arkartas
situaciju gatavibas un reaggSanas iestades (HERA) izveidi, lai uzlabotu sagatavotibu un
reagg$anu uz nopietniem parrobezu apdraudgjumiem medicinisko pretlidzeklu(®) joma. Turklat
tika pienemta Padomes Regula par pasakumu satvaru, lai nodroSinatu apgadi ar krizes
gadijuma nepiecieSamiem mediciniskiem pretlidzekliem sabiedribas veselibas arkartas situacija
Savienibas ITmeni(®).

Kops ta laika ir pienemtas daudzas citas stratégiskas ES iniciativas, kuru mérkis ir stiprinat ES
noturibu un uzlabot tas sp&ju paredz&t un novérst krizes, sagatavoties tam, reagét uz tam un
atgiities no tam. Konkréti, nozimiga ES iniciativa ir sagatavotibas savienibas stratégija(’),
kuras mérkis ir noverst savstarpgji saistito apdraudéjumu vidi, stiprinot noturibu visos Iimenos
un nozares. Taja izmantota proaktiva pieeja krizu parvaré$anai, pamatojoties uz trim savstarpgji
pastiprinosiem principiem: i) visi apdraudgjumi(®), i) visa valdiba(’) un iii) visa sabiedriba('?).
Turklat taja ir paredz&ts, ka sagatavotibas un drosibas apsverumi ir jaintegré un jaieklauj visos
ES tiesibu aktos, politikas un programmas. Sagatavotibas savienibas stratégijas merkis ir veidot
noturigas sp&jas, kas nodrosina, ka ES ir speciga visas jomas un visos sabiedribas Itmenos.

Stratggijai ir pievienots ricibas plans('!), kura izklastitas 30 svarigas darbibas, kas Komisijai
un dalibvalstim jaisteno strat€gijas septinas tematiskajas jomas. Starp dazadajiem dalibniekiem
un instrumentiem ES pastiprinataja veselibas droSibas arhitektiira vajadziga ES Itmeni
saskanota un koording&ta pieeja. Tapec viena no ricibas plana ietvertajam konkrétajam darbibam
ir Iidz 2025. gada beigam izveidot Savienibas prevencijas, gatavibas un reagéSanas planu
veselibas krizéem (“Savienibas plans”), kas jau ir juridiska prasiba, kura noteikta Regula par
nopietniem parrobezu veselibas apdraudgjumiem('?).

Lai gan Savienibas plans neaptver reagé$anu uz veselibas krizém arpus ES, tas ir saskanots ar
ES globalajam prioritatém un iniciativam veselibas joma. Regula par nopietniem parrobezu
veselibas apdraudgjumiem('®) un sagatavotibas savienibas stratégija ir atzits, ka ES un
globalajai veselibas noturibai un dro§ibai biitiska ir sadarbibas veicinasana ar treS$am valstim un
starptautiskam organizacijam sabiedribas veselibas joma. ES apnemsanas $aja joma balstas uz

Regula (ES) 2022/2371, OV L 314, 6.12.2022., 26. Ipp.

Regula (ES) 2022/2370, OV L 314, 6.12.2022., 1. lpp.

Regula (ES) 2022/123, OV L 20, 31.1.2022., 1. lpp.

C(2021) 6712 final.

Padomes Regula (ES) 2022/2372, OV L 314, 6.12.2022., 64. Ipp.
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en.

Strategija izmantota pieeja, kas lauj sagatavoties plasam apdraudéjumu klastam.

Stratégija ietver proaktivaku visas valdibas pieeju krizu parvar€Sanai gan civilaja, gan militaraja
sektora.

Stratégijas visu sabiedribu aptverosa pieeja nozimé, ka vietgéjam kopienam, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, uznémumiem un socialajiem partneriem, akadémisko aprindu parstavjiem un citiem
bitiskiem dalibniekiem ir sava loma sagatavotibas kultiiras veicinaSana visa ES.

Sagatavotibas savienibas stratégijas pielikums: https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en.
12 Regulas (ES) 2022/2371 5. pants.

13 Regulas (ES) 2022/2371 38. apsvérums.
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principiem un darbibam, kas izklastiti ES Globalas veselibas stratégija('*) un stratégija
Global Gateway('”). ST apnemsanas ir atkartoti uzsvérta nesenaja pazinojuma par Globalas
veselibas noturibas iniciativu Komisijas priekssédétajas Urzulas fon der Leienas 2025. gada
septembra runa par stavokli Savieniba('®).

2. SAVIENIBAS PREVENCIJAS, GATAVIBAS UN REAGESANAS PLANS
VESELIBAS KRIZEM

Savienibas plans: rikkopa krizes parvalditajiem

Sim Komisijas pazinojumam pievienotais Savienibas plans ir ES ricibas plans nopietnu
parrobezu veselibas apdraudéjumu gadijumam, un tas aptver prevenciju, sagatavotibu un
reageSanu. Ta ir visaptverosa rikkopa, kas krizes parvalditajiem lauj atri un efektivi noveérst
arkartas situdcijas, tam sagatavoties un uz tam reagét. Sis plans papildina valstu centienus,
aprakstot, ka ES koordingé prevenciju un sagatavotibu, kadas kopigas sp&jas un resursus var
mobilizet un ka solidaritate partop riciba, kad tas ir vissvarigak. Savienibas plana ir izklastits
arT process sabiedribas veselibas arkartas situacijas Savienibas [imeni atziSanai un aprakstiti
papildu pasakumi un procediiras, ko var aktiviz&t, nodrosinot, ka ES var rikoties atri un
mérktiecigi. Tikpat svarigi ir tas, ka §is plans veicina maciSanas un pastavigas uzlaboSanas
kultiiru, palidzot dalibvalstim parskatit, parstradat un stiprinat savas sist€émas. Tas nodrosina,
ka ES var atri atgities un p&c katras krizes klut spécigaka.

Savienibas plans galvenokart ir paredzets dalibvalstim, it Tpasi iestadém, kas atbildigas par krizu
parvaré$anu un politikas TstenoSanu prevencijas, gatavibas un reagé$anas planosana. Tomer ta
vertiba ir daudz lielaka — tas dod labumu ES agentiiram un struktiram, starptautiskajiem
partneriem, pieméram, Pasaules Veselibas organizacijai (PVO), un svarigiem dalibniekiem no
pilsoniskas sabiedribas, akadémiskajam aprindam, privata sektora, socialajiem partneriem un
medijiem.

Savienibas plans tika izstradats, izmantojot starpnozaru sadarbibu un apsprieZoties ar
dalibvalstim un citam ieinteresgtajam personam('’). Taja ir izmantota un integréta ES
pastiprinata veselibas drogibas sistéma un nesen publicéti politikas dokumenti('®).

Veselibas krizes noverSana, sagatavoSands tai, reagéSana uz to un atgisands no tas

Savienibas plans aptver visdazadakas krizes — gan dabas izraisitas, gan nejausas vai tisas, tai
skaita biologiskas, kimiskas, vidiskas un nezinamas izcelsmes krizes('?). Tas attiecas ari uz

https://health.ec.europa.eu/system/files/2023-10/international ghs-report-2022_en.pdf.
https://commission.europa.eu/topics/international -partnerships/global-gateway en.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2025 _lv.

No 2025. gada 1. 1idz 29. oktobrim notika sabiedriska apspriesana (uzaicinajums sniegt atsauksmes),
kura tika sanemtas 57 atbildes, galvenokart no nevalstiskajam organizacijam un uzn€mumu apvienibam.
Piem., https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-
union_en, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security en un
https://health.ec.europa.eu/latest-updates/hera-review-taking-stock-reinforce-health-security-eu-2025-
03-26_en.

19 Regulas (ES) 2022/2371 2. panta 1. punkts.



“iznémuma arkartas situacijam”, kuras vajadziga koordingta ES reakcija(*°), piemé&ram,
brunotiem konfliktiem vai situacijam, kad Tstenotie pasakumi ir izradijusies nepietiekami
cilveku veselibas aizsardzibai. Savienibas plana ir izmantota visus apdraud&umus, visas
nozares un visu sabiedribu aptvero$a pieeja, kuras pamata ir pieejas “Viena veseliba”(?!), visas
valdibas un visas sabiedribas sadarbibas principi. ST pieeja ir bitiska, jo sarezgitu apdraudgjumu
un risku efektivai parvaldibai ir vajadziga visaptverosa reakcija.

Savienibas plans aptver $§adus Cetrus veselibas krizu parvarésanas cikla posmus: 1) prevencija
un sagatavotiba; 2) atklasana un novértésana; 3) reagésana; 4) atgtiSanas. Plana ir izklastita ES
veselibas krizes parvaldibas arhitektiira, sp&jas un resursi, ka ar1 katra posma ieviestie atbalsta
mehanismi.

1. posms: veselibas kriZu prevencija un sagatavotiba tam

ES ir janodroSina stabila prevencija un sagatavotiba iesp&jamiem nopietniem parrobezu
veselibas apdraud@umiem, lai varétu aizsargat sabiedribu un garantét sabiedribas veselibas
drosibu. To veicina turpmak uzskaititie pasakumi.

e Dalibvalstis periodiski zino par savu prevencijas, gatavibas un reagésanas planu(*?)
planoSanu un TstenoSanu.

e Dalibvalstis kopa ar Komisiju koording darbu Veselibas drosibas komiteja(*®), lai
palidz&tu sagatavot valstu prevencijas, gatavibas un reagg€Sanas planus.

e ECDC veic novertejumus attieciba uz sagatavotibu sabiedribas veselibas arkartas
situacijam(**) (PHEPA), lai novértétu valstu planu istenosanas stavokli, un sniedz
ieteikumus to uzlaboSanai.

e Dalibvalstis stiprina veselibas apriipes sisttmas un veselibas nozares darbaspéku,
lai spiediena apstaklos tie var€tu bt noturigaki; tas ietver vakcinacijas ka viena no
spécigakajiem un rentablakajiem sabiedribas veselibas aizsardzibas instrumentiem
slimibu profilakse popularizéSanu.

e Komisija, ar HERA valdes starpniecibu sanemot palidzibu un padomus no dalibvalstim,
atbalsta medicinisko pretlidzeklu — no vakcinam Iidz terapeitiskiem Iidzekliem,
diagnostikai, mediciniskajam iericém un aizsardzibas lidzekliem — izstradi, pieejamibu
un izplatiSanu, ar1 saistito apdraudéjumu prognozeéSanu, apdraudéjumu novertéSanu un
izlukdatu vaksanu.

e Noliika mazinat risku turpmaku arkartas situaciju gadijuma veselibas joma Komisija ar
ES FAB starpniecibu ir rezervejusi vakcinu raZzoSanas jaudu, lai nodroS§inatu pastavigu
gatavibu un pienacigu apgadi ar kritiskam izejvielam.

20 Regulas (ES) 2022/2371 2. panta 4. punkts.

2z “Viena veseliba” ir pieeja, kas atzist saikni starp cilvéku, dzivnieku un vides veselibu, veicinot
sadarbibu starp disciplinam, lai novérstu un atklatu veselibas apdraudéjumus un reagétu uz tiem.

= Regulas (ES) 2022/2371 7. panta 1. punkts.

3 https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_Iv#health-

security-committee.

https://www.ecdc.europa.eu/en/about-ecdc/what-we-do/public-health-emergency-preparedness-

assessments.
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e Sagatavoties veselibas krizém dalibvalstim palidz ES atbalsta mehanismi, pieméram,
ES Veselibas jautajumu darba grupa un Savienibas civilas aizsardzibas
mehanisms.

Sagatavotiba prakse: vakcinu iepirkums un vakcinacija

Pertiku baku uzliesmojums ES/EEZ 2022. gada uzsvéra, ka svariga ir ES meéroga sagatavotiba
nopietniem parrobezu veselibas apdraud€umiem. Vispirms Veselibas drosibas komiteja (HSC)
apsprieda epidemiologisko situaciju. Péc tam 2022. gada junija tikas HERA valde, kas palidzgja
Komisijai nodrosinat vairak neka 109 000 vakcinu devu, kuras ménesa laika péc uzliesmojuma tika
ziedotas dalibvalstim un programmas “ES — veselibai” asoci€tajam valstim.

Svariga loma bija arT Veselibas drosibas komitejai (HSC), kas pienéma ieteikumus attieciba uz kopigu
ES pieeju vakcinacijas pret pértiku bakam politikai(*®). HSC atzinuma ir izklastiti svarigi apsvérumi
attieciba uz dalibvalstu stratégijam vakcinacijas pret pertiku bakam joma saskana ar ECDC/PVO
izdotajiem noradijumiem un nemot véra valstu epidemiologiskos un sabiedribas veselibas apstaklus, ar
vakcinu pieejamibu.

Lai stiprinatu vid€ja termina un ilgtermina sagatavotibu pértiku baku izplatibai, Komisija, izmantojot
kopgja iepirkuma satvaru, 2023. un 2024. gada arT nodrosSinaja lidz 2 miljoniem vakcinas devu pret
pertiku bakam(*®). Tadgjadi iesaistitajam dalibvalstim tika dota iespgja veidot krajumus, ieprieks planot
vakcinacijas strat€gijas un sagatavoties 2024. gada veiktajiem reagéSanas pasakumiem, pieméram,
koordinétiem vakcinu ziedojumiem. Sie centieni parada, ka ES izmantoja apvienoto iepirkumu un
stratégisko krajumu veidoSanu, lai saglabatu vienlidzigu piekluvi, mazinatu apgades trauc&jumu risku
un prognozetu turpmakus veselibas apdraud&jumus.

Minétie mehanismi neaprobezojas tikai ar reageSanu uz vienu uzliesmojumu — tie ir piemers strukturétai,
uz nakotni verstai sagatavotibas pieejai, kas ES lauj efektivak reagét uz jauniem veselibas
apdraudejumiem, vienlaikus stiprinot parrobezu sadarbibu, resursu planosanu un uz pieradijumiem
balstitu Ilémumu pienemsanu nakotnei.

2. posms: veselibas apdraudéjumu atklasana un novértéSana

Reaggjot uz veselibas krizém, izskirosa nozime ir veselibas apdraud&jumu efektivai atklasanai
un noveértésanai. To veicina turpmak uzskaititie pasakumi.

e Komisija uzlabo uzraudzibas un atklasanas sistémas, cita starpa izraugoties ES
references laboratorijas sabiedribas veselibas joma un integréjot dazadas uzraudzibas
pieejas, arT satvaru “Viena veseliba”, laboratorisku monitoringu, notekiidenu analizi un
vektoru uzraudzibu un kontroli.

e Komisija veicina informacijas apmainu un datu sadarbspgju, lai uzlabotu kolektivo
sagatavotibu un reagéSanu uz veselibas krizém.

25 https://health.ec.europa.eu/publications/recommendations-common-eu-approach-regarding-vaccination-
policies-monkeypox-outbreak-response _en.
26 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip 22 6766.




e Komisija atbalsta valstu un ES limena visaptveroSu un integrétu apdraudéjumu
noveértesanu, risku novérteSanu un agrino bridinasanu, lai nodrosinatu informaciju
atras un efektivas reagéSanas pasakumiem.

e ES agentiiras, pieméram, ECDC, EMA un EFSA(*"), palidz veikt atrus sabiedribas
veselibas riska noveértéjumus, lai atbalstitu uz datiem un pieradijumiem balstitu
reageSanas centienu koordinaciju ES limeni.

Riska novértéjums prakse: ES atrais riska novertéjums, ko veic unikala ES agentiiru grupa

Ja kada ES dalibvalsts zino par nopietnu parrobezu veselibas apdraudéjumu, Komisija vai Veselibas
drosibas komiteja var pieprasit vienai vai vairakam ES agenttram un struktiram veikt sabiedribas
veselibas riska novértgjumu. So novértgjumu mérkis ir atbalstit uz datiem un pieradijumiem balstitu un
ekspertu konsultétu koordinaciju reagésanai uz $adiem apdraudéjumiem.

ECDC, EMA, EFSA, ECHA(*®), EVA(*), EUDA(°) un Eiropols sniedz ieguldijumu Sajos sabiedribas
veselibas riska novertgjumos, pamatojoties uz savam attiecigajam pilnvaram un lietpratibu. ES
agentliras noverte sabiedribas veselibas apdraudéjuma iesp&jamo nopietnibu un nem véra sabiedribas
veselibas un socialo pasakumu ietekmi. Lai atbalstitu visaptverosu riska novertg§jumu, Komisija ar
attiecigajam ES agenttiram apmainas ar informaciju par mediciniskajiem pretlidzekliem, tai skaita par
piegadi, iepirkumu un izvietosanu.

Praktisks piemérs: reagésSana uz salmonellas uzliesmojumu

2025. gada oktobr1 ECDC un EFSA kopigi publicgja atjauninatu atro novertejumu par ilgstoSo
Salmonella Strathcona ST2559 parrobezu uzliesmojumu(®'), noradot, ka laikposma no 2023. Iidz
2025. gadam 15 ES/EEZ valstis konstatéti 437 gadijumi. Vairakas valstu izmekl&sanas tika konstatets,
ka galvenais infekcijas parneses avots ir tomati. Vides ietekmi uz tomatu kontaminaciju apstiprinaja
tomatu razoSanas vietd ievaktie apuidenosanas sidens paraugi, kuros tika atrasta S. Strathcona. Sie
konstatéjumi uzsver, ka ir vajadziga daudzdisciplinu stratégija, kura integréti vides noveértéjumi, lai
mazinatu kontaminacijas ar salmonellu risku.

3. posms: reagésana uz veselibas krizi

Ir loti svarigi uz nopietniem parrobezu veselibas apdraudéjumiem reagét koordinéti un
savstarp€ji papildinosi. To veicina turpmak uzskaititie pasakumi.

e Komisijas vaditaja Veselibas drosibas komiteja (//SC) dalibvalstis ar Komisiju un ES
agentiram un struktiram koordiné reag€Sanas centienus, ari krizu parvaréSanas un
sabiedribas veselibas un socialos pasakumus.

27
28
29
30

Eiropas Partikas nekaitiguma iestade.

Eiropas Kimikaliju agentira.

Eiropas Vides agentira.

ES Narkotiku agentiira.

3 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/ROA_%20S %20Strathcona-ST2559 multi-
country.pdf.
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Komisija ar HERA valdes(*?) atbalstu koording centienus jautajumos, kas saistiti ar
mediciniskajiem pretlidzekliem, lai nodroSinatu to pieejamibu un piekliistamibu,
reaggjot uz nopietnu parrobezu veselibas apdraud&jumu.

Dalibvalstis nodrosina labaku informétibu par situaciju, riska un krizes pazino$anu
un vajadzigo arkartas pétniecibu un lidzeklus reagésanas centienu atbalstam.
Atkariba no apdraudéjuma nopietnibas, vajadzibas péc papildu pasakumiem un to
samériguma Komisija var pienemt l@mumu atzit sabiedribas veselibas arkartas
situaciju Savienibas Iimen1, tad&jadi darot pieejamas papildu spgjas un resursus, arl
paplaSinatas pilnvaras konkrétam ES agentiram un struktiram. P&c Komisijas
pieprasijuma tai sniedz atbalstu ES Padomdevéja komiteja sabiedribas veselibas
arkartas situaciju jautajumos, kura konsulte par to, vai apdraud&ums ir uzskatams
par sabiedribas veselibas arkartas situaciju Savienibas Iiment.

Veselibas krizu padome, kuru kopigi vada Komisija un Padomes rot&josa
prezidentvalsts, Padome, Komisija, attiecigas ES struktiiras, biroji un agentliras un
dalibvalstis koordin€ savus centienus nodroSinat apgadi ar krizes gadijuma
nepiecieSamiem mediciniskiem pretlidzekliem un piekluvi tiem. Veselibas krizu
padomi izveido, ja tiek atzita sabiedribas veselibas arkartas situacija Savienibas [iment
un ja Padome aktivizé arkartas pasakumu satvaru(*®).

Dalibvalstis ar Komisijas atbalstu nodroSina apriipes un palidzibas nepartrauktibu pari
robezam, sakot ar medicinisko evakuaciju un beidzot ar mediciniskas palidzibas
sniegSanu natiird (ieskaitot mediciniskos pretlidzeklus un aprikojumu) un kontaktu
izsekoSanu starp dalibvalstim, vienlaikus veidojot saikni ar plasakiem ES krizes
parvarésanas mehanismiem, ko parvalda Komisija, piem@ram, Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu (UCPM) un Eiropas humanas palidzibas spéjam
(ReliefEU) (**), ka ar1 Padomes integrétajiem krizes situaciju politiskas reagéSanas
(IPCR) mehanismiem(*°).

Ja situacija to attaisno, Komisija var ieviest pagaidu ierobeZojumus celoSanai un
iek$ejo robezkontroli saskana ar parskatito Sengenas Robezu kodeksu(*®). Papildu
pasakumi varétu ietvert eksporta kontroles mehanismus, kuros apgadi ar kritiski
svarigiem mediciniskajiem pretlidzekliem palidz nodroSinat muitas dienesti, krizes
laika atvieglojot to importu un vajadzibas gadijuma ierobezojot to eksportu.

Reagesana prakse: integrétais krizes situaciju politiskas reageSanas (/PCR) mehanisms

Eiropas Savienibas Padomes (Padome) IPCR ir galvenais ES mehanisms atrai un koordin€tai lemumu
pienemsanai ES politiskaja Iimeni, reaggjot uz lielam vai sarezgitam kriz€ém. /PCR mehanisms, ko vada
Padomes prezidentvalsts, ir pielagojams krizes nopietnibai. Veselibas arkartas situacija Veselibas
drosibas komiteja (HSC) un Veselibas kiizu padome cieSi sadarbojas ar /PCR mehanismu, lai
nodrosinatu, ka ES limena politiskas koordinacijas pamata ir lietpratiba sabiedribas veselibas joma un

dalibvalstu operativais ieguldijums, pieméram, informacijas apmaina, atzinumi un noradijumi.

32 Saskana ar Komisijas 2021. gada 16. septembra Lémumu, ar ko izveido Veselibas arkartas situaciju gatavibas
un reaggSanas iestadi (HERA), C(2021)6712.

33
34
35
36

Padomes Regula (ES) 2022/2372, OV L 314, 6.12.2022., 64. Ipp.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/reliefeu_en.

Padomes Istenosanas 1émums (ES) 2018/1993, OV L 320, 17.12.2018., 28.-34. Ipp.

Parskatita Sengenas Robezu kodeksa (Regula (ES) 2016/399, kas grozita ar Regulu (ES) 2024/1717)

21.a un 28. pants.




Pieméram, Covid-19 pandémijas laika Komisija ar dalibvalstu, ES agentiiru, ES parstavniecibu un
delegaciju ieguldijumu sagatavoja vairak neka 100 integrétos situacijas apzinaSanas un analizes
(ISAA) zinojumus, lai [Emumu pienéméjiem sniegtu skaidru prieksstatu par situaciju.

Praktisks piemérs: JPCR mehanisma un HSC ricibas saskanotiba, reagéjot uz Covid-19

Covid-19 pandemijas laika Komisija regulari zinoja /PCR mehanismam par HSC apspriedeém.
Pieméram, 2023. gada janvari /PCR mehanisms pienéma tadu pasu nostaju ka HSC attieciba uz Covid-
19 gadijumu skaita peks$no pieaugumu Kina, ka noradits HSC Atzinuma par kopigu ES pieeju, reagéjot
uz Covid-19 situaciju Kina(*").

37 https://health.ec.europa.eu/latest-updates/opinion-health-security-committee-common-eu-approach-

response-covid-19-situation-china-2023-01-05_en.
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4. posms: atgiiSanas no veselibas krizes

Lai atjaunotu kopienas un noverstu turpmakas krizes, ir svarigi atgiities no veselibas kriz€m un
macities no giitas pieredzes. To var panakt $adi:

e sagatavot parskatus gan pasakumu IstenoSanas laika, gan péc tam, lai no katras
veselibas krizes macitos;

e parverst giitas atzinas politikas reformas, atjauninata tiesiskaja reguléjuma un
uzlabotos sagatavotibas planos, arT noturigakas veselibas apripes sist€émas;

e izvertét reagéSanu uz krizi un atgusanas politikas efektivitati un ietekmi, iesaistot
neatkarigus ekspertus, pieméram, Zinatnisko konsultaciju mehanismu (S4M) un
Eiropas Revizijas palatu;

e veicinat parredzamibu un uzticéSanos, skaidri informé&jot par to, kas izdevas, ko var
uzlabot un kas ir jamaina;

e apsvert socialo un ekonomisko ietekmi uz grupam, kuras nesamérigi skarusas veselibas
krizes, un apzinat taisniguma un ieklaujosas pieejas stiprinasanas veidus.

AtgiiSanas prakse: ES veselibas drosibas stiprinasana, pamatojoties uz Covid-19 pandémijas laika
giitajam atzinam

Pamatojoties uz Covid-19 pandémijas laika giitajam atzinam, Komisija atjauninaja tiesibu aktus par
nopietniem parrobezu veselibas apdraudéjumiem. Tadgjadi tiek ieviesta stabilaka prevencijas,
uzraudzibas, agrinas bridinasanas un reagésanas sistéma gan ES, gan valstu limenT un nodroS8inata atraka
koordinacija, uzlabota informacijas apmaina un kopiga riciba arkartas situacijas. Ka Komisijas dienests
tika izveidota HERA, lai stiprinatu ES sp&ju noverst un atklat parrobezu arkartas situacijas veselibas
joma un atri reagét uz tam, nodrosinot svarigu medicinisko pretlidzeklu izstradi, razosanu, iepirk§anu
un taisnigu sadali. Tika pastiprinatas ar svarigu ES agentiiru pilnvaras: i) ECDC tagad ir pieskirtas
plasakas pilnvaras attieciba uz uzraudzibu, riska noveértéSanu un ES references laboratoriju tikla izveidi
sabiedribas veselibas mérkiem, tadgjadi atbalstot labaku gatavibas un reagéSanas planosanu dalibvalstis;
ii) EMA ir galvena loma pirmas nepiecieSamibas zalu un medicinisko iericu trilkuma novérsana un
parvaldiba. Turklat tika izveidots pasakumu satvars, lai sabiedribas veselibas arkartas situacija
Savienibas Iiment nodro$inatu apgadi ar krizes gadijuma nepiecieSamiem mediciniskiem pretlidzekliem.
Bez tam pastiprinatais Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma (UCPM) tiesiskais regulgjums ir
lavis Komisijai paplasinat rescEU rezerves. Tas ietver vairak neka 20 tadu rescEU stratégisko krajumu
izveidi 16 dalibvalstis, kuros ieklautas bitiskas preces — mediciniskie pretlidzekli, intensivas apriipes
mediciniskais aprikojums, aprikojums reagé$anai uz kimisku, biologisku, radiologisku apdraudéjumu
un kodolapdraud&jumu un individualie aizsardzibas Iidzekli.

P&c §im tiesibu aktu reformam ES turpinaja pilnveidot savu veselibas drosibas satvaru, pamatojoties uz
pE€cpandémijas izvertgjumiem. Zinatnisko konsultaciju mehanisms (S4M) sniedza neatkarigus, uz
pieradijumiem balstitus noradijumus par sagatavotibu pandémijam, vakcinu stratégijam un sabiedribas
uzticéSanos zinatnei. Turklat Eiropas Revizijas palata veica vairakas parbaudes un revizijas attieciba
uz ES reageSanu uz Covid-19 pandémiju(®*®). Konkréti, Revizijas palata novértéja ECDC un EMA
sagatavotibu Covid-19 pandémijai un reagéSanu uz to, revidéjot So abu agentiiru sniegumu veselibas

8 https://www.eca.europa.ew/Iv/covid19.
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krizes laika(*°). Revizija tika secinats, ka kopuma abas agentiiras savu attiecigo pilnvaru un sp&ju
robezas Covid-19 krizes laika reag€ja labi. Nesen tika parskatitas Komisijas dienesta HERA darbibas(*°),
uzsverot HERA sasniegumus ES limena sagatavotibas un reagéSanas sp&ju stiprinasana. Tomer $ajos
zinojumos tika ar1 konstatéti trikumi konkretas jomas un atklatas jomas, kuras ir vajadzigs turpmaks
darbs. Turklat 2024. gada pienemtaja UCPM izvertejuma tika ieteikts stiprinat ta operativas reagésanas
spéjas, lai efektivak mazinatu liela meroga parrobezu riskus(*!).

Sajas revizijas un parskatos gutas atzinas palidz stiprinat ES sp&jas veselibas krizu prevencija,
sagatavotiba tam un reag€Sana uz tam. Minétie pasakumi kopa parada, ka Eiropas Savieniba pandémijas
laika giito pieredzi ir parveidojusi ilgstoSos veselibas droSibas uzlabojumos, veidojot veseligaku,
drosaku un noturigaku Eiropu nakotnei.

3. VALSTU PLANU STIPRINASANA, VIENLAIKUS NODROSINOT
KOORDINETU ES LIMENA REAKCIJU: SASKANOTA PIEEJA VESELIBAS
DROSIBAI

Savienibas plana pamata ir valstu prevencijas, gatavibas un reag€Sanas plani, ko dalibvalstis
izstradajusas un atjauninajusas kop$S Regulas par nopietniem parrobezu veselibas
apdraudéjumiem pienemsanas 2022. gada(*?). Savukart dalibvalstim savi plani biitu péc
iesp€jas jasaskano ar Savienibas planu, veicinot saskanotu pieeju veselibas drosibai. Integr&jot
ES un valstu planus, visa ES var ieviest stabilu un ieklaujoSu veselibas dro§ibas satvaru. Tapéc
Savienibas plans kalpo gan ka pamatdokuments, gan ka vienotibas katalizators, pilnvarojot
valstu iestades stiprinat savus valsts planus un vienlaikus nodro$inot koordin€tu ES limena
reakciju uz veselibas krizém.

Reizi trijos gados dalibvalstis zino Komisijai par prevencijas, gatavibas un reagéS$anas
planoSanu un TstenoSanu valsts Itmeni, sniedzot parskatu par savam valsts parvaldibas
struktiiram, sp&jam un resursiem, kas paredzeti, lai nodroSinatu sagatavotibu parrobezu
veselibas krizém un reagésanu uz tam. Svariga loma $aja paszinosanas uzdevuma un diskusijas
par ES vispargjo sagatavotibas stavokli ir Veselibas dro§ibas komitejai (HSC)(*’). HSC
apvieno dalibvalstis, Komisiju un attiecigas ES agentiiras un struktiiras, lai apspriestu
paraugpraksi un apmainitos ar to, veicinatu saskanotibu starp valstu planiem un Savienibas
planu un sekmé@tu sadarbibas kultiiru(**).

Vienlaikus, arT tris gadu cikla, ECDC novérté dalibvalstu prevencijas, sagatavotibas un
reagéSanas sp&jas. Péc Siem noveértéjumiem attieciba uz sagatavotibu sabiedribas veselibas
arkartas situacijam (*°) (PHEPA) ECDC sniedz dalibvalstim pielagotus ieteikumus, noradot

39 https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2024-12.

40 COM(2025) 147 final.
4 COM(2024) 212 final.
A Istenojot Regulu (ES) 2022/2371, sk. 6.—8. pantu.

s https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_Iv#health-

security-committee.

4 Regulas (ES) 2022/2371 10. pants.

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/about-ecdc/what-we-do/public-health-emergency-preparedness-
assessments.
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uz jomam, kuras vajadzigi uzlabojumi, un ierosinot veidus, ka uzlabot valstu planus un stiprinat
to sp&jas(*°).

Turpmakaja attéla ir paraditi dalibvalstu prevencijas, sagatavotibas un reagéSanas (PPR)
planoSanas savstarpgji saistitie zinoSanas un noverteSanas cikli. Kreisaja puseé ir attélots
zinoSanas cikls, kura dalibvalstis zino par saviem valsts prevencijas, sagatavotibas un
reagéSanas planiem, kas péc tam tiek apspriesti Veselibas drosibas komiteja un ko Komisija
apkopo parskata zinojuma. Labaja pusé ir att€lots novert€sanas cikls, kas sakas ar PHEPA,
péc kuriem tiek sniegti ECDC ieteikumi, uz kuriem reaggjot dalibvalstis izstrada ricibas planus.
Atgriezeniska saite no abiem cikliem tiek izmantota Eiropas Parlamentam un Padomei
paredzetaja Komisijas integrétaja parskata par ES sagatavotibu, tadejadi veicinot pastavigu ES
veselibas drosibas uzlaboSanu.
ZNOSANAS CIKLS NOVERTESANAS CIKLS

KOMISI JAS Zinaums Pabovie UN BP
PAR PPR STAVOKLI BS

1. attéls. Dalibvalstu prevencijas, gatavibas un reagéSanas planoSanas savstarpéji saistitie zinoSanas
un novértésanas cikli.

Lidz 8im visas 30 ES/EEZ valstis ir ieviesuSas valsts prevencijas, gatavibas un reagéSanas
planus un zinojusas par savam sp&jam pirmaja paszinosanas pasakuma 2023. gada(*’). 2024. un
2025. gada ECDC vaditaja PHEPA piedalijas 19 ES/EEZ valstis.

Izmantojot informaciju, kas savakta valstu paszinojumos, un PHEPA rezultatus, Komisija
sadarbiba ar ECDC sagatavo parskata zinojumu par sagatavotibas stavokli ES (*®), uzsverot
trukumus un jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi.

Ieskats ES/EEZ valstu sagatavotibas spéjas, kas giits no 2023. gada paszinosanas rezultatiem

46 Regulas (ES) 2022/2371 8. pants.

4 ZinoSanas pamata ir anketa (sk. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32023R1808), un ta vélreiz notiks 2026. gada un péc tam ik p&c trim
gadiem.

48 Regulas (ES) 2022/2371 7. panta 2. punkts.
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Visam ES/EEZ valstim ir tiesiskais regul&jums veselibas krizu parvargsanai, tacu ta istenosana aizvien
pastav nepilnibas. Lai efektivi noverstu nopietnus parrobezu veselibas apdraudéjumus, dalibvalstim ir
japienem visaptverosa pieeja, kura uzsverta sadarbiba, vienlidzigas iesp&jas, finansiala noturiba un
stabila koordinacija visos Iimenos.

Runajot par pieeju “Viena veseliba”, lielakaja dala ES/EEZ valstu ir incidentu parvaldibas sisteémas, kas
sabiedribas veselibu sasaista ar citam nozarém. Tomér koordinacijas mehanismi starp dazadam nozarém
un parvaldibas [imeniem reti tiek testeti un parskatiti. Lai labak identificétu riskus jau agrina stadija,
dalibvalstim biitu regulari janovérte visu veidu apdraudgjumi un tie jaieklauj visaptverosos veselibas
krizes planos, kas balstas uz pieeju “Viena veseliba” un attiecas uz visu veidu apdraudéjumiem, iesaistot
visus attiecigos sabiedribas sektorus. Sajos planos biitu jaintegré ari mediciniskie pretlidzekli,
nodro§inot krajumu un razosanas jaudas gatavibu atrai un efektivai reagéSanai veselibas krizu gadijuma.

Lielaka dala ES/EEZ valstu plano veselibas krizu laika nodro$inat sava veselibas apripes darbaspeka
pieejamibu, tacu tikai dazas regulari parskata Sos planus, un daudzam valstim ir griiti pienacigi
prognozet vajadzigos cilvekresursus. Sist€mas mediciniska personala izvietosanai pari robezam arkartas
situacija vel nav labi izveidotas. Lai parvalditu pieprasijuma pieaugumu arkartas situacija, dalibvalstim
vajadzetu bt planiem papildu personala, ar1 studentu un pensionétu specialistu, mobiliz€Sanai. Tam art
bitu janosaka skaidras procediiras veselibas apriipes darbinieku parcel$anai starp regioniem un starp
ES/EEZ valstim augsta pieprasijuma situacijas, arl iesp&jamu konfliktu scenarijos. Kopuma, lai
atvieglotu personala, mediciniska aprikojuma, medicinisko pretlidzeklu un pacientu parvietoSanu pari
robezam arkartas situacijas un uzlabotu uznémejas valsts atbalstu, ir jaisteno savstarpgjas palidzibas un
sadarbibas mehanismi.

Tapec valstu planu izstrade un Istenosana, ka ar1 vajadzigo sp&ju planosana dalibvalstis noluka
novérst veselibas krizes, sagatavoties tam un reag€t uz tam, ir dinamisks process, ko ietekmé
ar1 dalibvalstu politiskas prioritates, pieejamie resursi un pastavigi mainiga apdraudéjumu un
risku vide. Komisija un ES agentiiras atbalsta dalibvalstis, sniedzot tehniskus noradijumus,
organiz&jot apmacibas(’’) un simulacijas macibas un nodroginot lietpratibu(*®). Sai zina
iz8kiro8a nozime ir pastavigam dialogam Veselibas droSibas komiteja.

4. SAVIENIBAS PLANA ISTENOSANA UN TURPMAKA PILNVEIDE

Savienibas plans, kas ir cie$i saistits ar valstu planiem un pamatojas uz tiem, neizbégami
mainisies. L1dzigi ka valstu planos, turpmakajas plana versijas ir jaatspogulo politiskas norises,
uzliesmojumi, izmainas ES tiesibu aktos un attiecigu ES iniciativu pienemsana vai IstenoSana.
Tapéc, atjauninot Savienibas planu, bils loti svarigi nemt veéra simulacijas macibas giitas
atsauksmes, realas veselibas krizés giito pieredzi, ES tiesibu aktu un iniciativu izvertejumus,
istenoSanas pieredzi un pieejamos finansu resursus.

Lai nodro$inatu, ka Savienibas plans turpina sasniegt mérkus un uzdevumus, tas tiks regulari
testéts simulacijas macibas, no kuram pirmas ir planotas 2026. gada. Sajas macibas tiks testéts
Savienibas plana saturs, reagéjot uz dazadu veidu jauniem apdraudéjumiem. Planotas ar citas




simulacijas macibas, apmacibu sesijas un darbseminari, kuros galvena uzmaniba tiks pievérsta
konkr&tiem prevencijas, sagatavotibas un reaggsanas uz veselibas krizém aspektiem®.

Veselibas krizes gadijuma Komisija kopa ar dalibvalstim sagatavos parskatus gan pasakumu
istenoSanas laika, gan péc tam. Loti svariga biis $ajos parskatos sniegto atzinu apkopoSana un
ieklauSana Savienibas plana. Tas palidzes saglabat plana mérkderigumu un $im planam biit par
visefektivako iesp&jamo instrumentu kopumu visos prevencijas, sagatavotibas un reagéSanas
cikla posmos.

Janem veéra art rezultati, kas giti paslaik notiekosaja $adu divu galveno Eiropas veselibas
savienibas pamatelementu izvert€Sana: i) Regulas par nopietniem parrobeZu veselibas
apdraudéjumiem Istenosana un ii) ECDC, nemot vera ta parskatitas pilnvaras. Paredzets, ka
So izvert§jumu rezultati tiks publicéti attiecigi 2026. gada 1. ceturksni un 2026. gada
2. ceturksni.

Turpmakaja plana parskatiSana biitu janem véra dazadu tadu svarigu darbibu izvérSana, kas
uzskaititas sagatavotibas savienibas stratégijai pievienotaja ricibas plana. Tas ir: i) ES krizu
koordinacijas centra izveide, kas planota 2027. gada; ii) visaptverosa ES risku un
apdraudéjumu novertéjuma sagatavosana (2026); iii) minimalo sagatavotibas prasibu
pienemSana (2026); iv) visaptveroSu civilmilitaras sagatavotibas pasakumu noteikSana
(2027).

Sagatavotibas savienibas strat€gijai pievienotaja ricibas plana ir ieklautas ar divas stratégijas,
kas tika pienemtas 2025. gada. Medicinisko pretlidzeklu stratégijas(°®) mérkis ir stiprinat
Savienibas sagatavotibu un reagéSanas sp&jas nakamajai arkartas situacijai veselibas joma
neatkarigi no tas izcelsmes, vienmér nodroSinot piekluvi mediciniskiem pretlidzekliem,
pieméram, vakcinam, zalém, diagnostikai un citiem mediciniskiem rikiem, un to pieejamibu.
Krajumu veidoSanas stratégijas(’') mérkis ir izveidot un uzturét pirmas nepiecieSamibas
medicinas preCu strat€giskas rezerves atrai mobilizacijai. Abu stratégiju istenosana galvena
uzmaniba tiks pieveérsta konkrétiem pasakumiem, kas attiecas uz Savienibas planu.

Savienibas plana saturu biitiski ietekmés art nakamas daudzgadu finanSu shémas priekslikumi,
kurus paslaik izskata likumdeveji. Konkréti, Komisijas priekslikums par Eiropas
Konkurétspéjas fondu(®?) ir vérsts uz inovacijas un konkurétsp&jas veicinasanu veselibas
nozar€, vienlaikus nodros$inot piegades drosibu un palielinot riipniecisko jaudu un uzlabojot
sp&ju noveérst turpmakus nopietnus parrobezu veselibas apdraud&jumus saskana ar pieeju
“Viena veseliba”.

¥ Pieméram, macibas, kas veltitas medicinisko pretlidzeklu parvaldibai vai civilmilitarajai sadarbibai.

50 COM(2025) 529 final, 2025. gada 9. jilijs.
5t COM(2025) 528 final, 2025. gada 9. jilijs.
52 COM(2025) 555 final, 2025. gada 16. jilijs.
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Turklat Komisijas priekslikuma stiprinat Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu un
Savienibas atbalstu sagatavotibai veselibas arkartas situacijam un reagésanai uz tam(*®)
merkis ir stiprinat ES krizu prevenciju, sagatavotibu tam un reagé$anu uz tam.

Papildus tam 2026. gada janvari paredzets sakt Eiropas partneribu jautajumos par gatavibu
pandémijam (BE READY), kas ir p€tniecibas partneriba, kuru finansé no pamatprogrammas
“Apvarsnis Eiropa”(**) un kura veidos ilgtsp&jigu Eiropas méroga pétniecibas tiklu, kas var atri
un efektivi reagét uz turpmakam veselibas krizém(*?).

Savienibas plana sekmigu IstenoSanu un turpmakus atjauninajumus virzis Komisijas, citu
ES iestazu, agentiiru un struktiru un dalibvalstu sadarbibas centieni. Veselibas drosibas
komiteja ar1 turpmak bus platforma regularai Savienibas plana istenoSanas koordinacijai.
Vienlaikus Komisija aktivi dalisies zinasanas un paraugpraksé ar visam ieinteres€tajam
personam, tai skaita dalibvalstu kompetentajam iestadeém, izmantojot dazadus sazinas kanalus,
ar svarigus pasakumus. M&s stradasim kopa, lai veidotu stipraku, ieklaujosaku un noturigaku
Eiropas Savienibu, kura neviens netiek atstats novarta, un veicinasim sadarbibas un kolektivas
ricibas kultiiru, lai aizsargatu sabiedribas veselibu un labklajibu.

3 COM(2025) 548 final, 2025. gada 16. jilijs.

M https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/horizon-hlth-2024-disease-17-
01?order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate&isExactMatch=true&status=3109
4501,31094502&programmePeriod=2021%20-

%202027 &frameworkProgramme=43108390&callldentifier=HORIZON-HLTH-2024-DISEASE-17.

>3 https://beready4pandemics.eu/.
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