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1. POSILENI PRIPRAVENOSTI A ODOLNOSTI EVROPSKE UNIE VUCI
NOVYM PRESHRANICNIM ZDRAVOTNIM HROZBAM

Evropska unie se nachazi v dobé& rostouci nejistoty a mnohostrannych hrozeb a rizik. Celi
sloZittmu a stiale intenzivnéjSimu prostiedi hrozeb — od pandemii a
kybernetickych utokli po dezinformace, katastrofy souvisejici se zménou klimatu a
geopolitickou nestabilitu. Tyto vyzvy jiz nejsou ojedinélé; jsou vzajemné provazangé, navzajem
se zesiluji a testuji odolnost spolec¢nosti, ekonomik a demokracii. Bezpecnost, prosperita a
jednota EU zavisi na jeji schopnosti piipravit se, pfedvidat a reagovat — nejen ve chvili, kdy
nastane krize, nybrz mnohem drive.

Mnohé z téchto vzajemné¢ se prolinajicich hrozeb mohou vést k preshraniéni zdravotni Krizi.
V dnesni nestabilni situaci by rozsahla zdravotni krize mohla mit silny negativni dopad, piicemz
by ovlivnila nejen blahobyt jednotlivcid, ale i celkové fungovani spolec¢nosti a ekonomik.
Rozsah pandemie COVID-19 byl toho diikazem a pfinesl ndm mnoho bolestnych, nicméné
neocenitelnych ponauceni, z nichZ musime i nadéle Cerpat pii feSeni budoucich zdravotnich
krizi. Systémy zdravotni péce, které nejsou pripravené, jsou roztfisténé a nedostatecné odolné,
mohou byt béhem zdravotni krize ptetizené, coz vede k naruseni zakladnich sluzeb a snizeni
divéry vetejnosti v instituce. Zdravotni krize se vSak neomezuji jen na nemocnice, nybrz
mohou narus$it ekonomiku, prohloubit socidlni nerovnosti, zastavit obchod a otiast zaklady
divéry vetejnosti. Vzhledem k tomu, Ze zdravotni krize postihuji rtizné skupiny ve spolecnosti
rozdilnou mérou, je pro posileni ditvéry, rovnosti a odolnosti systémi vefejného zdravi v Unii
zéasadni zajistit, aby opatfeni v oblasti prevence, pripravenosti a reakce byla navrhovana a
provadéna zptsobem, ktery je inkluzivni a pfistupny v§em lidem. V propojené Evropé se navic
zdravotni krize mohou S§ifit pfes hranice, a tim vyvijet tlak na solidaritu a sdilené zdroje. Tyto
preshrani¢ni a meziodvétvové ucinky jasn¢ ukazuji dalezitost disledné koordinace mezi
¢lenskymi staty a potfebu silného souboru opatieni na vnitrostatni Grovni i na trovni EU.

Niaklady spojené s necinnosti tvaii v tvaf predvidatelnym hrozbam jsou obrovské a jejich
méfitkem jsou nejenom ekonomické ztraty, ale pfedevs§im lidské utrpeni a snizend odolnost.
Naproti tomu prevence a pripravenost pfindSeji zna¢nou navratnost a nadkladové jsou mnohem
efektivn&jsi nez pouha reakce na krizi (!). Dobie pfipravené spole¢nosti se rychleji zotavuji,
lépe chrani zdroje obZivy a udrzuji si vetsi stabilitu.

Pouceni z poslednich let je jasné: pfipravenost na preshrani¢ni zdravotni krize neni otdzkou
volby, ale nutnosti. Komise, Clenské staty a agentury a subjekty EU proto podnikly rozhodné
kroky k vytvofeni siln¢jsi a odoIn€jsi evropské zdravotni unie, jez jsou zamétfeny na posileni
schopnosti EU pfipravit se na zdravotni krize a reagovat na n€¢. Mezi hlavni stavebni kameny
patii pfijeti nafizeni EU o vaZnych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach (%), posileni

Nedavna studie uvadi, ze prevence virovych pandemii stoji jen zlomek toho, o co pfijdeme, kdyz udefi:
méné nez 5 % hodnoty ztracenych zivotii a 10 % ekonomickych skod zplisobenych témito typy epidemii.
Bernstein, A.S. et al., Science Advances, 4, unora 2022,
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abl4183.

2 Natizeni (EU) 2022/2371 (Ut. vést. L 314, 6.12.2022, s. 26).



mandatii Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) (}) a Evropské
agentury pro 1é¢ivé piipravky (EMA) (%) a vytvoreni Utadu pro piipravenost a reakci na
mimotadné situace v oblasti zdravi (HERA), ktery ptisobi v rdmci Komise, s cilem zlepsit
piipravenost a reakci na vazné preshrani¢ni hrozby v oblasti 1ékaiskych protiopatteni (°).
Mimoto bylo pfijato naFizeni Rady o rdmci pro zajiSténi dodavek Iékatskych protiopatieni pro
krizové situace v ptipadé stavu ohrozeni vefejného zdravi na Girovni Unie (°).

Od t¢ doby bylo pfijato mnoho dalSich strategickych iniciativ EU, jejichz cilem je posilit
odolnost EU a zvysit jeji schopnost predvidat krize, predchazet jim, pfipravovat se na n¢,
reagovat na né a zotavovat se z nich. Zejména Strategie unie p¥ipravenosti (7) je vyznamnou
iniciativou EU, jejimz cilem je reagovat na prostiedi vzajemné propojenych hrozeb posilenim
odolnosti na vSech urovnich a ve vSech odvétvich. K feSeni krizi pfistupuje proaktivné na
zékladé i vzajemné se podporujicich zasad: i) pfistup zohlediiujici viechna rizika (%); ii)
mezirezortni spoluprace (°) a iii) celospoleensky piistup (!°). Nadto stanovi, Ze otazky
pripravenosti a bezpec¢nosti musi byt integrovany a zaclenény do vSech pravnich predpist,
politik a programii EU. Strategie unie ptipravenosti usiluje o vybudovani trvalych kapacit, které
zajisti, Ze EU bude silna na vSech frontach a na vSech Grovnich spolecnosti.

Ke strategii je piipojen akéni plan ('), v némz je uvedeno 30 kli¢ovych opatieni, kterd maji
Komise a Clenské staty provést v sedmi tematickych oblastech strategie. Na tirovni EU je
zapotiebi soudrzného a koordinovaného pfistupu riznych aktéri a néstroji v ramci posilené
struktury zdravotni bezpecnosti EU. Proto jednim z konkrétnich opatfeni obsaZenych v akénim
planu je vypracovani planu Unie pro prevenci, pripravenost a reakci v pripadé zdravotnich
krizi (dale ,,plan Unie“) do konce roku 2025, coz je jiz pravnim pozadavkem stanovenym v
nafizeni o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach ('?).

Ackoli se plan Unie netykd reakce na zdravotni krize mimo EU, je v souladu s globalnimi
prioritami a iniciativami EU v oblasti zdravi. Podpora spoluprace se zemémi mimo EU a
mezinarodnimi organizacemi v oblasti vefejného zdravi ma zdsadni vyznam pro zdravotni
odolnost a bezpecnost v EU 1 ve svéte, jak je vyjadieno v natfizeni o vaznych pireshrani¢nich
zdravotnich hrozbach (%) a ve Strategii unie pfipravenosti. Zavazek EU v této oblasti se fidi
z4sadami a opatfenimi stanovenymi ve Strategii EU v oblasti celosvétového zdravi (%) a

Natizeni (EU) 2022/2370 (Ut. vést. L 314, 6.12.2022, s. 1).
Natizeni (EU) 2022/123 (Ut. vést. L 20, 31.1.2022, s. 1).

C(2021) 6712 final.

Natizeni Rady (EU) 2022/2372 (Ut. vést. L 314, 6.12.2022, s. 64).
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en.

Strategie vyuZziva pfistup, ktery pfipravuje na Sirokou skalu hrozeb.
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civilnim, tak ve vojenském sektoru.

Celospolecensky piistup uplatnény ve strategii znamena, ze na péstovani kultury pfipravenosti v celé
EU se podileji mistni komunity, organizace obCanské spolecnosti, obchodni a socialni partneti,
akademicka obec 1 ostatni daleziti aktéfi.

Priloha Strategie unie ptipravenosti: https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en.

12 Clanek 5 natizeni (EU) 2022/2371.

13 38. bod odiivodnéni natizeni (EU) 2022/2371.
https://health.ec.europa.eu/system/files/2023-10/international ghs-report-2022_en.pdf.
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strategii Global Gateway ('°). Nedavné vyhlaseni Inmiciativy pro odolnost v oblasti
celosvétového zdravi v projevu piedsedkyné Ursuly von der Leyenové o stavu Unie ('®) v zafi
2025 tento zévazek potvrzuje.

2. PLAN UNIE PRO PREVENCI, PRIPRAVENOST A REAKCI V PRIPADE
ZDRAVOTNICH KRIZi

Pldan Unie: soubor ndstrojii pro krizové manaZery

Plan Unie, jenz je ptfipojen k tomuto sdéleni Komise, je planem opatieni EU v oblasti vaznych
pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb, ktery zahrnuje prevenci, pfipravenost a reakci. Jedna se o
komplexni soubor nastroju, ktery umoziuje krizovym manazerim piedchédzet mimotradnym
udalostem, pfipravovat se na n¢€ a rychle a u¢inné na né reagovat. Dopliuje Usili jednotlivych
stath tim, Ze popisuje, jak EU koordinuje prevenci a pfipravenost, jaké spole¢né kapacity a
zdroje Ize mobilizovat a jak solidarita vede k akci, kdy je to nejvice zapotiebi. Plan Unie rovnéz
stanovi postup pro zjisténi stavu ohrozeni vefejného zdravi na urovni Unie a nastifiuje dalsi
opatfeni a postupy, jez lze aktivovat, aby EU mohla rychle a ucelné jednat. Stejné tak je
dilezité, ze podporuje kulturu uceni a neustdlého zlepSovani a pomaha Clenskym statim
pfezkoumavat, revidovat a posilovat jejich vlastni systémy. Diky tomu se EU po kazd¢ krizi
rychle zotavi a vyjde z ni silné&jsi.

Plan Unie je uréen predevsim Clenskym statim, zejména orgdniim odpovédnym za krizové
fizeni a provadéni politiky v oblasti prevence, pfipravenosti a planovani reakce. Jeho vyznam
vSak sahd mnohem dale, nebot’ z n€ maji prospéch agentury a subjekty EU, mezinarodni
partnefi, jako je Svétova zdravotnickd organizace (WHO), a kliCovi aktéfi z fad obCanské
spole¢nosti, akademické obce, soukromého sektoru, socialnich partner a médii.

Plan Unie byl vypracovan na zakladé meziodvétvové spoluprace a po konzultaci s ¢lenskymi
stity a daldimi zO¢astnénymi stranami ('7). Vychéazi z posileného ramce EU pro zdravotni
bezpeénost a nedavno zveiejnénych politickych dokumenti ('*) a navzajem je sjednocuje.

Piedchazeni zdravotni krizi, piiprava a reakce na ni a zotaveni se 7 ni

Plan Unie pokryva Sirokou Skalu krizi, at’ uz ptirodnich, ndhodnych nebo timysInych, véetné
krizi biologického, chemického, environmentalniho a neznamého pivodu (). Vztahuje se také
na ,,vyjime¢né mimoiadné udélosti®, které vyzaduji koordinovanou reakci EU (*°), jako jsou
ozbrojené konflikty nebo situace, kdy se stdvajici opatfeni ukdzala jako nedostatecnd pro

https://commission.europa.eu/topics/international -partnerships/global-gateway _en.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2025_cs.

Od 1. do 29. fijna 2025 probihala vefejna konzultace (vyzva k pfedlozeni faktickych podkladi), pii niz
bylo obdrzeno 57 odpovédi, pfedevsim od nevladnich organizaci a hospodarskych sdruzeni.

Napt. https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-
union_en, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security en a
https://health.ec.europa.eu/latest-updates/hera-review-taking-stock-reinforce-health-security-eu-2025-

03-26_en.
19 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/2371.
20 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (EU) 2022/2371.



ochranu zdravi lidi. Plan Unie uplatiiuje mezirezortni, celospolecensky pfistup zohlednujici

vSechna rizika, ktery vychazi ze zasad ,,jedno zdravi“ (*!) a je zaloZen na spolupréci celé viady,
jakoz 1 celé spole¢nosti. Tento pfistup je nezbytny, protoze slozité hrozby a rizika vyzaduji
komplexni reakci, aby bylo mozné je t¢inn¢ zvladnout.

Plan Unie zahrnuje ¢tyfi faze cyklu feSeni zdravotnich krizi: 1) prevence a ptipravenost, 2)

zjisténi a posouzeni, (3) reakce a (4) zotaveni. Plan popisuje spravni strukturu, kapacity a zdroje
EU pro feseni zdravotnich krizi a podpliirné mechanismy pro kazdou fazi.

Faze 1: Pfedchizeni zdravotnim krizim a priprava na né

EU musi zajistit dikladnou prevenci a pfipravenost na piipadné vazné preshranicni zdravotni
hrozby, aby byla schopna chranit vefejnost a zajistit bezpecnost verejného zdravi. K tomu
napomahaji tyto ¢innosti:

Clenské staty pravidelné podavaji zpravy o planovéni a provadéni svych vnitrostatnich
planii prevence, pripravenosti a reakce (*).

Clenské staty spolu s Komisi koordinuji svou &innost ve Vyboru pro zdravotni
bezpetnost (**), coz jim napoméah4 pfi piipravé vnitrostitnich planii prevence,
pfipravenosti a reakce.

ECDC provadi posouzeni pripravenosti na mimoradné situace v oblasti verejného
zdravi (**), v jehoZ ramci hodnoti stav provadéni vnitrostatnich plant a vydava
doporuceni k jejich zlepSeni.

Clenské staty posiluji systémy zdravotni pée a pracovni sily ve zdravotnictvi, aby
byly odolnéjsi vici tlaku; mimo jiné prosazuji o€kovani jako jedno z nejucinnéjSich a
nakladové nejefektivnéjSich néstrojii v oblasti vefejného zdravi zamétenych na prevenci
nemoci.

Komise s pomoci a doporucenimi ¢lenskych statti poskytovanymi prostiednictvim rady
uradu HERA podporuje vyvoj, dostupnost a distribuci lékarskych protiopatieni, od
vakcin po terapeutika, diagnostiku, zdravotnické a ochranné prostfedky, vcetné
souvisejiciho pfedvidani hrozeb, posuzovani hrozeb a shromaZd’ovani zpravodajskych
informaci.

Jako opatfeni ke zmirnéni rizika v pfipadé¢ budoucich mimotfadnych zdravotnich
udalosti a s cilem zajistit stalou pfipravenost a odpovidajici dodavky kritickych surovin
vyhradila Komise vyrobni kapacity pro vakciny prostiednictvim EU FAB.

S ptipravou na zdravotni krize pomahaji ¢lenskym statim podplirné mechanismy EU,
jako jsou zdravotnicka jednotka EU a Mechanismus civilni ochrany Unie.

21
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24

Pristup ,,jedno zdravi“ uznava vzajemné propojeni mezi zdravim lidi, zvifat a Zivotniho prostfedi a
podporuje spolupraci napfic¢ obory s cilem pfedchazet zdravotnim hrozbam, odhalovat je a reagovat na
né.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 natfizeni (EU) 2022/2371.
https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_cs#health-
security-committee.
https://www.ecdc.europa.eu/en/about-ecdc/what-we-do/public-health-emergency-preparedness-
assessments.




Pripravenost v praxi: obstaravani vakcin a ockovani

Vyskyt mpox (diive znamych jako opi¢i nestovice) v EU/EHP v roce 2022 zdtraznil vyznam
celoevropské pfipravenosti na vazné preshrani¢ni zdravotni hrozby. Epidemiologickou situaci projednal
nejprve Vybor pro zdravoetni bezpecnost (HSC). Poté se sesla rada aradu HERA a v ¢ervnu 2022
pomohla Komisi zajistit vice nez 109 000 davek vakcin, které byly do mésice po vypuknuti epidemie
darovany ¢lenskym statim a zemim ptidruzenym k EU4Health.

Vybor pro zdravotni bezpecnost (HSC) sehral rovnéz dulezitou roli, kdyz piijal doporuceni pro
spoleény piistup EU k politice ockovéani proti mpox (*°). Ve svém stanovisku HSC vyty¢il kli¢ové
faktory pro vnitrostatni strategie ¢lenskych statii zaméfené na ockovani proti mpox, a to v souladu s
pokyny vydanymi ECDC/WHO a s prihlédnutim k vnitrostatnim epidemiologickym okolnostem a
situaci v oblasti vefejného zdravi, véetn¢ dostupnosti vakcin.

V z4jmu posileni sttednédobé a dlouhodobé piipravenosti na mpox Komise v letech 2023 a 2024 rovnéz
zajistila az 2 miliony davek vakciny proti mpox prostfednictvim rdmce pro spolecné zadavani vetejnych
zakazek (*°). Zudastnéné ¢lenské staty tak mély moznost vytvofit zasoby a naplanovat ockovaci strategie
v predstihu a pfipravit se na opatfeni reakce pfijata v roce 2024, jako je koordinované darovani vakcin.
Tyto snahy ukazuji, jak EU vyuzila sdruzené nakupy a strategické vytvareni zasob k zachovani rovného
pfistupu, zmirnéni rizika vypadku dodavek a predvidani budoucich zdravotnich hrozeb.

Tyto mechanismy nejsou jen reakci na jednordzovy vyskyt nakazy — jsou piikladem strukturovaného,
proziravého pristupu k pfipravenosti, ktery umoziuje EU ucinnéji reagovat na vznikajici zdravotni
hrozby a zaroven do budoucna posiluje pteshranicni spolupraci, planovani zdroji a rozhodovani
zalozené na dtikazech.

Faze 2: Zjisténi a posouzeni zdravotnich hrozeb

Ucinné odhalovani a vyhodnocovani zdravotnich hrozeb ma zasadni vyznam pro reakci na
zdravotni krize. K tomu napoméhaji tyto ¢innosti:

e Komise zlepSuje systémy dohledu a odhalovani mimo jiné urenim referencnich
laboratoti EU pro oblast vetejného zdravi a integraci riznych ptistupti k dohledu, véetné
ramce ,,jedno zdravi®, laboratorniho monitorovani, analyzy odpadnich vod a sledovani
a kontroly vektort.

e Komise prosazuje sdileni informaci a interoperabilitu dat s cilem zlepsit spole¢nou
piipravenost a reakci na zdravotni krize.

e Komise podporuje komplexni a integrované posuzovani hrozeb, posuzovani rizik a
v€asné varovani provadéné na vnitrostatni irovni a na urovni EU a umoziujici pfijimat
opatfeni rychlé a G¢inné reakce.

e Agentury EU, jako jsou ECDC, EMA a EFSA (*7), pomahaji provadét rychl4 posouzeni
rizik v oblasti verejného zdravi, a ptispivaji tak ke koordinaci odezvy na tirovni EU
zalozené na datech a dikazech.

% https://health.ec.europa.eu/publications/recommendations-common-eu-approach-regarding-vaccination-

policies-monkeypox-outbreak-response_cs.
26 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22 6766.
7 Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin.




Posuzovani rizik v praxi: rychlé unijni posouzeni rizik, které provadi jedinecna skupina agentur
EU

Jakmile ¢lensky stat EU nahlasi vaznou preshrani¢ni zdravotni hrozbu, miize Komise nebo Vybor pro
zdravotni bezpecnost pozadat jednu nebo vice agentur a subjektii EU, aby provedly posouzeni rizik v
oblasti vefejného zdravi. Cilem téchto posouzeni je podpoftit koordinaci reakce na tyto hrozby zalozenou
na datech, dikazech a odbornych doporucenich.

Na posouzeni rizik v oblasti vefejného zdravi se podle svych mandati a odbornych znalosti podileji
agentury ECDC, EMA, EFSA, ECHA (*), EEA (¥), EUDA (*°) a Europol. Agentury EU posuzuji
potencialni zavaznost ohrozeni vefejného zdravi a zvazuji dopady zdravotnich a socialnich opatfeni. Na
podporu komplexniho posouzeni rizik sdili Komise s prislusnymi agenturami EU informace tykajici se
1ékatskych protiopatieni, véetn¢ informaci o dodavkach, zadavani zakazek a nasazeni.

Prakticky priklad: reakce na vyskyt salmonely

V fijnu 2025 ECDC a EFSA spolecné zvetejnily aktualizované rychlé posouzeni dlouhodobého
pieshraniéniho rozsifeni nékazy zpisobené bakterii Salmonella Strathcona ST2559 (*'), u niz bylo v
letech 2023 az 2025 odhaleno 437 ptipadl v 15 zemich EU/EHP. V n¢kolika vnitrostatnich Setfenich
bylo zjisténo, ze hlavnim nositelem infekce jsou raj¢ata. Detekce S. Strathcona ve vzorcich zavlahové
vody odebranych v misté produkce rajcat potvrdila podil zivotniho prostiedi na kontaminaci rajcat. Tato
zjisténi zdlraznuji potfebu multidisciplinarni strategie, v niz by bylo zaclenéno posuzovani zivotniho
prostiedi, jakozto prostiedek ke snizeni rizika kontaminace salmonelou.

Faze 3: Reakce na zdravotni krizi

Reakce na vaznou pieshrani¢ni zdravotni hrozbu koordinovanym a vzajemné se dopliujicim
zpisobem ma zasadni vyznam. K tomu napomahaji tyto ¢innosti:

e V ramci Vyboru pro zdravotni bezpefnost (HSC), kterému piedseda Komise,
koordinuji ¢lenské staty s Komisi a agenturami a subjekty EU pfisluSnou odezvu, véetné
krizového fizeni a opatieni v oblasti vetejného zdravi a v socidlni oblasti.

e Komise s podporou rady iradu HERA (*?) koordinuje usili v zaleZitostech tykajicich
se lekarskych protiopatfeni, aby byla zajiSténa jejich dostupnost a ptistupnost v reakci
na vaznou pieshrani¢ni zdravotni hrozbu.

e Na podporu odezvy c¢lenské staty zajist'uji lepSi informovanost o situaci, komunikaci
o rizicich a krizovou komunikaci, jakoz i nezbytny vyzkum a finan¢ni prostiedky
pro mimoradné situace.

e V zavislosti na zdvaznosti hrozby a potfebé a pfimétenosti dodate¢nych opatieni miize
Komise rozhodnout o uznani stavu ohroZeni verejného zdravi na urovni Unie, coz
uvolni dal$i kapacity a zdroje, vCetné rozsifenych mandati pro nékteré agentury a
subjekty EU. Komisi podporuje Poradni vybor pro mimoradné situace v oblasti

28
29
30

Evropska agentura pro chemickeé latky.

Evropska agentura pro zivotni prostiedi.

Agentura Evropské unie pro drogy.

3 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/ROA_%20S %20Strathcona-ST2559 multi-
country.pdf.

V souladu s rozhodnutim Komise ze dne 16. zaii 2021 o ztizeni Utadu pro ptipravenost a reakci na
mimotadné situace v oblasti zdravi (HERA), C(2021) 6712.
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verejného zdravi EU, jenz na jeji zadost posoudi, zda hrozba piedstavuje stav ohrozeni
vetejného zdravi na Grovni Unie.

e V ramci Rady pro zdravotni krize, jiz spolecn¢ predsedaji Komise a rotujici
predsednictvi Rady, koordinuji Rada, Komise, piislusné organy, instituce a jiné
subjekty EU spolu s ¢lenskymi staty svou ¢innost s cilem zajistit dodavku l€katskych
protiopatfeni pro krizové situace a ptistup k nim. Rada pro zdravotni krize se ustavi v
ptipadé€, je-li uznan stav ohrozeni vefejného zdravi na urovni Unie a pokud Rada
aktivuje ramec pro mimo¥adna opatreni (*).

o Clenské staty s podporou Komise zajist'uji kontinuitu péée a pomoci pies hranice, od
zdravotni evakuace po poskytovani lékaiské vécné pomoci (vcetné lékarskych
protiopatfeni a vybaveni) a trasovani kontaktii mezi ¢lenskymi staty, a zaroven jsou
v souladu s S$irSimi mechanismy EU pro feSeni krizi fizenymi Komisi, jako jsou
Mechanismus civilni ochrany Unie (UCPM) a nastroj ReliefEU (**), jakoz i
integrovana opatfeni pro politickou reakei na krize (IPCR) uplatiiovana Radou (*°).

e Vyzaduje-li to situace, miZe Komise v souladu s revidovanym Schengenskym
hrani¢nim kodexem (*°) zavést dofasna cestovni omezeni a kontroly na vnitfnich
hranicich. Dalsi opatfeni by mohla zahrnovat mechanismy kontroly vyvozu, v jejichz
ramci celni orgdny pomahaji zajistit zdsobu kritickych 1ékatskych protiopatieni tim, ze
be&hem krize usnadiuji jejich dovoz a v ptipad¢ potteby omezuji jejich vyvoz.

Reakce v praxi: mechanismus integrované politické reakce na krize (IPCR)

IPCR Rady Evropskeé unie (dale jen ,,Rada‘) je ustrednim mechanismem EU pro rychlé a koordinované
rozhodovani na politické urovni EU v reakci na zavazné nebo slozité krize. Mechanismus IPCR, jemuz
predseda predsednictvi Rady, 1ze rozsitit podle zavaznosti krize. V piipadé mimotadné situace v oblasti
zdravi Vybor pro zdravotni bezpecnost (HSC) a Rada pro zdravotni krize Gzce spolupracuji s [IPCR s
cilem zajistit, aby se politicka koordinace na tirovni EU opirala o odborné znalosti v oblasti vefejného
zdravi a operativni informace od ¢lenskych statl, ziskané naptiklad sdilenim informaci, stanovisek a
pokynti. Kupftikladu béhem pandemie COVID-19 vypracovala Komise vice nez 100 zprav v oblasti
integrovaného situa¢niho povédomi a analyzy (ISAA), do nichz prispély ¢lenské staty, agentury EU,
zastoupeni a delegace EU a jejichz cilem bylo poskytnout subjektim s rozhodovaci pravomoci jasny
prehled o situaci.

Prakticky priklad: soulad mezi IPCR a HSC v reakci na COVID-19

Béhem pandemie COVID-19 Komise pravidelné informovala IPCR o jednanich Vyboru pro zdravotni
bezpe&nost. Napiiklad v lednu 2023 zaujal IPCR k nahlému naristu piipadit COVID-19 v Ciné stejny
postoj jako HSC, jak je vyjadfeno ve Stanovisku HSC tykajicim se spolecného postupu EU v reakci na
situaci ohledn& pandemie COVID-19 v Ciné (*7).

33 Natizeni Rady (EU) 2022/2372 (Ut. vést. L 314, 6.12.2022, s. 64).
M https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/reliefeu_cs.
35 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1993 (Ut. vést. L 320, 17.12.2018, s. 28).

36 Clanky 21a a 28 revidovaného Schengenského hraniéniho kodexu (nafizeni (EU) 2016/399, ve znéni

natizeni (EU) 2024/1717).
37 https://health.ec.europa.eu/latest-updates/opinion-health-security-committee-common-eu-approach-
response-covid-19-situation-china-2023-01-05_en.
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Faze 4: Zotaveni ze zdravotni krize

Zotaveni ze zdravotnich krizi a pouceni z nich je zdsadni pro obnovu komunit a prevenci
budoucich krizi. Jeho soucasti jsou tyto kroky:

e provadéni prezkumi béhem opati‘eni a po uplynuti opati‘eni s cilem poucit se z kazdé
zdravotni krize,

e promitnuti ziskanych poznatkii do politickych reforem, aktualizovanych pravnich
ramcti a vylepSenych plana pripravenosti, véetn¢ odolnéjSich systému zdravotni
péce,

e zhodnoceni tc¢innosti a dopadu politik reakce na krize a zotaveni z nich, a to s pomoci
nezavislych odbornikli, jako je poradni védecky mechanismus (SAM), a auditi
Evropského ucetniho dvora,

e podpora transparentnosti a diveéry prostfednictvim jasné komunikace o tom, co se
osvédcilo, co Ize zlepsit a co je tfeba zménit,

e zvazeni socidlnich a ekonomickych dopadl na skupiny, které jsou zdravotnimi krizemi
neumérné postizeny, a hledani zpisobi, jak posilit rovnost a inkluzivni ptistup.

Zotaveni v praxi: posileni zdravotni bezpeénosti EU na zdkladé zkuSenosti ziskanych béhem
pandemie COVID-19

Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych béhem pandemie COVID-19 Komise aktualizovala pravni piedpisy
tykajici se vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozeb. Zavadi se tak robustnéjsi systém prevence,
dohledu, v€asného varovani a reakce na urovni EU i na vnitrostatni trovni a zajistuje se rychlejsi
koordinace, lepsi sdileni informaci a spoleéna akce v dob& mimoiadnych udélosti. Urad HERA byl
ztizen jako utvar Komise s cilem posilit schopnost EU pfedchazet pfeshranicnim mimotfadnym
zdravotnim udalostem, odhalovat je a rychle na né reagovat tim, Ze zajisti vyvoj, vyrobu, nakup a
spravedlivé rozdeleni klicovych lékatskych protiopatieni. Posileny byly rovnéz mandaty klicovych
agentur EU: i) ECDC ma nyni posilené pravomoci v oblasti dohledu, posuzovani rizik a vytvareni sité
referen¢nich laboratoii EU pro oblast vefejného zdravi, a podporuje tak lepsi pfipravenost a planovani
reakce ve vSech Clenskych statech, a ii) EMA hraje ustfedni roli v prevenci a feSeni nedostatku
esencialnich 1é¢iv a zdravotnickych prostfedkt. Dale byl stanoven ramec opatieni pro zajisténi dodavek
1ékatskych protiopatieni pro krizové situace v pfipad¢ stavu ohroZeni vetejného zdravi na urovni Unie.
Posileny pravni ramec Mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM) navic umoznil Komisi rozsifit
zasoby v systému rescEU. To predstavuje mimo jiné vytvoieni vice nez dvaceti strategickych zasob
rescEU rozmisténych v Sestnacti ¢lenskych statech, které obsahuji zakladni polozky, jako jsou lékarska
protiopatteni, zdravotnické vybaveni pro intenzivni péci, vybaveni pro reakci na udalosti v chemické,
biologické, radiologické a jaderné oblasti (CBRN) a osobni ochranné prostiedky.

V navaznosti na tyto legislativni reformy pokracovala EU ve zdokonalovani svého ramce pro zdravotni
bezpec¢nost na zakladé postpandemickych hodnoceni. Poradni védecky mechanismus (SAM) poskytl
nezavislé, na dikazech zalozené pokyny tykajici se pfipravenosti na pandemii, strategii ockovani a
daveéry vetejnosti ve védu. Evropsky ucetni dvir nadto provedl fadu pfezkumu a auditt reakce EU na
pandemii COVID-19 (*). Ugetni dviir posuzoval zejména piipravenost ECDC a EMA na pandemii
COVID-19 a jejich reakci na ni, pricemz kontroloval vykonnost obou agentur v prib&hu zdravotni

8 https://www.eca.europa.eu/cs/covid19.




krize (**). Celkové audit dospél k zavéru, Ze ob& agentury v ramci svych pravomoci a kapacit reagovaly
na krizi COVID-19 obecné dobte. Neddvno byla piezkoumana ¢innost utvaru Komise HERA (%),
pricemz byly zdlraznény Gspéchy tohoto tradu pfi posilovani kapacit pfipravenosti a reakce na urovni
EU. Tyto zpravy vSak také odhalily nedostatky v konkrétnich oblastech a poukazaly na oblasti, v nichz
je tieba dale pracovat. Kromé toho hodnoceni mechanismu UCPM, pfijaté v roce 2024, doporucilo
posilit jeho schopnosti operac¢ni odezvy, aby bylo mozné ucinngji zmirnovat rozsahla preshrani¢ni
rizika (*).

Poznatky z téchto audit a prezkumti pomahaji posilit schopnosti EU v oblasti prevence zdravotnich
krizi, pfipravenosti a reakce na né. Tato opatieni spolecné ukazuji, jak EU proménila zkuSenosti z

Vv

Evropu pro budoucnost.

3. POSILENI VNITROSTATNICH PLANU A ZAROVEN ZAJISTENI
KOORDINOVANE REAKCE NA UROVNI EU: SOUDRZNY PRISTUP KE
ZDRAVOTNI BEZPECNOSTI

Plan Unie Cerpd inspiraci z vnitrostatnich plant prevence, pfipravenosti a reakce, které ¢lenské
staty vypracovavaji a aktualizuji od pfijeti nafizeni o vdznych pteshrani¢nich zdravotnich
hrozbach v roce 2022 (**). Clenské staty by zase mély v co nejvétsi mife sladit své vnitrostatni
plany s planem Unie a podpofit tak soudrzny ptistup k zdravotni bezpec¢nosti. Integraci planu
EU a vnitrostatnich plant 1ze v EU zavést robustni a inkluzivni rdmec pro zdravotni bezpecnost.
Plan Unie proto slouZzi jako Fidici dokument a soucasné jako katalyzator jednoty: zmocnuje
vnitrostatni organy k tomu, aby posilily své vlastni vnitrostatni plany, a zaroven zajistuje
koordinovanou reakci na zdravotni krize, provadénou na urovni EU.

Kazdé ti1 roky podéavaji ¢lenské staity Komisi zpravu o planovani a provadéni prevence,
piipravenosti a reakce na vnitrostatni Grovni a poskytuji piehled o svych zavedenych
vnitrostatnich fidicich strukturach, kapacitach a zdrojich urcenych k zajisténi pfipravenosti a
reakce na preshrani¢ni zdravotni krize. DileZitou ilohu v rdmci tohoto sebehodnoceni a diskusi
o celkovém stavu pfipravenosti EU zastava Vybor pro zdravotni bezpeénost (HSC) (**). HSC
sdruzuje Clenské staty, Komisi a pfislusné agentury a subjekty EU s cilem projednat a sdilet
osvédcCené postupy, prosazovat soulad mezi vnitrostdtnimi plany a planem Unie a podporovat
kulturu spoluprace (*4).

Soubézné s tim ECDC, rovnéz v tiiletém cyklu, posuzuje kapacity ¢lenskych statii v oblasti
prevence, pfipravenosti a reakce. V ndvaznosti na tato posouzeni pripravenosti na

39 https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-12.

40 COM(2025) 147 final.
4 COM(2024) 212 final.
42 V ramci provadéni natizeni (EU) 2022/2371, viz ¢lanky 6 aZ 8.

s https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_cs#health-

security-committee.
H“ Clanek 10 natizeni (EU) 2022/2371.
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mimoiadné situace v oblasti vefejného zdravi (*’) vydavd ECDC ¢&lenskym statim
prizptisobena doporuceni, v nichz uvadi oblasti, které je tfeba zlepsit, a navrhuje zplisoby, jak
zlepsit jejich vnitrostatni plany a posilit jejich kapacity (*%).

Nasledujici obrazek znazoriiuje vzajemné provazané cykly podavani zprav a posuzovani, jez
jsou soucasti planovani prevence, ptipravenosti a reakce (PPR) provadéného ¢lenskymi staty.
V levé ¢asti je zndzornén cyklus podavani zprav, v jehoz ramci Clenské staty podavaji zpravy
o svych vnitrostatnich planech PPR, které jsou nasledné projedndvany ve Vyboru pro zdravotni
bezpecnost a shrnuty Komisi v piehledové zpravé. V pravé ¢&asti je znazornén cyklus
posuzovani, jenz za¢ind posouzenim pfipravenosti na mimotadné situace v oblasti vefejného
zdravi, pokracuje doporucenimi ECDC a uzavira se vypracovanim odpovidajicich ak¢nich
plant cClenskymi staty. Zpétna vazba z obou cykli se promitd do integrovaného piehledu
piipravenosti EU, ktery Komise pfedklada Evropskému parlamentu a Rad¢, a napomaha
neustalému zlepSovani zdravotni bezpecnosti EU.

Obrazek 1. Vzajemné propojené cykly podavani zprav a posuzovani, jez jsou soucasti planovani
prevence, pfipravenosti a reakce ¢lenskych statu.

K dne$nimu dni ma vnitrostatni plany prevence, ptipravenosti a reakce zavedeno vSech 30 zemi
EU/EHP a zaroven tyto zemé podaly v roce 2023 v ramci prvniho sebehodnoceni zpravu o
svych kapacitach (*"). V letech 2024 a 2025 se posouzeni pfipravenosti na mimoiadné situace
v oblasti vetejného zdravi, které provadi ECDC, tcastnilo devatenact zemi EU/EHP.

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/about-ecdc/what-we-do/public-health-emergency-preparedness-

assessments.

46 Clanek 8 natizeni (EU) 2022/2371.

4 Zpravy  jsou podavany  prostfednictvim  dotazniku  (viz:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R1808) a vypracuji se opét v roce 2026 a poté kazdé tfi roky.

10



Na zakladé informaci shroméazdénych prostfednictvim vnitrostatniho sebehodnoceni a na
zékladé vysledkli posouzeni pfipravenosti na mimoiadné situace v oblasti vetejného zdravi
vypracovava Komise ve spolupraci s ECDC prehledovou zpravu o stavu pripravenosti v
EU (*®), v niz upozoriiuje na nedostatky a vytycuje oblasti, které je tieba zlepsit.

Poznatky o kapacitach zemi EU/EHP v oblasti pFipravenosti ziskané prostirednictvim
sebehodnoceni provedenych v roce 2023

Vsechny zemé EU/EHP maji legislativni rdmec pro feSeni zdravotnich krizi, ale v jeho uplatiovani
pretrvavaji nedostatky. K G¢innému feSeni vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozeb musi ¢lenské
staty zaujmout komplexni pfistup, ktery klade diiraz na spolupraci, rovné ptilezitosti, finan¢ni odolnost
a dislednou koordinaci na vSech urovnich.

Co se tyka ptistupu ,,jedno zdravi®, vétSina zemi EU/EHP ma systémy fizeni mimotadnych udalosti, jez
propojuji oblast vetejného zdravi s ostatnimi sektory. Koordinacni mechanismy napfi¢ riznymi sektory
a urovnémi spravy jsou vsak ziidkakdy testovany a revidovany. Pro lepsi v€asnou identifikaci rizik by
Clenské staty mély pravidelné vyhodnocovat vSechny typy hrozeb a zapracovat je do komplexnich
krizovych pland pro zdravotni krize zohlediujicich princip ,,jedno zdravi* a vSechna rizika a do tohoto
procesu zapojit vSechny pfislusné sektory spolecnosti. Tyto plany by mely zahrnovat také I1ékarska
protiopatieni a zajistovat, aby zasoby a vyrobni kapacity byly pfipraveny podpofit rychlou a u¢innou
reakci v ptipadé zdravotni krize.

Vétsina zemi EU/EHP ma plany na zajisténi dostupnosti svych pracovnich sil ve zdravotnictvi béhem
zdravotnich krizi, ale jen malo z nich tyto plany pravidelné reviduje a mnohé maji potize adekvatné
predvidat potteby v oblasti lidskych zdroji. Systémy pro vysilani zdravotnického personalu pies hranice
pfi mimofadnych udalostech zatim nejsou dobie zavedeny. Aby bylo mozné zvladnout nardst poptavky
béhem mimotradné udélosti, mely by mit ¢lenské staty plany na mobilizaci dal$iho personélu, vcetné
studentt a odbornikli v penzi. Mély by také stanovit jasné postupy pro presun zdravotnickych
pracovnikdl mezi regiony a mezi zemémi EU/EHP v situacich vysoké poptavky, a to véetné moznych
scénarti konfliktl. Obecné je zapotfebi uvést do praxe ujednani o vzajemné pomoci a spolupraci a
usnadnit tim preshrani¢ni pohyb personalu, zdravotnického vybaveni, l€kafskych protiopatieni a
pacientti béhem mimotradnych udalosti, jakoz i zvysit podporu hostitelské zemé.

Vypracovani a provadéni vnitrostatnich planti, stejné jako planovani kapacit v ¢lenskych statech
potifebnych pro prevenci, pfipravenost a reakci v ptipadé zdravotnich krizi proto predstavuji
dynamicky proces, ktery je rovnéz ovlivnén politickymi prioritami ¢lenskych statii, dostupnymi
zdroji a neustale se ménicim prostfedim hrozeb a rizik. Komise a agentury EU podporuji
¢lenské staty poskytovanim technického poradenstvi, organizovanim $koleni (*”) a simula¢nich
cvigeni a poskytovanim odbornych znalosti (**). V tomto ohledu je zasadni, aby se ve Vyboru
pro zdravotni bezpecnost pokrac¢ovalo v dialogu.

4. PROVADENI A DALSI ROZVIJENI PLANU UNIE

Plan Unie, ktery je siln€ propojen s vnitrostatnimi plany a soucasn€ na n¢ navazuje, se bude
nevyhnuteln¢ vyvijet. Podobné€ jako u vnitrostatnich planid je zapotiebi, aby nasledné verze
tohoto planu zohlednovaly politicky vyvoj, propuknuti ndkazy, zmény v pravnich ptedpisech

48 Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (EU) 2022/2371.
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EU a pfijeti nebo provadéni ptislusnych iniciativ EU. Proto bude pii aktualizaci planu Unie
zasadni zohlednit zpétnou vazbu ze simulacnich cviceni, poznatky ziskané ze skute¢nych
zdravotnich krizi, hodnoceni pravnich piedpist a iniciativ EU, zkuSenosti s provadénim a
dostupné financni zdroje.

Aby bylo jisté, ze plan Unie bude i nadale spliiovat své zameéry a cile, bude pravidelné testovan
prostiednictvim simulaénich cvi€eni, z nichZ prvni je naplanovano na rok 2026. Tato cviceni
provéri obsah planu Unie v reakci na rizné typy novych hrozeb. Kromé toho se planuji dalsi
simula¢ni cviceni, Skoleni a seminafe, které budou zaméfeny na konkrétni aspekty prevence,
pripravenosti a reakce v piipadé zdravotnich krizi (*°).

Pokud se objevi zdravotni krize, Komise provede s ¢lenskymi staty ptezkumy béhem opatieni
a po uplynuti opatieni. Zachyceni poznatkl z téchto prezkumi a jejich zapracovani do planu
Unie bude mit zasadni vyznam. NapomiiZe tomu, aby byl plan i nadale vhodny pro dany tcel a
byl co nejucinnéjsim souborem nastroju ve vSech fazich cyklu prevence, pfipravenosti a reakce.

Rovnéz je tfeba vzit v ivahu vysledky probihajicich hodnoceni dvou klicovych stavebnich
prvki evropské zdravotni unie: i) provadéni narizeni o vaZnych preshrani¢nich
zdravotnich hrozbach a ii) ECDC s ohledem na jeho revidovany mandat. Ocekava se, Ze
vysledky téchto hodnoceni budou piislusné zvetejnény v 1. ¢tvrtleti 2026 a ve 2. Ctvrtleti 2026.

Pti budoucich revizich planu by bylo potieba zohlednit zavadéni riznych klicovych opatfeni
uvedenych v akénim planu, ktery je pfilohou Strategie unie pfipravenosti. Mezi né patii: 1)
vytvoieni Krizového koordina¢niho centra EU, které¢ je planovdno na rok 2027; ii)
vypracovani komplexniho posouzeni rizik a hrozeb v EU (2026); iii) pfijeti minimalnich
poZadavki na pripravenost (2026) a iv) stanoveni komplexnich ujednani o civilné-vojenské
pripravenosti (2027).

Akeni plan pripojeny ke Strategii unie pfipravenosti rovnéz obsahuje dvé strategie, které byly
piijaty v roce 2025. Cilem Strategie pro lékarska protiopatieni (°°) je posilit unijni
pfipravenost a schopnost reagovat na pfiSti mimofadné zdravotni udalosti bez ohledu na jejich
puvod, a to zajisténim stalého piistupu k 1€katskym protiopatienim, jako jsou vakciny, 1éCiva,
diagnostika a dalsi 1ékarské nastroje, a jejich stalé dostupnosti. Cilem Strategie pro vytvareni
zasob (°!) je vytvorit a udrzovat strategické rezervy zékladniho zdravotnického materidlu pro
rychlou mobilizaci. Provadéni obou strategii se zaméti na konkrétni opatieni souvisejici s
planem Unie.

Vyznamny dopad na obsah planu Unie budou mit rovnéz navrhy spadajici do pfistiho viceletého
finan¢niho ramce, které¢ v soucasné dobé prezkoumdvaji spolunormotvirci. Konkrétné navrh
Komise tykajici se Evropského fondu pro konkurenceschopnost (°%) se zaméiuje na podporu
inovaci a konkurenceschopnosti ve zdravotnictvi pii soucasném zajisténi bezpecnosti dodavek

e Napftiklad cviceni vénovana fizeni 1ékatskych protiopatfeni ¢i civilné-vojenské spolupraci.

0 COM(2025) 529 final ze dne 9. Eervence 2025.
St COM(2025) 528 final ze dne 9. Cervence 2025.
32 COM(2025) 555 final ze dne 16. Cervence 2025.
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a posileni pramyslové kapacity a schopnosti fesit budouci vazné pieshrani¢ni zdravotni hrozby
v souladu s pfistupem ,,jedno zdravi®.

Navrh Komise na posileni Mechanismu civilni ochrany Unie a podpory Unie poskytované
na pripravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi (**) ma navic za cil zlepsit
prevenci, ptfipravenost a reakci EU na krize.

Nadto ma byt v lednu 2026 zahdjeno evropské partnerstvi pro pripravenost na pandemie
(BE READY), coz je vyzkumné partnerstvi financované v rdmci programu Horizont
Evropa (**), v jehoZ ramci vznikne udrZitelna celoevropska vyzkumna sit’, jez bude schopna
rychle a (i¢inné reagovat na budouci zdravotni krize (>°).

Uspé&$na realizace planu Unie a jeho budouci aktualizace budou zaviset na spolupraci mezi
Komisi, dalSimi orgédny, institucemi a jinymi subjekty EU a c¢lenskymi staty. Vybor pro
zdravotni bezpe¢nost bude i nadale slouzit jako platforma pro pravidelnou koordinaci provadéni
planu Unie. Komise bude ziroven aktivn¢ sdilet znalosti a osvédCené postupy se vSemi
zuCastnénymi stranami, vcetné piislusSnych organt c¢lenskych statd, prostiednictvim fady
komunika¢nich kandli vcetné kli¢ovych akci. Spole¢n¢ budeme usilovat o silngjsi,
inkluzivnéj$i a odoln€jsi Evropskou unii, v niz nikdo nebude opomenut, a budeme podporovat
kulturu spolupréce a spolecného postupu na ochranu zdravi a blahobytu vefejnosti.

3 COM(2025) 548 final ze dne 16. &ervence 2025.

M https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/horizon-hlth-2024-disease-17-
01?order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate&isExactMatch=true&status=3109
4501,31094502&programmePeriod=2021%20-

%202027 &frameworkProgramme=43108390&callldentifier=HORIZON-HLTH-2024-DISEASE-17.

>3 https://beready4pandemics.eu/.
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