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RICHTLINIE 2009/.../EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom

zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen
fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste,
der Richtlinie 2002/19/EG iiber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen
und zugehorigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung
und der Richtlinie 2002/20/EG

iiber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags®,

! ABL. C 224 vom 30.8.2008, S. 50.

: ABI. C 257 vom 9.10.2008, S. 51.

Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 24. September 2008 (noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom ... (noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht) und Standpunkt des Européischen Parlaments vom ....
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

Die Funktionsweise der fiinf Richtlinien, die den geltenden EU-Rechtsrahmen fiir
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bilden — Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie)', Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)?, Richtlinie 2002/20/EG
(Genehmigungsrichtlinie)®, Richtlinie 2002/22/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 7. Mérz 2002 iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie)* und Richtlinie
2002/58/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der
elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)®
(zusammen "Rahmenrichtlinie und Einzelrichtlinien" genannt) — wird regelmafig von der
Kommission iiberpriift, um insbesondere festzustellen, ob diese Richtlinien angesichts der

Technologie- und Marktentwicklung geidndert werden miissen.

N A W N =

ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33.
ABIL. L 108 vom 24.4.2002, S. 7.

ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 21.
ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 51.
ABIL. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
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2)

3)

Diesbeziiglich hat die Kommission ihre vorldufigen Feststellungen in ihrer Mitteilung iiber
die Uberpriifung des EU-Rechtsrahmens fiir elektronische Kommunikationsnetze und —
dienste vom 29. Juni 2006 dargelegt. Auf der Grundlage dieser vorldufigen Feststellungen
wurde eine offentliche Konsultation durchgefiihrt, bei der festgestellt wurde, dass das
Fehlen eines Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikation der am dringlichsten zu
behebende Mangel sei. Insbesondere die Fragmentierung in der Regulierung und die
Inkohidrenz der Tétigkeiten der nationalen Regulierungsbehorden gefdhrdeten nicht nur die
Wettbewerbsfahigkeit des Sektors, sondern schmélerten auch die wesentlichen Vorteile, in
deren Genuss die Verbraucher dank grenziiberschreitenden Wettbewerbs kommen

konnten.

Der EU-Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste sollte daher
reformiert werden, um den Binnenmarkt fiir elektronische Kommunikation zu vollenden,
indem das Gemeinschaftsverfahren fiir die Regulierung der Betreiber mit betrachtlicher
Marktmacht gestiarkt wird. Dies wird ergénzt durch die Verordnung (EG) Nr. .../2009 vom
... des Europdischen Parlaments und des Rates [zur Einrichtung der Gruppe Européischer
Regulierungsstellen fiir Telekommunikation (GERT)]*. Die Reform umfasst auch die
Ausgestaltung einer Strategie fiir eine effiziente und koordinierte Frequenzverwaltung als
wichtigen Schritt zur Schaffung eines europdischen Informationsraumes sowie die
Starkung der Vorschriften flir behinderte Nutzer, um eine ausgrenzungsfreie

Informationsgesellschaft zu verwirklichen.

+

ABI.: Bitte Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle der genannten Verordnung einfligen.
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4)

)

(6)

Das Ziel besteht darin, die sektorspezifischen ex-ante-Regelungen je nach der Wett-
bewerbsentwicklung auf den Mérkten schrittweise abzubauen und letztendlich die
elektronische Kommunikation nur durch das Wettbewerbsrecht zu regeln. Da die Markte
fiir elektronische Kommunikation in den letzten Jahren eine starke Wettbewerbsdynamik
gezeigt haben, ist es von entscheidender Bedeutung, dass regulatorische ex-ante-
Verpflichtungen nur auferlegt werden, wenn kein wirksamer und nachhaltiger Wettbewerb

besteht.

Um einen verhdltnismiBigen und den sich dndernden Wettbewerbsbedingungen ange-
passten Ansatz sicherzustellen, kdnnen die nationalen Regulierungsbehdrden Markte
unterhalb der nationalen Ebene definieren und Verpflichtungen in Méarkten und/oder
geografischen Gebieten autheben, wenn effektiver Wettbewerb bei der Infrastruktur

besteht.

Um die Ziele der Lissabon-Agenda zu erreichen, ist es flir die kommenden Jahre eine ent-
scheidende Aufgabe, die Voraussetzungen fiir effiziente Investitionen in Hochgeschwin-
digkeitsnetze zu schaffen, welche die Innovation inhaltsreicher Internetdienste unterstiitzen
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Européischen Union stirken werden.
Solche Netze haben enormes Potenzial, Vorteile fiir Verbraucher und die Wirtschaft in der
gesamten Europdischen Union zu schaffen. Deshalb ist es von ausschlaggebender
Bedeutung, nachhaltige Investitionen in die Entwicklung solcher neuen Netze zu fordern,
wobei der Wettbewerb gewihrleistet und den Wahlmoglichkeiten der Verbraucher durch
Vorhersehbarkeit und Kohérenz der Regulierung eine neue Dynamik verlichen werden

sollte.
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(7

(®)

Um es den nationalen Regulierungsbehorden zu ermdglichen, die in der Rahmenrichtlinie
und den Einzelrichtlinien insbesondere hinsichtlich der durchgehenden Interoperabilitét
formulierten Ziele zu erreichen, sollte der Geltungsbereich der Rahmenrichtlinie auf
bestimmte Aspekte von Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen gemaf3
der Begriffsbestimmung der Richtlinie 1999/5/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 9. Miarz 1999 iiber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen und
die gegenseitige Anerkennung ihrer Konformitit' ausgedehnt werden, sowie auf
Verbrauchergerite fiir das Digitalfernsehen, um behinderten Nutzern den Zugang zu

erleichtern.

Bestimmte Begriffsbestimmungen sollten deutlicher gefasst oder gedndert werden, um
Entwicklungen des Markts und der Technologie zu berticksichtigen und Unklarheiten zu

beseitigen, die bei der Umsetzung des Rechtsrahmens festgestellt wurden.

ABIL. L 91 vom 7.4.1999, S. 10.
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©)

Die Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungsbehorden sollte gestirkt werden, um eine
wirksamere Anwendung des Rechtsrahmens zu gewihrleisten und sowohl ihre Amtsgewalt
zu stéirken als auch ihre Entscheidungen vorhersehbarer zu machen. Hierfiir sollte gewéhr-
leistet werden, dass die fiir die Vorabregulierung des Markts oder fiir die Beilegung von
Streitigkeiten zwischen Unternehmen zustdndigen nationalen Regulierungsbehdrden durch
ausdriickliche Bestimmungen des einzelstaatlichen Rechts bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben vor dullerer Einflussnahme und politischem Druck geschiitzt werden, die sie an
der unabhingigen Beurteilung der von ihnen bearbeiteten Angelegenheiten hindern kénn-
ten. Wegen einer derartigen dulleren Einflussnahme eignen sich nationale rechtsetzende
Organe nicht dazu, als nationale Regulierungsbehdrde nach dem Rechtsrahmen zu fungie-
ren. Zu diesem Zweck sollten im Voraus Regeln fiir die Griinde fiir eine Entlassung des
Leiters der nationalen Regulierungsbehdrde festgelegt werden, um jedweden Zweifel an
der Neutralitdt der Behorde und ihrer Unabhéngigkeit von dulleren Faktoren auszurdumen.
Wichtig ist auch, dass die fiir die Vorabregulierung des Markts zustdndigen nationalen
Regulierungsbehorden iiber einen eigenen Haushalt verfiigen, der es ihnen insbesondere
gestattet, qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl einzustellen. Der Haushalt sollte

jéhrlich veroffentlicht werden, um Transparenz zu gewéhrleisten.

(10) Zur Gewihrleistung der Rechtssicherheit fiir Marktakteure sollten die Beschwerdestellen
ihre Aufgaben effizient wahrnehmen; so sollten insbesondere die Beschwerdeverfahren
nicht ungebiihrlich lange dauern.
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(1)

(12)

(13)

Es bestand grofle Uneinheitlichkeit in der Art, in der Beschwerdestellen einstweilige
MaBnahmen angewendet haben, um Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehorden
auszusetzen. Um einen kohdrenteren Ansatz zu erreichen, sollten gemeinsame Standards
im Einklang mit der gemeinschaftlichen Rechtsprechung angewendet werden. Die
Beschwerdestellen sollten befugt sein, die verfiigbaren von der GERT verdffentlichten
Informationen anzufordern. Angesichts der Bedeutung von Rechtsmitteln fiir das
Funktionieren des Rechtsrahmens insgesamt sollte ein Verfahren eingerichtet werden, mit
dem Informationen iiber eingelegte Rechtsmittel und Entscheidungen zur Aussetzung von
Beschliissen der Regulierungsbehorden in allen Mitgliedstaaten gesammelt und der

Kommission gemeldet werden.

Um zu gewéhrleisten, dass die nationalen Regulierungsbehorden ihre
Regulierungsaufgaben wirksam wahrnehmen konnen, sollten zu den Daten, die sie
sammeln, auch Rechnungslegungsdaten zu den Endnutzermérkten gehoren, die mit
Vorleistungsmérkten verbunden sind, auf denen ein Betreiber iiber betrdchtliche
Marktmacht verfiigt und die als solche von der nationalen Regulierungsbehorde reguliert
werden. Diese Daten sollten auch solche einschlief3en, die es der nationalen
Regulierungsbehorde ermoglichen, die moglichen Auswirkungen geplanter Erweiterungen
oder Anderungen der Netztopologie auf die Entwicklung des Wettbewerbs oder auf

anderen Marktteilnehmern angebotene GrofBhandelsprodukte zu beurteilen.

Die nationale Konsultation nach Artikel 6 der Rahmenrichtlinie sollte vor der in Artikel 7
derselben Richtlinie vorgesehenen Gemeinschaftskonsultation stattfinden, damit die
Ansichten der interessierten Kreise in der Gemeinschaftskonsultation Niederschlag finden.
Damit wiirde auch eine zweite Gemeinschaftskonsultation vermieden, die notwendig wiére,
wenn die Ergebnisse der nationalen Konsultation zur Anderung einer geplanten MaBnahme

fihrten.
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(14)

(15)

Das Ermessen der nationalen Regulierungsbehorden muss mit der Entwicklung einer
kohirenten Regulierungspraxis und der einheitlichen Anwendung des Rechtsrahmens in
Einklang gebracht werden, damit ein wirksamer Beitrag zur Entwicklung und Vollendung
des Binnenmarkts geleistet werden kann. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten

daher die Binnenmarktaktivititen der Kommission und der GERT unterstiitzen.

Das Gemeinschaftsverfahren, das es der Kommission ermdglicht, nationale Regulierungs-
behorden anzuweisen, geplante Mafinahmen beziiglich der Marktdefinition und der Fest-
stellung der betrdchtlichen Marktmacht von Betreibern zuriickzunehmen, hat maf3geblich
zu einem einheitlichen Ansatz bei der Feststellung der Umstidnde beigetragen, unter denen
eine Vorabregulierung vorgenommen werden kann und die Betreiber einer solchen
Regulierung unterworfen sind. Die Marktiiberwachung durch die Kommission und
besonders die Erfahrungen mit dem Verfahren des Artikels 7 der Rahmenrichtlinie haben
gezeigt, dass die Uneinheitlichkeit bei der Anwendung von Abhilfemalnahmen durch die
nationalen Regulierungsbehorden, selbst unter dhnlichen Marktbedingungen, den Binnen-
markt im Bereich der elektronischen Kommunikation beeintrichtigen konnte. Daher kann
die Kommission dabei mitwirken, eine grofere Einheitlichkeit bei der Anwendung der
Abhilfemainahmen zu gewéhrleisten, indem sie Stellungnahmen zu den von den
nationalen Regulierungsbehorden vorgeschlagenen Maflnahmenentwiirfen verabschiedet.
Um das Fachwissen der nationalen Regulierungsbehorden hinsichtlich der Marktanalyse zu
nutzen, sollte die Kommission vor der Verabschiedung ihrer Entscheidungen und/oder

Stellungnahmen die GERT anhdren.
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(16)

(17)

(18)

Es ist wichtig, den Rechtsrahmen zeitgerecht umzusetzen. Hat die Kommission eine
Entscheidung getroffen, in der eine nationale Regulierungsbehorde aufgefordert wird,
einen MaBnahmenentwurf zuriickzunehmen, sollte die nationale Regulierungsbehorde der
Kommission einen geinderten Entwurf vorlegen. Fiir die Ubermittlung des geéinderten
MaBnahmenentwurfs an die Kommission nach Artikel 7 der Rahmenrichtlinie sollte eine
Frist festgelegt werden, damit die Marktbeteiligten tiber die Dauer der Marktiiberpriifung

informiert sind und grofBere Rechtssicherheit gegeben ist.

In Anbetracht der kurzen Fristen des gemeinschaftlichen Konsultationsverfahrens sollten
der Kommission Befugnisse verliechen werden, Empfehlungen und/oder Leitlinien zu
erlassen, um die Verfahren fiir den Austausch von Informationen zwischen der Kommis-
sion und nationalen Regulierungsbehdrden — beispielsweise in Fillen, die stabile Markte
oder nur geringfiigige Anderungen zuvor mitgeteilter Mainahmen betreffen — zu verein-
fachen. Die Kommission sollte auch Befugnisse erhalten, um die Einfiihrung von Ausnah-
men von der Notifizierungspflicht zu ermdglichen, um die Verfahren in bestimmten Fillen

zu straffen.

Im Einklang mit den Zielen der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen sollte der Rechtsrahmen gewéhrleisten, dass alle Nutzer, auch behinderte
Endnutzer, dltere Menschen und Nutzer mit besonderen sozialen Bediirfnissen, einfachen
Zugang zu erschwinglichen, qualitativ hochwertigen Diensten haben. Die dem Vertrag von
Amsterdam beigefiigte Erklarung Nr. 22 sieht vor, dass die Organe der Gemeinschaft bei
der Ausarbeitung von Mainahmen nach Artikel 95 des Vertrags den Bediirfnissen von

Personen mit einer Behinderung Rechnung tragen.
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(19)

(20)

21

Funkfrequenzen sind als knappe 6ffentliche Ressource anzusehen, die einen bedeutenden
gesellschaftlichen und Marktwert hat. Es liegt im 6ffentlichen Interesse, dass solche Funk-
frequenzen aus wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und 6kologischer Sicht unter Beriick-
sichtigung der Ziele der kulturellen Vielfalt und des Medienpluralismus so effizient und
wirksam wie mdglich verwaltet und Hindernisse fiir ihre effiziente Nutzung schrittweise

beseitigt werden.

Bevor eine spezielle HarmonisierungsmaBBnahme gemil der Entscheidung

Nr. 676/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 {iber
einen Rechtsrahmen fiir die Funkfrequenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft
(Frequenzentscheidung)' vorgeschlagen wird, sollte die Kommission eine Folgen-
abschétzung durchfiihren, in der Kosten und Nutzen der vorgeschlagenen Mallnahme wie
etwa Vorteile fiir die Verbraucher in Form von gréenbedingten Kostenvorteilen und der
Interoperabilitit der Dienste, die Auswirkungen auf die Effizienz der Frequenznutzung
oder die Nachfrage nach harmonisierter Nutzung in den unterschiedlichen Regionen der

Européischen Union bewertet werden.

Auch wenn die Verwaltung der Frequenzen weiterhin in die Zustédndigkeit der Mitglied-
staaten fiéllt, kann die Koordinierung und — gegebenenfalls — Harmonisierung auf Gemein-
schaftsebene dazu beitragen, dass Frequenznutzer umfassend vom Binnenmarkt profitieren
und dass die Interessen der Europdischen Union weltweit wirksam geschiitzt werden

konnen.

1

ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 1.
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(22)

(23)

(24)

Die Bestimmungen dieser Richtlinie {iber die Funkfrequenzverwaltung sollten mit der
Arbeit internationaler und regionaler Organisationen im Einklang stehen, die sich mit der
Funkfrequenzverwaltung befassen, wie etwa der Internationalen Fernmeldeunion (ITU)
und der Européischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post- und Fernmeldewesen
(CEPT), damit eine effiziente Verwaltung und eine Harmonisierung der Nutzung der Funk-

frequenzen in der gesamten Gemeinschaft und weltweit sichergestellt wird.

Funkfrequenzen sollten so verwaltet werden, dass die Vermeidung funktechnischer
Storungen gewéhrleistet ist. Der grundlegende Begriff der "funktechnischen Stérung"
sollte daher angemessen definiert werden, um sicherzustellen, dass sich Regulierungs-
eingriffe auf das Mal} beschrinken, das zur Verhinderung solcher Storungen erforderlich

ist.

Das derzeitige System der Frequenzverwaltung und —verteilung griindet sich im Allge-
meinen auf Verwaltungsentscheidungen, die — gemessen an der technischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung — nicht ausreichend flexibel sind, besonders angesichts der
schnellen Entwicklung der Funktechnologie und der steigenden Bandbreitennachfrage. Die
iibermdfige Uneinheitlichkeit der einzelstaatlichen politischen MaBinahmen fiihrt zu
hoheren Kosten und dem Verlust von Marktchancen fiir Frequenznutzer und verlangsamt
das Innovationstempo zu Lasten des Binnenmarkts, der Verbraucher und der Volkswirt-
schaften insgesamt. Auflerdem konnen sich die Bedingungen fiir den Zugang zu Funk-
frequenzen und fiir ihre Nutzung je nach Art des Betreibers unterscheiden, wohingegen die
von diesen Betreibern erbrachten elektronischen Dienste sich zunehmend iiberschneiden,
was zu Spannungen zwischen Rechteinhabern, unterschiedlichen Kosten fiir den Frequenz-

zugang und moglichen Verzerrungen im Funktionieren des Binnenmarkts fiihrt.
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(25)

(26)

27)

Nationale Grenzen verlieren fiir eine optimale Nutzung von Funkfrequenzen zunehmend
an Bedeutung. Durch die uneinheitliche Verwaltung des Zugangs zu Frequenzrechten
werden Investitionen und Innovationen beschrinkt und es wird den Betreibern und Geréte-
herstellern nicht ermoglicht, GroBenvorteile zu verwirklichen, was den Aufbau eines
Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste unter Nutzung von

Funkfrequenzen behindert.

Die Flexibilitdt der Frequenzverwaltung und des Zugangs zu Frequenzen sollte durch
technologie- und diensteneutrale Genehmigungen erh6ht werden, um es den Frequenz-
nutzern zu ermdglichen, die besten Technologien und Dienste auszuwéhlen, die in den
Frequenzbandern genutzt werden, die fiir elektronische Kommunikationsdienste nach den
nationalen Frequenzbereichsnutzungspldnen und der ITU-Vollzugsordnung fiir den
Funkdienst zur Verfiigung stehen ("Grundsitze der Technologie- und Dienstneutralitét").
Die verwaltungsmiBige Festlegung von Technologien und Diensten sollte vorgenommen
werden, wenn Ziele von allgemeinem Interesse in Frage stehen, und klar begriindet sowie

Gegenstand einer regelmiBigen Uberpriifung sein.

Beschrinkungen des Grundsatzes der Technologieneutralitit sollten angemessen und durch
die Notwendigkeit einer Vermeidung funktechnischer Stérungen begriindet sein, bei-
spielsweise durch Auferlegung von Frequenzmasken und Leistungspegeln, zum Schutz der
Gesundheit durch Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber elektromagneti-
schen Feldern, zur Gewéhrleistung des reibungslosen Funktionierens der Dienste durch
eine angemessene technische Qualitit der Dienste, wobei die Moglichkeit, ein und das-
selbe Frequenzband fiir mehrere Dienste zu nutzen, nicht unbedingt ausgeschlossen ist, zur
Gewihrleistung einer angemessenen gemeinsamen Nutzung von Frequenzen, insbesondere
dort, wo die Nutzung nur Allgemeingenehmigungen unterliegt, zur Gewéhrleistung der
effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder um einem Ziel von allgemeinem Interesse

im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zu entsprechen.
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(28)

(29)

(30)

Frequenznutzer sollten vorbehaltlich von UbergangsmaBnahmen, mit denen zuvor
erworbenen Rechten Rechnung getragen wird, auch in der Lage sein, die Dienste frei zu
wihlen, die sie im Frequenzspektrum anbieten wollen. Ausnahmen vom Grundsatz der
Dienstneutralitit sollten erlaubt sein, wenn die Erbringung einer bestimmten Dienstleistung
erforderlich ist, um eindeutig festgelegte Ziele von allgemeinem Interesse zu erreichen,
wie z.B. der Schutz des menschlichen Lebens, die notwendige Forderung des sozialen,
regionalen und territorialen Zusammenhalts oder die Vermeidung einer ineffizienten
Frequenznutzung, sofern dies notwendig und angemessen ist. Zu solchen Zielen sollte auch
die Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Medienpluralismus
gehoren, wie sie von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht
festgelegt worden sind. Sofern es nicht zum Schutz des menschlichen Lebens oder zur
Verwirklichung anderer Ziele von allgemeinem Interesse notwendig ist, sollten
Ausnahmen nicht dazu fithren, dass bestimmten Diensten eine ausschlieSliche Nutzung
zusteht, sondern ihnen sollte vielmehr ein Vorrang gewdhrt werden, so dass soweit wie
moglich andere Dienste oder Technologien in demselben Frequenzband koexistieren

konnen.

Es liegt in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, Umfang und Art etwaiger Ausnahmen
beziiglich der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Medien-

pluralismus festzulegen.

Da die Zuweisung von Frequenzen fiir bestimmte Technologien oder Dienste eine
Abweichung von den Grundsitzen der Technologie- und Dienstneutralitét darstellt und die
Wahlfreiheit hinsichtlich des anzubietenden Dienstes oder der einzusetzenden Technologie
beschrinkt, sollte jeder Vorschlag fiir eine solche Zuweisung transparent und Gegenstand

einer Offentlichen Konsultation sein.
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(31) Im Interesse der Flexibilitdt und Effizienz sollten nationale Regulierungsbehdrden es den
Frequenznutzern erlauben konnen, ihre Nutzungsrechte uneingeschrankt an Dritte zu iiber-
tragen oder zu vermieten. Dies wiirde die Bewertung der Frequenzen durch den Markt
ermdglichen. Angesichts ihrer Befugnisse zur Gewiéhrleistung einer wirksamen Nutzung
der Frequenzen sollten die nationalen Regulierungsbehdrden Mafinahmen ergreifen um
sicherzustellen, dass der Handel nicht zu einer Wettbewerbsverfalschung fiihrt, bei der

Frequenzen ungenutzt bleiben.

(32) Bei der Einfiihrung der Technologie- und Dienstneutralitét und des Handels fiir bestehende
Frequenznutzungsrechte konnten Ubergangsregeln erforderlich werden, einschlieBlich
MaBnahmen zur Gewéhrleistung eines lauteren Wettbewerbs, da das neue System
bestimmte Frequenznutzer dazu berechtigen konnte, mit Frequenznutzern in Wettbewerb

zu treten, die ihre Frequenzrechte zu ungiinstigeren Bedingungen erworben haben.

(33) Zur Forderung des Funktionierens des Binnenmarkts und zur Unterstiitzung der Entwick-
lung grenziiberschreitender Dienste sollte die Kommission die Befugnis erhalten,

technische DurchfithrungsmaBnahmen im Bereich der Nummernvergabe zu erlassen.

(34) Genehmigungen, die Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
bereitstellen, den Zugang zu 6ffentlichen oder privaten Grundstiicken ermdglichen, sind
fiir die Einrichtung elektronischer Kommunikationsnetze oder neuer Netzbestandteile
wesentliche Faktoren. Unndtige Komplexitit und Verzogerungen bei den Verfahren zur
Gewihrung von Wegerechten konnen daher die Entwicklung des Wettbewerbs stark
behindern. Der Erwerb von Wegerechten durch zugelassene Unternehmen sollte deshalb
vereinfacht werden. Nationale Regulierungsbehorden sollten in der Lage sein, den Erwerb
von Wegerechten zu koordinieren, und einschlégige Informationen dazu auf ihren

Webseiten zugénglich machen.
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(35)

Es ist notwendig, die Befugnisse der Mitgliedstaaten gegeniiber den Inhabern von Wege-
rechten zu stirken, um die Einflihrung oder Inbetriebnahme eines neuen Netzes fair,
effizient und auf 6kologisch verantwortliche Weise sowie unabhéngig von der etwaigen
Verpflichtung eines Betreibers mit betrachtlicher Marktmacht, Zugang zu seinem elektro-
nischen Kommunikationsnetz zu gewidhren, sicherzustellen. Die Verbesserung der gemein-
samen Nutzung von Einrichtungen kann den Wettbewerb mal3geblich stirken und die
finanziellen und umweltbezogenen Gesamtkosten des Aufbaus der Infrastruktur fiir die
elektronische Kommunikation fiir Unternehmen senken, insbesondere beziiglich neuer
Zugangsnetze. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten erméichtigt werden, den
Inhabern des Rechts, Einrichtungen auf, iiber oder unter 6ffentlichen oder privaten
Grundstiicken zu installieren, die gemeinsame Nutzung solcher Einrichtungen oder
Grundstiicke (einschlieBlich physischer Kollokation) vorzuschreiben, um effiziente Infra-
strukturinvestitionen und Innovationen zu fordern, nachdem eine 6ffentliche Konsultation
von angemessener Dauer, bei der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur Meinungs-
duBerung erhalten sollten, durchgefiihrt wurde. Solche Anordnungen zur gemeinsamen
Nutzung oder Koordination kdnnen Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei gemeinsamer
Nutzung der Einrichtung oder von Grundstiicken enthalten und sollten eine angemessene
Risikovergiitung zwischen den betroffenen Unternehmen gewéhrleisten. Nationale
Regulierungsbehorden sollten insbesondere in der Lage sein, die gemeinsame Nutzung von
Netzbestandteilen und zugehodrigen Einrichtungen wie Leitungsrohren, Leerrohren,
Masten, Einstiegsschichten, Verteilerkésten, Antennen, Tiirmen und anderen Tréger-
strukturen, Gebduden oder Gebdudezugéngen und eine bessere Koordinierung von Bau-
arbeiten vorzuschreiben. Die zustéindigen Behorden, insbesondere die
Gebietskorperschaften, sollten ferner in Zusammenarbeit mit nationalen
Regulierungsbehorden geeignete Koordinierungsverfahren hinsichtlich 6ffentlicher
Bauarbeiten und hinsichtlich anderer geeigneter 6ffentlicher Einrichtungen oder
Grundstiicke einrichten, die auch Verfahren umfassen konnen, durch die sichergestellt
wird, dass interessierte Kreise iiber geeignete O6ffentliche Einrichtungen oder Grundstiicke
und laufende oder geplante 6ffentliche Bauarbeiten informiert sind, dass ihnen solche
Arbeiten rechtzeitig mitgeteilt werden und dass die gemeinsame Nutzung mdglichst

weitgehend erleichtert wird.
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(36) Die zuverléssige und sichere Kommunikation von Informationen iiber elektronische
Kommunikationsnetze erlangt zunehmend zentrale Bedeutung fiir die Gesamtwirtschaft
und die Gesellschaft im Allgemeinen. Die Systemkomplexitit, technische Ausfille,
Bedienungsfehler, Unfille und vorsétzliche Eingriffe konnen Auswirkungen auf die
Funktion und die Verfiigbarkeit der physischen Infrastruktur haben, die wichtige Dienste
fiir die EU-Biirger, einschlieBlich elektronischer Behordendienste, bereitstellt. Die
nationalen Regulierungsbehorden sollten daher sicherstellen, dass die Integritit und
Sicherheit 6ffentlicher Kommunikationsnetze aufrechterhalten werden. Die Europiische
Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA)' sollte zu einem erhdhten
Sicherheitsniveau der elektronischen Kommunikation beitragen, indem sie unter anderem
Fachwissen und sachverstindigen Rat bereitstellt sowie den Austausch vorbildlicher
Praktiken fordert. Sowohl die ENISA als auch die nationalen Regulierungsbehorden
sollten iiber die notwendigen Mittel verfiigen, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu konnen,
einschlieflich der Befugnisse zur Erlangung ausreichender Informationen, um das
Sicherheitsniveau von Netzen und Diensten zu bewerten, sowie zur Erlangung vollstandi-
ger und verlisslicher Daten iiber Sicherheitsverletzungen, die sich mafigeblich auf den
Betrieb von Netzen oder Diensten ausgewirkt haben. In Anbetracht der Tatsache, dass die
erfolgreiche Anwendung angemessener Sicherheitsmaf3nahmen keine einmalige Ange-
legenheit ist, sondern einen stindigen Prozess der Durchfiihrung, Uberpriifung und
Aktualisierung darstellt, sollten die Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze und
-dienste verpflichtet sein, Malnahmen zum Schutz ihrer Integritét und Sicherheit im
Einklang mit der Beurteilung der Risiken zu treffen, wobei dem Stand der Technik solcher

MaBnahmen Rechnung zu tragen ist.

! Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 77 vom
13.3.2004, S. 1).

16496/08 SL/ar 16
DG CII B DE



(37)

(38)

Wo es notwendig ist, gemeinsame Sicherheitsanforderungen zu vereinbaren, sollte die
Kommission die Befugnis erhalten, technische Durchfiihrungsmafinahmen zu erlassen, um
ein angemessenes Sicherheitsniveau elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste im
Binnenmarkt zu erreichen. Die ENISA sollte zur Harmonisierung geeigneter technischer
und organisatorischer SicherheitsmafBnahmen beitragen, indem sie sachverstindige
Beratung leistet. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten befugt sein, verbindliche
Anweisungen hinsichtlich der technischen Durchfithrungsmafnahmen zu erteilen, die
gemil der Rahmenrichtlinie erlassen wurden. Um ihre Aufgaben durchfiihren zu konnen,
sollten sie die Befugnis haben, bei Verstoen Ermittlungen vorzunehmen und Sanktionen

aufzuerlegen.

Um den Marktbeteiligten Sicherheit hinsichtlich der Regulierungsbedingungen zu geben,
ist eine Befristung der Marktiiberpriifungen erforderlich. Es ist wichtig, dass Markt-
analysen regelmifBig und innerhalb einer zumutbaren und angemessenen Frist durchgefiihrt
werden. Bei der Lénge der Frist sollte beriicksichtigt werden, ob der betreffende Markt
zuvor Gegenstand einer Marktanalyse war und ordnungsgemaf notifiziert wurde. Nimmt
eine nationale Regulierungsbehorde eine Marktanalyse nicht innerhalb der Frist vor, kann
dies den Binnenmarkt beeintrachtigen, und die iiblichen Vertragsverletzungsverfahren
konnten die gewiinschte Wirkung nicht rechtzeitig entfalten. Alternativ sollte die
betreffende nationale Regulierungsbehorde die Moglichkeit haben, die GERT um
Unterstlitzung bei der Fertigstellung der Marktanalyse zu bitten. Fiir diese Unterstiitzung
konnte beispielsweise eine spezielle Task Force eingerichtet werden, die sich aus

Vertretern anderer nationaler Regulierungsbehdrden zusammensetzt.
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(39)

(40)

(41)

Wegen des hohen Maf3es an technischer Innovation und der sehr dynamischen Markte im
Bereich der elektronischen Kommunikation muss es moglich sein, die Regulierung auf
Ebene der Gemeinschaft in abgestimmter und harmonisierter Weise rasch anzupassen, da
die Erfahrung gezeigt hat, dass Unterschiede bei der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens
durch die nationalen Regulierungsbehdrden die Entwicklung des Binnenmarkts behindern

konnen.

Eine wichtige Aufgabe der GERT ist es, gegebenenfalls Stellungnahmen zu grenziiber-
schreitenden Streitigkeiten zu verabschieden. Die nationalen Regulierungsbehérden sollten

etwaigen Stellungnahmen der GERT in solchen Féllen Rechnung tragen.

Erfahrungen mit der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens deuten darauf hin, dass die
geltenden Bestimmungen, die den nationalen Regulierungsbehorden die Befugnis zur
Auferlegung von Strafen verleihen, keine ausreichenden Anreize zur Einhaltung der
Regulierungsanordnungen bieten. Angemessene Durchsetzungsbefugnisse kdnnen zur zeit-
gerechten Umsetzung des EU-Rechtsrahmens beitragen und dadurch die
Regulierungssicherheit erhohen, was als wichtiger Faktor zur Férderung von Investitionen
anzusehen ist. Das Fehlen wirksamer Befugnisse im Fall von VerstoBen betrifft alle
Bereiche des Rechtsrahmens. Die Aufnahme einer neuen Bestimmung in die Rahmen-
richtlinie, mit der gegen Verstdfe gegen Verpflichtungen nach der Rahmenrichtlinie und
den Einzelrichtlinien vorgegangen werden kann, sollte daher die Anwendung durch-
géngiger und kohérenter Grundsétze fiir die Durchsetzung und Sanktionierung beziiglich

des gesamten EU-Rechtsrahmens gewéhrleisten.
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(42)

(43)

(44)

(45)

Der geltende EU-Rechtsrahmen enthilt gewisse Bestimmungen zur Erleichterung des
Ubergangs vom alten Rechtsrahmen von 1998 auf den neuen Rechtsrahmen von 2002.
Dieser Ubergang ist in allen Mitgliedstaaten vollzogen worden, so dass die MaBnahmen

nunmehr iiberfliissig sind und aufgehoben werden sollten.

Sowohl effiziente Investitionen als auch der Wettbewerb sollten gemeinsam gefordert
werden, um das Wirtschaftswachstum zu steigern, mehr Innovation zu erreichen und fiir

die Verbraucher mehr Wahlmoglichkeiten zu gewéhrleisten.

In Anhang I der Rahmenrichtlinie wurden die Mérkte aufgefiihrt, die in die Empfehlung
iiber relevante Produkt- und Dienstmairkte, die fiir eine Vorabregulierung in Betracht
kommen, aufzunehmen sind. Dieser Anhang sollte aufgehoben werden, da er seinen Zweck
als Grundlage zur Erstellung der urspriinglichen Fassung der Empfehlung iiber relevante

Produkt- und Dienstmirkte! erfiillt hat.

Fiir neue Marktteilnehmer ist es moglicherweise unwirtschaftlich, innerhalb einer
angemessenen Frist die Anlagen des Ortsanschlussnetzes des etablierten Betreibers ganz
oder teilweise zu duplizieren. In diesem Zusammenhang kann die verbindliche Anordnung
der Gewihrung eines entbiindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder Teilabschnitt
der Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht den Marktzugang erleichtern und den
Wettbewerb auf den Mérkten fiir den Zugang von Endkunden zu den Breitbandnetzen
erhohen. Ist unter bestimmten Umsténden der Zugang zum Teilnehmeranschluss oder
Teilabschnitt technisch oder wirtschaftlich nicht durchfiihrbar, so konnen Verpflichtungen
zur Bereitstellung eines nichtphysischen oder virtuellen Netzzugangs mit gleichwertiger

Funktionalitdt angewendet werden.

Empfehlung der Kommission vom 11. Februar 2003 iiber relevante Produkt- und
Dienstmaérkte des elektronischen Kommunikationssektors, die aufgrund der Richtlinie
2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates {iber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste fiir eine
Vorabregulierung in Betracht kommen (ABL L 114 vom 8.5.2003, S. 45).
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(46)

Der Zweck der funktionellen Trennung, bei der der vertikal integrierte Betreiber ver-
pflichtet ist, betrieblich getrennte Geschéftsbereiche einzurichten, ist es, die Bereitstellung
vollstindig gleichwertiger Zugangsprodukte fiir alle nachgelagerten Betreiber zu
gewihrleisten, einschlieBlich der nachgelagerten Bereiche des vertikal integrierten
Betreibers selbst. Die funktionelle Trennung kann den Wettbewerb auf mehreren
relevanten Markten verbessern, indem der Anreiz zur Diskriminierung erheblich verringert
wird und die Uberpriifung und Durchsetzung der Einhaltung von Verpflichtungen zur
Nichtdiskriminierung erleichtert wird. In Ausnahmefillen kann die funktionelle Trennung
als AbhilfemaBBnahme gerechtfertigt sein, wenn eine tatsdchliche Nichtdiskriminierung auf
mehreren der betreffenden Mérkte dauernd nicht erreicht werden konnte und wo es
innerhalb einer zumutbaren Frist geringe oder keine Aussichten auf einen Wettbewerb bei
der Infrastruktur gibt, nachdem auf eine oder mehrere zuvor fiir angebracht erachtete
AbhilfemaBBnahmen zuriickgegriffen wurde. Es ist jedoch sehr wichtig sicherzustellen, dass
bei der Auferlegung der funktionellen Trennung die Anreize fiir das betreffende
Unternehmen, in sein Netz zu investieren, erhalten bleiben und die funktionelle Trennung
keine potenziell negativen Auswirkungen auf das Verbraucherwohl hat. Die Auferlegung
der funktionellen Trennung erfordert eine koordinierte Analyse verschiedener relevanter
Mirkte, die mit dem Zugangsnetz in Zusammenhang stehen, gemif3 dem Verfahren der
Marktanalyse nach Artikel 16 der Rahmenrichtlinie. Bei der Durchfiihrung der Markt-
analyse und der Festlegung von Einzelheiten dieser AbhilfemaBinahme sollten die
nationalen Regulierungsbehorden besonderes Augenmerk auf die Produkte richten, die von
den getrennten Geschéftsbereichen verwaltet werden, wobei dem Umfang des Netzausbaus
und dem Grad des technischen Fortschritts Rechnung zu tragen ist, die die Ersetzbarkeit
von Festnetz- und Funkdiensten beeinflussen konnen. Um Wettbewerbsverfilschungen im
Binnenmarkt zu vermeiden, sollten Vorschlédge fiir die funktionelle Trennung im Voraus

von der Kommission genehmigt werden.
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(47)

(48)

(49)

Die Durchfiihrung der funktionellen Trennung sollte angemessenen Verfahren der
Koordinierung zwischen den verschiedenen getrennten Geschéftsbereichen nicht
entgegenstehen, damit sichergestellt ist, dass die wirtschaftlichen und unternehmerischen

Aufsichtsrechte des Mutterunternehmens gewahrt werden.

Das weitere Zusammenwachsen des Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikations-
netze und -dienste macht eine bessere Abstimmung bei der Anwendung der im EU-
Rechtsrahmen fiir die elektronische Kommunikation vorgesehenen Vorabregulierung

erforderlich.

Beabsichtigt ein vertikal integriertes Unternehmen die VerduBerung eines wesentlichen
Teils oder der Gesamtheit der Anlagen seines Ortsanschlussnetzes an eine separate Rechts-
person mit anderem Eigentlimer oder durch Errichtung eines getrennten Geschéftsbereichs
fiir die Zugangsprodukte, so sollte die nationale Regulierungsbehdrde die Folgen der
beabsichtigten Transaktion fiir alle bestehenden Regulierungsverpflichtungen, die dem
vertikal integrierten Betreiber auferlegt wurden, priifen, um die Vereinbarkeit neuer
Vorkehrungen mit der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und der Richt-

linie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie) zu gewéhrleisten. Die betreffende nationale
Regulierungsbehorde sollte eine neue Analyse der Mirkte vornehmen, auf denen das
getrennte Unternehmen tétig ist, und Verpflichtungen entsprechend auferlegen,
aufrechterhalten, dndern oder autheben. Dazu sollte die nationale Regulierungsbehdrde in

der Lage sein, Informationen von dem Unternehmen einzuholen.
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(50)

D

(52)

Unter bestimmten Umstdnden ist es zwar angemessen, dass eine nationale Regulierungs-
behorde Betreibern, die nicht {iber betrachtliche Marktmacht verfligen, Verpflichtungen
auferlegt, um Ziele wie durchgehende Konnektivitét und Interoperabilitit von Diensten zu
erreichen, es muss aber sichergestellt werden, dass solche Verpflichtungen im Einklang
mit dem EU-Rechtsrahmen und insbesondere dessen Notifizierungsverfahren auferlegt

werden.

Die Kommission sollte die Befugnis erhalten, DurchfiihrungsmaBBnahmen zu erlassen, um
die Bedingungen fiir den Zugang zu digitalen Fernseh- und Rundfunkdiensten gemaf
Anhang I an Markt- und Technologieentwicklungen anzupassen. Dies gilt auch fiir die
Mindestliste der Punkte in Anhang II, die im Rahmen der Transparenzpflicht zu

verOffentlichen sind.

Der erleichterte Zugang von Marktbeteiligten zu Funkfrequenzressourcen wird dazu bei-
tragen, Markteintrittshindernisse zu beseitigen. Dariiber hinaus senkt der technische Fort-
schritt die Gefahr funktechnischer Stérungen in bestimmten Frequenzbindern, wodurch die
Notwendigkeit individueller Nutzungsrechte abnimmt. Bedingungen fiir die Frequenz-
nutzung zur Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste sollten daher tiblicher-
weise in Allgemeingenehmigungen festgelegt werden, sofern in Anbetracht der Frequenz-
nutzung nicht individuelle Rechte erforderlich sind, um funktechnischen Stérungen vorzu-
beugen, die technische Qualitdt der Dienste sicherzustellen, die effiziente Nutzung von
Frequenzen zu gewihrleisten oder ein bestimmtes Ziel von allgemeinem Interesse zu
erflillen. Entscheidungen iiber die Notwendigkeit individueller Rechte sollten auf trans-

parente und verhiltnisméfige Weise erfolgen.
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(33)

(34)

Die Einfiihrung der Anforderungen beziiglich der Dienst- und Technologieneutralitét bei
der Gewidhrung von Nutzungsrechten zusammen mit der verbesserten Moglichkeit, Rechte
zwischen Unternehmen zu iibertragen, sollte mehr Freiheit und Mittel zur Erbringung von
Diensten fiir die elektronische Kommunikation fiir die Offentlichkeit bieten, was auch die
Erflillung von Zielen von allgemeinem Interesse erleichtert. Jedoch konnten bestimmte
Verpflichtungen von allgemeinem Interesse, die Rundfunkveranstaltern fiir die Erbringung
audiovisueller Mediendienste auferlegt sind, die Anwendung spezifischer Kriterien fiir die
Gewihrung von Nutzungsrechten rechtfertigen, wenn dies zur Erflillung eines von den
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegten Ziels von allge-
meinem Interesse wesentlich erscheint. Verfahren, die mit der Verfolgung von Zielen von
allgemeinem Interesse im Zusammenhang stehen, sollten unter allen Umstidnden trans-

parent, objektiv, verhdltnismiBig und nichtdiskriminierend sein.

Angesichts der sich ergebenden Beschridnkungen fiir den freien Zugang zu Funkfrequenzen
sollte die Geltungsdauer eines individuellen Nutzungsrechts, das nicht handelbar ist,
begrenzt sein. Wo die Nutzungsrechte Bestimmungen fiir die Verldngerung der
Geltungsdauer umfassen, sollten die zustindigen nationalen Behdrden zuerst eine Uber-
priifung, einschlieBlich einer 6ffentlichen Konsultation, durchfiihren, wobei markt-
bezogene, den Erfassungsbereich betreffende und technische Entwicklungen zu beriick-
sichtigen sind. Angesichts der Frequenzknappheit sollten Unternehmen erteilte individuelle
Rechte regelmiBig iiberpriift werden. Bei der Durchfiihrung dieser Uberpriifung sollten die
zustidndigen nationalen Behdrden die Interessen der Rechteinhaber gegen die Notwendig-
keit abwigen, die Einfliihrung des Frequenzhandels sowie die flexiblere Frequenznutzung

durch Allgemeingenehmigungen wann immer moglich zu fordern.
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(35)

(56)

(57)

Die zustindigen nationalen Behdrden sollten befugt sein, eine wirksame Nutzung der
Frequenzen zu gewihrleisten und im Fall der Nichtnutzung von Frequenzressourcen Mal-
nahmen zu ergreifen, um ein wettbewerbswidriges Horten zu verhindern, das Unternehmen

vom Markteintritt abhalten kann.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten in der Lage sein, wirksame Mallnahmen zu
ergreifen, um die Einhaltung der Bedingungen von Allgemeingenehmigungen oder
Nutzungsrechten zu tiberwachen und zu gewéhrleisten, sowie die Befugnis zur Aufer-
legung wirksamer finanzieller oder verwaltungsrechtlicher Sanktionen im Fall eines

Verstof3es gegen diese Bedingungen haben.

Die Bedingungen, die an Genehmigungen gekniipft werden kdnnen, sollten spezielle
Bedingungen fiir den Zugang behinderter Nutzer sowie die Notwendigkeit 6ffentlicher
Stellen abdecken, mit der Bevolkerung vor, wihrend und nach Katastrophen zu kommuni-
zieren. Ferner sollten die Mitgliedstaaten in Anbetracht der Bedeutung der technischen
Innovation in der Lage sein, Genehmigungen zur Frequenznutzung zu Erprobungszwecken
vorbehaltlich bestimmter Einschrankungen und Bedingungen, die aufgrund des

Erprobungscharakters solcher Rechte strikt gerechtfertigt sind, zu erteilen.
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(58)

(39)

Die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

18. Dezember 2000 iiber den entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss' hat sich im
Anfangsstadium der Marktoffnung als wirksam erwiesen. In der Rahmenrichtlinie wird die
Kommission aufgefordert, den Ubergang vom Rechtsrahmen von 1998 zum Rechtsrahmen
von 2002 zu iberwachen und zu gegebener Zeit Vorschldge zur Authebung der genannten
Verordnung vorzulegen. Nach dem Rechtsrahmen von 2002 sind die nationalen Regulie-
rungsbehorden verpflichtet, den Markt fiir den entbiindelten GroBkundenzugang zu Draht-
leitungen und Teilleitungen fiir die Erbringung von Breitband- und Sprachdiensten gemaf3
der Definition in der Empfehlung iiber relevante Produkt- und Dienstmérkte zu analysie-
ren. Da alle Mitgliedstaaten diesen Markt mindestens einmal analysiert haben und die ent-
sprechenden Verpflichtungen auf der Grundlage des Rechtsrahmens von 2002 bestehen, ist
die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 iiberfliissig geworden und sollte daher aufgehoben

werden.

Die zur Durchfiihrung der Rahmenrichtlinie, der Zugangsrichtlinie und der Genehmigungs-
richtlinie notwendigen Mafinahmen sollten gemafl dem Beschluss 1999/468/EG des Rates
vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Ausiibung der der Kommission

iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse® erlassen werden.

ABI. L 336 vom 30.12.2000, S. 4.
ABIL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(60) Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhalten, Empfehlungen und/oder Durch-
fiihrungsmafBnahmen beziiglich der Notifizierung nach Artikel 7 der Rahmenrichtlinie, der
Harmonisierung von Frequenzen und Nummern sowie Angelegenheiten der Netz- und
Dienstsicherheit, der Festlegung der relevanten Produkt- und Dienstmérkte, der Festlegung
landeriibergreifender Mérkte, der Umsetzung von Normen sowie der harmonisierten
Anwendung der Bestimmungen des Rechtsrahmens zu erlassen. Die Kommission sollte
auch die Befugnis erhalten, Durchfiihrungsmafinahmen zur Anpassung der Anhdnge I
und II der Zugangsrichtlinie an Entwicklungen des Markts und der Technologie zu
erlassen. Da es sich hierbei um Maflnahmen von allgemeiner Tragweite handelt, die eine
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinien auch durch Erginzung um
neue nicht wesentliche Bestimmungen bewirken, sind diese Maflnahmen nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468/EG zu

erlassen —
HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
Die Richtlinie 2002/21/EG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:
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"(1) Mit dieser Richtlinie wird ein harmonisierter Rahmen fiir die Regulierung elektroni-
scher Kommunikationsdienste und Kommunikationsnetze sowie zugehdriger Einrichtun-
gen und zugehoriger Dienste errichtet. Sie legt die Aufgaben der nationalen Regulierungs-
behorden sowie eine Reihe von Verfahren fest, die die gemeinschaftsweit harmonisierte
Anwendung des Rechtsrahmens gewihrleisten. Der Rahmen enthélt ferner Bestimmungen
iiber bestimmte Aspekte von Endeinrichtungen, um den Zugang fiir behinderte Nutzer zu

erleichtern."”
2. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

"a) "elektronisches Kommunikationsnetz": Ubertragungssysteme und gegebenen-
falls Vermittlungs- und Leitwegeinrichtungen sowie anderweitige Ressourcen
— einschlieBlich der nicht aktiven Netzbestandteile —, die die Ubertragung von
Signalen iiber Kabel, Funk, optische oder andere elektromagnetische Einrich-
tungen ermoglichen, einschlieBlich Satellitennetze, feste (leitungs- und paket-
vermittelte, einschlielich Internet) und mobile terrestrische Netze, Strom-
leitungssysteme, soweit sie zur Signaliibertragung genutzt werden, Netze fiir
Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze, unabhéngig von der Art der

iibertragenen Informationen;"
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b)

d)

Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

"b) "landerlibergreifende Mérkte": Mirkte im Sinne von Artikel 15 Absatz 4, die
die Gemeinschaft oder einen wesentlichen Teil davon, der in mehr als einem

Mitgliedstaat liegt, umfassen;"
Buchstabe d erhélt folgende Fassung:

"d) "offentliches Kommunikationsnetz": ein elektronisches Kommunikationsnetz,
das ganz oder iiberwiegend der Bereitstellung 6ffentlich zugédnglicher elektro-
nischer Kommunikationsdienste dient, die die Ubertragung von Informationen

zwischen Netzabschlusspunkten ermdglichen;"
Folgender Buchstabe wird eingefiigt:

"da) "Netzabschlusspunkt": der physische Punkt, an dem einem Teilnehmer der
Zugang zu einem Offentlichen Kommunikationsnetz bereitgestellt wird; in
Netzen, in denen eine Vermittlung oder Leitwegbestimmung erfolgt, wird der
Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten Netzadresse bezeichnet, die mit

der Nummer oder dem Namen eines Teilnehmers verkniipft sein kann;"
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e)

f)

Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

He)

"zugehorige Einrichtungen": diejenigen mit einem elektronischen Kommuni-
kationsnetz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst verbunde-
nen physischen Infrastrukturen oder sonstigen Einrichtungen oder Komponen-
ten, welche die Bereitstellung von Diensten iiber dieses Netz und/oder diesen
Dienst ermoglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in der Lage sind; hierzu
gehoren unter anderem Gebdude oder Gebdudezugénge, Antennen, Tiirme und
andere Tragerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Masten, Einstiegsschichte

und Verteilerkasten;"

Folgender Buchstabe wird eingefiigt:

"ea) "zugehorige Dienste": diejenigen mit einem elektronischen Kommunikations-

netz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst verbundenen
Dienste, welche die Bereitstellung von Diensten {iber dieses Netz und/oder
diesen Dienst ermdglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in der Lage sind;
hierzu gehoren unter anderem Systeme zur Nummernumsetzung oder Systeme,
die eine gleichwertige Funktion bieten, Zugangsberechtigungssysteme und
elektronische Programmfiihrer sowie andere Dienste wie Dienste im

Zusammenhang mit Identitét, Standort und Prisenz des Nutzers;"
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2

h)

Buchstabe 1 erhilt folgende Fassung:

VVI)

"Einzelrichtlinien": die Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie), die
Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie), die Richtlinie 2002/22/EG
(Universaldienstrichtlinie) und die Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung personen-
bezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der elektronischen

Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) ™

*

ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37."

Folgende Buchstaben werden angefiigt:

vvq)

Hr)

"Frequenzzuweisung": die Benennung eines bestimmten Frequenzbandes oder
Nummernbereichs fiir die Nutzung durch einen Dienst oder mehrere Arten von

Funkdiensten, gegebenenfalls unter genau festgelegten Bedingungen;

"funktechnische Storung": ein Storeffekt, der fiir das Funktionieren eines Funk-
navigationsdienstes oder anderer sicherheitsbezogener Dienste eine Gefahr
darstellt oder einen Funkdienst, der im Einklang mit den geltenden inter-
nationalen, gemeinschaftlichen oder nationalen Vorschriften betrieben wird,
anderweitig schwerwiegend beeintriachtigt, behindert oder wiederholt unter-

bricht;
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"s)  "Anruf" eine liber einen o6ffentlich zugénglichen elektronischen Kommuni-
kationsdienst aufgebaute Verbindung, die eine zweiseitige Sprachkommuni-

kation ermoglicht."

3. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehérden
ihre Befugnisse unparteiisch, transparent und innerhalb eines angemessenen
Zeitraums ausiiben. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass den nationalen
Regulierungsbehdrden angemessene finanzielle und personelle Ressourcen zur

Verfligung stehen, damit sie die ihnen iibertragenen Aufgaben erfiillen knnen."
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b)

Folgende Absitze werden eingefiigt:

"(3a) Unbeschadet der Absétze 4 und 5 handeln die fiir die Vorabregulierung des
Markts oder fiir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen nach den
Artikeln 20 oder 21 zustdndigen nationalen Regulierungsbehdrden unabhingig und
holen im Zusammenhang mit der laufenden Erfiillung der ihnen nach den nationalen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Gemeinschaftsrechts libertragenen Aufgaben
weder Weisungen einer anderen Stelle ein noch nehmen sie solche entgegen. Dies
steht einer Aufsicht im Einklang mit dem nationalen Verfassungsrecht nicht
entgegen. Ausschlielich Beschwerdestellen nach Artikel 4 sind befugt,
Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehorden auszusetzen oder aufzuheben.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Leiter einer nationalen Regulierungs-
behorde oder gegebenenfalls Mitglieder des Kollegiums nach Unterabsatz 1, das
diese Aufgabe wahrnimmt, oder die Stellvertreter nur entlassen werden konnen,
wenn sie die in den nationalen Rechtsvorschriften vorab festgelegten Voraussetzun-
gen fiir die Ausiibung ihres Amtes nicht mehr erfiillen. Die Entscheidung iiber die
Entlassung des Leiters der betreffenden nationalen Regulierungsbehorde oder
gegebenenfalls von Mitgliedern des Kollegiums, das diese Aufgabe wahrnimmt,
muss zum Zeitpunkt der Entlassung verdffentlicht werden. Der entlassene Leiter der
nationalen Regulierungsbehdrde oder gegebenenfalls die entlassenen Mitglieder des
Kollegiums, das diese Aufgabe wahrnimmt, miissen eine Begriindung erhalten und
haben das Recht, die Veroffentlichung dieser Begriindung zu verlangen, wenn diese
Verdffentlichung nicht ohnehin erfolgen wiirde; in diesem Fall ist die Begriindung zu

verOffentlichen.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden nach
Unterabsatz 1 iiber ein eigenes jahrliches Budget verfiigen. Die Haushaltspléne

werden veroffentlicht.

(3b)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die jeweiligen nationalen Regulie-
rungsbehdrden die Ziele der Gruppe der Europdischer Regulierungsstellen fiir
Telekommunikation (GERT)" in Bezug auf bessere regulatorische Koordinierung

und mehr Kohérenz aktiv unterstiitzen.

(3c)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden
den von der GERT verabschiedeten Stellungnahmen und gemeinsamen
Standpunkten bei Entscheidungen, die ihre nationalen Mérkte betreffen,

weitestgehend Rechnung tragen.

Verordnung (EG) Nr. .../2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
... [zur Errichtung der Gruppe Europiischer Regulierungsstellen fiir

Telekommunikation]."
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4. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es auf nationaler Ebene wirksame
Verfahren gibt, nach denen jeder Nutzer oder Anbieter elektronischer Kommunika-
tionsnetze und/oder -dienste, der von einer Entscheidung einer nationalen Regulie-
rungsbehorde betroffen ist, bei einer von den beteiligten Parteien unabhéngigen
Beschwerdestelle einen Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung einlegen kann. Diese
Stelle, die auch ein Gericht sein kann, muss iiber angemessenen Sachverstand
verfiigen, um ihrer Aufgabe wirksam gerecht zu werden. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass den Umstidnden des Falles angemessen Rechnung getragen wird und

wirksame Einspruchsmoglichkeiten gegeben sind.

Bis zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens bleibt die Entscheidung der
nationalen Regulierungsbehorde wirksam, sofern nicht nach Maflgabe des nationalen

Rechts einstweilige MaBBnahmen erlassen werden."
Folgender Absatz wird angefiigt:

"(3) Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen iiber die Anzahl der eingelegten
Rechtsbehelfe, der Dauer der Beschwerdeverfahren und der Anzahl der Entschei-
dungen iiber den Erlass einstweiliger Mallnahmen. Die Mitgliedstaaten stellen diese
Informationen der Kommission und der GERT jeweils auf deren begriindetes

Ersuchen zur Verfiigung."
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Artikel 5 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die elektronische Kommuni-
kationsnetze und -dienste anbieten, den nationalen Regulierungsbehdrden alle Informa-
tionen auch in Bezug auf finanzielle Aspekte zur Verfiigung stellen, die diese Behorden
bendtigen, um eine Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser Richtlinie und den
Einzelrichtlinien oder den auf ihrer Grundlage getroffenen Entscheidungen zu gewéhr-
leisten. Insbesondere konnen diese Unternehmen auch verpflichtet werden, Informationen
iiber kiinftige Netz- oder Dienstentwicklungen zu {ibermitteln, die sich auf die Dienste auf
Vorleistungsebene auswirken konnten, die sie Konkurrenten zugénglich machen. Von
Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht auf Vorleistungsméarkten kann ferner verlangt
werden, Rechnungslegungsdaten zu den mit diesen Vorleistungsmérkten verbundenen

Endnutzermérkten vorzulegen.

Die Unternehmen legen diese Informationen auf Anfrage umgehend sowie im Einklang
mit dem Zeitplan und in den Einzelheiten vor, die von der nationalen Regulierungsbehorde
verlangt werden. Die von der nationalen Regulierungsbehorde angeforderten Informa-
tionen miissen in angemessenem Verhéltnis zur Wahrnehmung dieser Aufgabe stehen. Die
nationale Regulierungsbehorde begriindet ihr Ersuchen um Informationen und behandelt

die Informationen nach Maligabe des Absatzes 3."
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Die Artikel 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

"Artikel 6

Konsultation und Transparenz

"Abgesehen von den Fillen nach Artikel 7 Absatz 9, Artikel 20 oder Artikel 21 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden interessierten Kreisen
innerhalb einer angemessenen Frist Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf von
MaBnahmen geben, die sie gemil dieser Richtlinie oder den Einzelrichtlinien zu treffen
gedenken oder mit denen sie beabsichtigen, Einschrankungen gemil3 Artikel 9 Absétze 3
und 4 aufzuerlegen, die betrdchtliche Auswirkungen auf den betreffenden Markt haben

werden.

Die nationalen Regulierungsbehdrden veroffentlichen ihre nationalen Konsultations-

verfahren.

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Einrichtung einer einheitlichen Informationsstelle, bei

der eine Liste aller laufenden Konsultationen aufliegt.

Die Ergebnisse des Konsultationsverfahrens werden von der nationalen Regulierungs-
behorde der Offentlichkeit zuginglich gemacht, auBer bei vertraulichen Informationen
gemdl den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und des jeweiligen Mitgliedstaates iiber

die Vertraulichkeit von Geschiftsgeheimnissen.
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Artikel 7

Konsolidierung des Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikation

(1) Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben geméal dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien
tragen die nationalen Regulierungsbehorden den in Artikel 8 genannten Zielen, auch
soweit sie sich auf das Funktionieren des Binnenmarkts beziehen, weitestgehend

Rechnung.

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden tragen zur Entwicklung des Binnenmarkts bei,
indem sie miteinander und mit der Kommission sowie der GERT jeweils auf transparente
Weise kooperieren, um in allen Mitgliedstaaten eine kohdrente Anwendung der
Bestimmungen dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien zu gewihrleisten. Zu diesem
Zweck arbeiten sie insbesondere mit der Kommission und der GERT bei der Ermittlung
der Arten von Mitteln und AbhilfemaBBnahmen zusammen, die zur Bewiltigung bestimmter

Situationen auf dem Markt am besten geeignet sind.

(3) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehorde — sofern in den nach Artikel 7a
verabschiedeten Empfehlungen oder Leitlinien nicht etwas anderes bestimmt ist — nach

Abschluss der in Artikel 6 genannten Konsultation, eine Mallnahme zu ergreifen, die

a) unter Artikel 15 oder Artikel 16 dieser Richtlinie oder unter Artikel 5 oder Artikel 8
der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) fallt und
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b)  Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten hétte,

so stellt sie den Mallnahmenentwurf der Kommission, der GERT und den nationalen
Regulierungsbehorden der anderen Mitgliedstaaten zusammen mit einer Begriindung
gemdl Artikel 5 Absatz 3 zur Verfiigung und unterrichtet die Kommission, die GERT und
die anderen nationalen Regulierungsbehorden entsprechend. Die nationalen Regulierungs-
behorden, die GERT und die Kommission konnen der jeweiligen nationalen Regulierungs-
behorde ihre Stellungnahme nur innerhalb eines Monats {ibermitteln. Die Einmonatsfrist

kann nicht verldngert werden.
(4) Betrifft eine geplante MaBBnahme geméf Absatz 3

a)  die Definition eines relevanten Markts, der sich von jenen unterscheidet, die in der

Empfehlung gemal Artikel 15 Absatz 1 definiert werden, oder

b)  die Entscheidung im Rahmen des Artikels 16 Absitze 3, 4 oder 5, ob ein Unter-
nehmen, allein oder zusammen mit anderen, als Unternechmen mit betrachtlicher

Marktmacht einzustufen ist, oder

¢) die Auferlegung, Anderung oder Authebung von Verpflichtungen eines Betreibers in
Anwendung von Artikel 16 in Verbindung mit Artikel 5 sowie mit den Artikeln 9 bis
13 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und Artikel 17 der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie),
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wobei die Entscheidung Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
hitte, und hat die Kommission gegeniiber der nationalen Regulierungsbehorde erklért, dass
sie der Auffassung ist, dass der MaBBnahmenentwurf ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt
schaffen wiirde, oder hat sie ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit mit dem
Gemeinschaftsrecht und insbesondere den in Artikel 8 genannten Zielen, dann wird der
Beschluss iiber den MaBnahmenentwurf um weitere zwei Monate aufgeschoben. Diese
Frist kann nicht verlédngert werden. In einem solchen Fall unterrichtet die Kommission die

anderen nationalen Regulierungsbehorden iiber ihre Vorbehalte.
(5) Innerhalb der in Absatz 4 genannten Zweimonatsfrist kann die Kommission

a) in einer Entscheidung iiber den MaBBnahmenentwurf nach Absatz 4 Buchstaben a und
b die betreffende nationale Regulierungsbehorde auffordern, den Entwurf zuriickzu-

ziehen und/oder

b)  eine Stellungnahme zu dem Mallnahmenentwurf nach Absatz 4 Buchstabe ¢ abgeben

oder

c)  beschlielen, ihre Vorbehalte zu dem MaBnahmenentwurf nach Absatz 4 zuriickzu-

ziehen.
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Die Kommission beriicksichtigt vor einer Entscheidung oder der Abgabe einer
Stellungnahme gemill den Buchstaben a bis ¢ weitestgehend die Stellungnahme der
GERT. Einer Entscheidung oder Stellungnahme geméfl den Buchstaben a und b ist eine
detaillierte und objektive Analyse beizufiigen, in der dargelegt wird, weshalb die
Kommission der Auffassung ist, dass der Manahmenentwurf nicht angenommen werden
sollte, und es sind zugleich konkrete Vorschlige zur Anderung des MaBnahmenentwurfs

vorzulegen.

(6) Entscheidet die Kommission gemill Absatz 5 Buchstabe a, die nationale
Regulierungsbehorde aufzufordern, einen Entwurf zuriickzuziehen, so dndert die Behdrde
den Mafinahmenentwurf innerhalb von sechs Monaten ab dem Datum des Erlasses der
Entscheidung oder zieht ihn zuriick. Wird der Maflnahmenentwurf gedndert, so flihrt die
nationale Regulierungsbehdrde eine 6ffentliche Konsultation nach den Verfahren geméf
Artikel 6 durch und notifiziert der Kommission den gednderten MaBBnahmenentwurf erneut

gemil Absatz 3.

(7) Die jeweilige nationale Regulierungsbehorde trigt den Stellungnahmen der anderen
nationalen Regulierungsbehorden, der GERT und der Kommission weitestgehend Rech-
nung; sie kann den sich daraus ergebenden Mafinahmenentwurf — aufler in den in Absatz 4
Buchstaben a und b genannten Fillen — annehmen und iibermittelt ihn in diesem Fall der

Kommission.
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BeschlieBt die nationale Regulierungsbehorde, den MaBBnahmenentwurf entsprechend einer
nach Absatz 5 Buchstabe b abgegebenen Stellungnahme zu éndern, so fiihrt sie innerhalb
von sechs Monaten ab dem Datum der Stellungnahme durch die Kommission eine 6ffent-
liche Konsultation nach den Verfahren gemil3 Artikel 6 durch und iibermittelt der

Kommission den geédnderten Maflnahmenentwurf.

BeschlieBt die nationale Regulierungsbehdrde, den MaBBnahmenentwurf nicht entsprechend
der nach Absatz 5 Buchstabe b abgegebenen Stellungnahme zu édndern, so veroffentlicht
sie ferner eine Begriindung fiir ihre Entscheidung und iibermittelt sie der Kommission

innerhalb von sechs Monaten ab dem Datum der Stellungnahme der Kommission.

(8) Die nationale Regulierungsbehdrde iibermittelt der Kommission alle beschlossenen

Malnahmen, auf die Artikel 7 Absatz 3 Buchstaben a und b zutreffen.

(9) Ist eine nationale Regulierungsbehorde bei Vorliegen auergewohnlicher Umstiande
der Ansicht, dass dringend gehandelt werden muss, um den Wettbewerb zu gewéhrleisten
und die Nutzerinteressen zu schiitzen, so kann sie umgehend — ohne das Verfahren gemif3
den Absitzen 3 und 4 einzuhalten — angemessene und einstweilige MaBBnahmen erlassen.
Sie teilt diese der Kommission, den iibrigen nationalen Regulierungsbehdrden und der
GERT unverziiglich mit einer vollstindigen Begriindung mit. Ein Beschluss der nationalen
Regulierungsbehorde, diese Mallnahmen dauerhaft zu machen oder ihre Geltungsdauer zu

verlangern, unterliegt den Bestimmungen der Absétze 3 und 4."
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Folgender Artikel wird eingefiigt:

"Artikel 7a

Notifizierungen

(1) Nach Anhérung der Offentlichkeit und Konsultation der nationalen Regulierungs-
behorden kann die Kommission unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellung-
nahme der GERT im Zusammenhang mit Artikel 7 Empfehlungen und/oder Leitlinien zur
Festlegung von Form, Inhalt und Detailgenauigkeit der gemil3 Artikel 7 Absatz 3 erforder-
lichen Notifizierungen, sowie der Umsténde, unter denen Notifizierungen nicht

erforderlich sind, und der Berechnung der Fristen erlassen.

(2) Die MaBnahmen gemif3 Absatz 1 werden nach dem in Artikel 22 Absatz 2 genann-

ten Beratungsverfahren erlassen."
Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

"Soweit in Artikel 9 zu den Funkfrequenzen nichts anderes vorgesehen ist, bertick-
sichtigen die Mitgliedstaaten weitestgehend, dass die Regulierung méglichst
technologieneutral sein sollte, und sorgen dafiir, dass die nationalen Regulie-
rungsbehdrden bei der Wahrnehmung der in dieser Richtlinie und den Einzel-
richtlinien festgelegten Regulierungsaufgaben, insbesondere der Aufgaben, die der

Gewihrleistung eines wirksamen Wettbewerbs dienen, dies ebenfalls tun."
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b)  Absatz 2 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

"a) sicherstellen, dass fiir die Nutzer, einschlie8lich Behinderter, dlterer Menschen
und Personen mit besonderen sozialen Bediirfnissen, der groBtmogliche Nutzen

in Bezug auf Auswahl, Preise und Qualitét erbracht wird;"
c)  Absatz 2 Buchstabe ¢ wird gestrichen.
d)  Absatz 3 Buchstabe ¢ wird gestrichen.
e)  Absatz 3 Buchstabe d erhélt folgende Fassung:

"d) untereinander sowie mit der Kommission und der GERT zusammenarbeiten,
um die Entwicklung einer einheitlichen Regulierungspraxis und die einheitli-

che Anwendung dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien sicherzustellen."
f)  Absatz 4 Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

"e) die Bediirfnisse bestimmter gesellschaftlicher Nutzergruppen, insbesondere
von Behinderten, édlteren Menschen und Personen mit besonderen sozialen

Bediirfnissen, beriicksichtigen;"
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g)  Folgender Absatz wird angefiigt:

"(5)  Die nationalen Regulierungsbehorden wenden bei der Verfolgung der in den

Absitzen 2, 3 und 4 festgelegten politischen Ziele objektive, transparente,

nichtdiskriminierende und verhéltnismafige Regulierungsgrundsétze an, indem sie

unter anderem

a)  die Vorhersehbarkeit der Regulierung fordern;

b)  gewihrleisten, dass Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und
-dienste unter vergleichbaren Umsténden keine diskriminierende Behandlung
erfahren,;

c) den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher schiitzen und gegebenenfalls
den infrastrukturbasierten Wettbewerb fordern;

d) effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter
Infrastrukturen, auch unter Beachtung der Investitionsrisiken, fordern;

e) die vielfiltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Wettbewerb und
Verbrauchern, die in den verschiedenen geografischen Gebieten innerhalb der
Mitgliedstaaten herrschen, gebiihrend beriicksichtigen.
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f)  regulatorische ex-ante-Verpflichtungen nur dann auferlegen, wenn es keinen
wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb gibt, und diese Verpflichtungen

lockern oder autheben, sobald es ihn gibt."
Folgender Artikel wird eingefiigt:

"Artikel 8a
Strategische Planung und Koordinierung der Funkfrequenzpolitik in der Europdischen

Union

(1) Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der Kommission bei der
strategischen Planung, Koordinierung und Harmonisierung der Funkfrequenznutzung in
der Europdischen Union zusammen. Zu diesem Zweck beriicksichtigten sie unter anderem
in Zusammenhang mit den Politikbereichen der Europdischen Union stehende
wirtschaftliche, sicherheitstechnische, gesundheitliche, kulturelle, wissenschaftliche,
soziale und technische Aspekte sowie Aspekte des 6ffentlichen Interesses und der freien
MeinungsiuBlerung wie auch die verschiedenen Interessen der Nutzerkreise von
Funkfrequenzen mit dem Ziel, die Nutzung der Frequenzen zu optimieren und

funktechnische Stérungen zu vermeiden.

(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Koordinierung der Konzepte im Bereich der Funk-
frequenzpolitik in der Europdischen Union und gegebenenfalls harmonisierte Bedingungen
hinsichtlich der Verfiigbarkeit und effizienten Nutzung der Frequenzen, die fiir die Errich-
tung und das Funktionieren des Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikation erforder-

lich sind.
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10.

(3) Die Mitgliedstaaten fordern die wirksame Koordinierung der Interessen der
Europdischen Union in internationalen Organisationen, die fiir Funkfrequenzangelegen-
heiten zustdndig sind. Wenn es zur Férderung dieser wirksamen Koordinierung erforder-
lich ist, kann die Kommission unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme
der durch den Beschluss der Kommission vom 29. Juli 2002 zur Einrichtung der Gruppe
Europiischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste”
eingerichteten Gruppe fiir Funkfrequenzpolitik (RSPG) dem Européischen Parlament und

dem Rat gemeinsame politische Ziele vorschlagen.

(4) Die Kommission kann unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme
der RSPG Legislativvorschldge zur Aufstellung mehrjéhriger Programme im Bereich der

Funkfrequenzpolitik vorlegen.

*

ABL. L 198 vom 27.7.2002, S. 49."
Artikel 9 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 9

Verwaltung der Funkfrequenzen fiir die elektronischen Kommunikationsdienste

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die effiziente Verwaltung der Funkfrequenzen fiir
elektronische Kommunikationsdienste in ihrem Hoheitsgebiet im Einklang mit Artikel 8,
wobei sie gebiihrend beriicksichtigen, dass die Funkfrequenzen ein 6 ffentliches Gut von
hohem gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Wert sind. Sie gewéhrleisten,
dass die Zuteilung von Funkfrequenzen fiir elektronische Kommunikationsdienste und die
Erteilung von Allgemeingenehmigungen oder individuellen Nutzungsrechten durch die
zustdndigen nationalen Behorden auf objektiven, transparenten, nichtdiskriminierenden
und angemessenen Kriterien beruhen. Sie halten dabei die einschldgigen internationalen

Ubereinkiinfte ein und kénnen dffentliche Belange beriicksichtigen.
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(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung der Nutzung der Funkfrequenzen in
der Gemeinschaft, um deren effektiven und effizienten Einsatz zu gewéhrleisten und um
Vorteile fiir die Verbraucher, wie etwa groflenbedingte Kostenvorteile und Interoperabilitét
der Dienste, zu erzielen. Dabei handeln sie im Einklang mit der Entscheidung

Nr. 2002/676/EG (Frequenzentscheidung).

(3) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass alle Arten der fiir elektronische Kommunikationsdienste eingesetzten
Technologien in den Funkfrequenzbandern genutzt werden konnen, die fiir elektronische
Kommunikationsdienste gemaf3 ihrem nationalen Frequenzvergabeplan und der ITU-Voll-

zugsordnung fiir den Funkdienst zur Verfligung stehen.

Die Mitgliedstaaten konnen jedoch verhéltnismaBige und nichtdiskriminierende
Beschriankungen fiir die Nutzung bestimmter Arten von Funknetzen oder Technologien fiir
drahtlosen Netzzugang fiir elektronische Kommunikationsdienste vorsehen, wenn dies aus

folgenden Griinden erforderlich ist:
a)  Vermeidung funktechnischer Storungen,
b)  Schutz der Bevilkerung vor Gesundheitsschiaden durch elektromagnetische Felder,

c)  Gewihrleistung der technischen Dienstqualitét,
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d)  Gewihrleistung der groStmoglichen gemeinsamen Nutzung der Funkfrequenzen,
e)  Sicherstellung der effizienten Nutzung der Funkfrequenzen oder

f)  Gewihrleistung der Verwirklichung eines Ziels von allgemeinem Interesse gemal3

Absatz 4.

(4) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass alle Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten in den Funkfrequenz-
biandern bereitgestellt werden konnen, die fiir elektronische Kommunikationsdienste
gemal ihrem nationalen Frequenzbereichsnutzungsplan und der ITU-Vollzugsordnung fiir
den Funkdienst zur Verfiigung stehen. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch
verhéltnisméBige und nichtdiskriminierende Beschriankungen fiir die Bereitstellung

bestimmter Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten vorsehen.

MaBnahmen, aufgrund deren elektronische Kommunikationsdienste in bestimmten, fiir
elektronische Kommunikationsdienste zur Verfiigung stehenden Frequenzbéndern bereit-
zustellen sind, miissen dadurch gerechtfertigt sein, dass sie einem Ziel von allgemeinem
Interesse dienen, das die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht

festgelegt haben, wie unter anderem
a)  dem Schutz des menschlichen Lebens,

b)  der Starkung des sozialen, regionalen oder territorialen Zusammenhalts,
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c) der Vermeidung einer ineffizienten Nutzung der Funkfrequenzen oder

d)  der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Medienpluralis-

mus, beispielsweise durch die Erbringung von Rundfunk- und Fernsehdiensten.

Eine Malinahme, die in einem bestimmten Frequenzband die Bereitstellung aller anderen
elektronischen Kommunikationsdienste untersagt, ist nur zuléssig, wenn sie erforderlich
ist, um Dienste zum Schutz des menschlichen Lebens zu schiitzen. Die Mitgliedstaaten
konnen diese Mafinahmen auch erweitern, um anderen Zielen von allgemeinem Interesse

zu entsprechen.

(5) Die Mitgliedstaaten iiberpriifen regelmiBig, inwieweit die in den Absdtzen 3 und 4
genannten Beschrinkungen notwendig sind, und verdffentlichen die Ergebnisse dieser

Uberpriifungen.

(6) Die Absitze 3 und 4 gelten fiir Funkfrequenzen fiir elektronische Kommunikations-

dienste sowie fiir Allgemeingenehmigungen und individuelle Nutzungsrechte fiir Funk-

frequenzen, die nach dem ..." zugeteilt bzw. gewihrt werden.

Fiir Funkfrequenzzuteilungen, Allgemeingenehmigungen und individuelle Nutzungsrechte,

die am ... existierten, gilt Artikel 9a.
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(7)  Unbeschadet der Einzelrichtlinien konnen die Mitgliedstaaten unter Beriicksichti-

gung der relevanten innerstaatlichen Gegebenheiten Vorschriften erlassen, um dem Horten

von Funkfrequenzen vorzubeugen, in dem sie insbesondere strenge Fristen fiir die tatsich-

liche Wahrnehmung der Nutzungsrechte durch den Rechtsinhaber vorgeben und fiir den
Fall der Nichteinhaltung der Fristen Sanktionen — einschlieBlich Geldstrafen und Geld-
buBen oder Entzug der Nutzungsrechte — verhidngen. Diese Vorschriften werden in
verhdltnisméBiger, nichtdiskriminierender und transparenter Weise erlassen und

angewendet."

Datum der Umsetzung der Richtlinie 2009/.../EG [zur Anderung der Richtlinie

2002/21/EG]."

11. Folgende Artikel werden eingefligt:
"Artikel 9a
Uberpriifung der Beschriinkungen bestehender Rechte
(1) Wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren ab dem ..." kénnen die Mitgliedstaaten
dafiir sorgen, dass die Inhaber von Frequenznutzungsrechten, die vor diesem Datum
gewdhrt wurden und nach diesem Datum flir einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren
ihre Giiltigkeit behalten, bei der zustdndigen nationalen Behorde einen Antrag auf
Uberpriifung der Beschrinkungen ihrer Rechte gemiB Artikel 9 Absitze 3 und 4 stellen
konnen.
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Bevor die zustindige nationale Behorde eine Entscheidung trifft, unterrichtet sie den
Inhaber der Rechte iiber die von ihr durchgefiihrte Uberpriifung der Beschrinkungen —
unter Angabe des Umfangs des Rechts nach der Uberpriifung — und gewihrt ihm eine

angemessene Frist, um seinen Antrag gegebenenfalls zuriickzuziehen.

Zieht der Inhaber der Rechte seinen Antrag zuriick, bleibt das Recht bis zum Ablauf seiner
Geltungsdauer, lingstens jedoch bis zum Ablauf des Filinfjahreszeitraums, unveréndert,

wobei der jeweils frithere Zeitpunkt mafigebend ist.

(2) Nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Fiinfjahreszeitraums ergreifen die Mitglied-
staaten geeignete MaBBnahmen, um sicherzustellen, dass Artikel 9 Absitze 3 und 4 fiir alle
verbleibenden Allgemeingenehmigungen/individuellen Nutzungsrechte und Funkfrequenz-

zuteilungen fiir elektronische Kommunikationsdienste gilt, die am ..." existierten.

(3) Im Rahmen der Anwendung dieses Artikels ergreifen die Mitgliedstaaten die

erforderlichen Maflnahmen zur Forderung eines lauteren Wettbewerbs.

(4) MabBnahmen, die nach diesem Artikel erlassen werden, stellen keine Gewahrung
neuer Nutzungsrechte dar und unterliegen daher nicht den einschlidgigen Bestimmungen

des Artikels 5 Absatz 2 der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie).
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Artikel 9b

Ubertragung oder Vermietung individueller Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen

(1) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass Unternehmen geméf den nationalen
Verfahren individuelle Frequenznutzungsrechte an andere Unternehmen iibertragen oder

vermieten konnen.

Die mit individuellen Frequenznutzungsrechten verkniipften Bedingungen gelten nach der
Ubertragung oder Vermietung weiter, sofern die zustindige nationale Behorde nichts

anderes angegeben hat.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Absicht eines Unternehmens, Frequenz-
nutzungsrechte zu iibertragen, sowie die tatsichliche Ubertragung gemif den nationalen
Verfahren der fiir die Gewédhrung individueller Nutzungsrechte zustéindigen nationalen
Behorde mitgeteilt werden und dass dies 6ffentlich bekannt gegeben wird. Soweit die
Funkfrequenznutzung durch die Anwendung der Entscheidung Nr. 676/2002/EG
(Frequenzentscheidung) oder sonstiger Gemeinschaftsmaflnahmen harmonisiert wurde,

muss eine solche Ubertragung im Einklang mit der harmonisierten Nutzung stattfinden.

Datum der Umsetzung der Richtlinie 2009/.../EG [zur Anderung der Richtlinie
2002/21/EG]."
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12. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

a)

Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden
die Erteilung von Nutzungsrechten fiir alle nationalen Nummerierungsressourcen
und die Verwaltung der nationalen Nummerierungsplane kontrollieren. Die Mitglied-
staaten gewahrleisten die Bereitstellung addquater Nummern und Nummerierungs-
bereiche fiir alle 6ffentlich zugénglichen elektronischen Kommunikationsdienste.
Die nationalen Regulierungsbehorden legen objektive, transparente und nichtdiskri-
minierende Verfahren fiir die Erteilung von Nutzungsrechten fiir die nationalen

Nummerierungsressourcen fest.

2) Die nationalen Regulierungsbehorden sorgen dafiir, dass nationale
Nummerierungspline und -verfahren so angewandt werden, dass die Gleichbehand-
lung aller Anbieter 6ffentlich zugéinglicher elektronischer Kommunikationsdienste
gewihrleistet ist. Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass ein Unter-
nehmen, dem das Nutzungsrecht flir einen Nummernbereich erteilt wurde, sich
gegeniiber anderen Anbietern elektronischer Kommunikationsdienste hinsichtlich der

Nummernfolgen fiir den Zugang zu ihren Diensten nicht diskriminierend verhilt."
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b)

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4)  Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung bestimmter Nummern oder
Nummernbereiche in der Gemeinschaft, wo diese sowohl das Funktionieren des
Binnenmarkts als auch die Entwicklung europaweiter Dienste fordert. Die
Kommission kann in diesem Zusammenhang geeignete technische Durchfiihrungs-

mafBnahmen ergreifen.

Diese MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie
durch Ergdnzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten

Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen."

13. Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt der erste Spiegelstrich folgende Fassung:

" Sie handelt auf der Grundlage effizienter, transparenter und 6ffentlich zugiang-
licher Verfahren, die nichtdiskriminierend und unverziiglich angewendet
werden, und entscheidet in jedem Fall — aufer in Enteignungsféllen — innerhalb
von sechs Monaten nach der Antragstellung und"
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b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei 6ffentlichen Behdrden oder
Gebietskorperschaften, die an Betreibern 6ffentlicher elektronischer Kommunika-
tionsnetze und/oder 6ffentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste
beteiligt sind oder diese kontrollieren, eine wirksame strukturelle Trennung zwischen
der fiir die Erteilung der in Absatz 1 genannten Rechte zusténdigen Stelle und den

Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem Eigentum oder der Kontrolle besteht."
14. Artikel 12 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 12
Gemeinsame Unterbringung und gemeinsame Nutzung von Netzbestandteilen und dazu-

gehorigen Einrichtungen durch Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze

(1) Darf ein Unternehmen, das elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt, nach
nationalem Recht Einrichtungen auf, iiber oder unter 6ffentlichen oder privaten Grund-
stiicken installieren oder kann es ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung von
Grundstiicken in Anspruch nehmen, so kann die nationale Regulierungsbehorde die
gemeinsame Nutzung dieser Einrichtungen oder Grundstiicke vorschreiben, wozu unter
anderem Gebédude oder Gebdaudezugidnge, Masten, Antennen, Tiirme und andere Tréiger-
strukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Einstiegsschichte, Verteilerkdsten sowie nicht aktive

Netzbestandteile gehdren.
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(2) Die Mitgliedstaaten konnen den Inhabern der in Absatz 1 genannten Rechte die
gemeinsame Nutzung von Einrichtungen oder Grundstiicken (einschlielich physischer
Kollokation) oder das Ergreifen von Maflnahmen zur Erleichterung der Koordinierung
Offentlicher Bauarbeiten aus Griinden des Umweltschutzes, der 6ffentlichen Gesundheit
und Sicherheit oder der Stadteplanung und Raumordnung erst nach einer 6ffentlichen
Konsultation von angemessener Dauer vorschreiben, bei der alle interessierten Kreise
Gelegenheit zur Meinungsiduflerung erhalten miissen. Solche Anordnungen kénnen Regeln
fiir die Umlegung der Kosten bei gemeinsamer Nutzung von Einrichtungen oder

Grundbesitz enthalten.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls dafiir sorgen, dass Unternehmen auf
Verlangen der zustéindigen Behorden die erforderlichen Informationen liefern, damit diese
Behorden in Zusammenarbeit mit den nationalen Regulierungsbehdrden ein detailliertes
Verzeichnis der Art, Verfiigbarkeit und geographischen Lage der in Absatz 1 genannten

Einrichtungen erstellen und interessierten Kreisen zur Verfiigung stellen konnen.

(4) Die von einer nationalen Regulierungsbehorde geméll Absatz 1 getroffenen

MaBnahmen miissen objektiv, transparent, nichtdiskriminierend und verhéltnismafig sein."
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15. Folgendes Kapitel wird eingefiigt:

"Kapitel III A
SICHERHEIT UND INTEGRITAT VON NETZEN UND DIENSTEN

Artikel 13a

Sicherheit und Integritdt

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die 6ffentliche Kommuni-
kationsnetze oder 6ffentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste bereit-
stellen, angemessene technische und organisatorische Maflnahmen zur angemessenen
Beherrschung der Risiken fiir die Sicherheit von Netzen und Diensten ergreifen. Diese
MalBnahmen miissen unter Berticksichtigung des Standes der Technik ein
Sicherheitsniveau gewéhrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos angemessen ist.
Insbesondere sind Mainahmen zu ergreifen, um Auswirkungen von
Sicherheitsverletzungen fiir Nutzer und zusammengeschaltete Netze zu vermeiden und so

gering wie mdglich zu halten.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die 6ffentliche Kommuni-
kationsnetze bereitstellen, alle geeigneten Mafinahmen ergreifen, um die Integritét ihrer
Netze zu gewihrleisten, und dadurch die fortlaufende Verfiigbarkeit der iiber diese Netze

erbrachten Dienste sicherzustellen.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die 6ffentliche Kommuni-
kationsnetze oder 6ffentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste bereit-
stellen, der zustdndigen nationalen Regulierungsbehorde eine Verletzung der Sicherheit
oder einen Verlust der Integritit mitteilen, die bzw. der betrachtliche Auswirkungen auf

den Betrieb der Netze oder die Bereitstellung der Dienste hatte.

Die betroffene nationale Regulierungsbehorde unterrichtet die nationalen Regulierungs-
behorden der anderen Mitgliedstaaten und die Européische Agentur flir Netz- und Infor-
mationssicherheit (ENISA), wenn andere Mitgliedstaaten betroffen sind bzw. sein konnten.
Die betroffene nationale Regulierungsbehorde kann die Offentlichkeit unterrichten oder
die Unternehmen zu dieser Unterrichtung verpflichten, wenn sie zu dem Schluss gelangt,

dass die die Bekanntgabe der Verletzung im 6ffentlichen Interesse liegt.

Einmal pro Jahr legt die betroffene nationale Regulierungsbehdrde der Kommission und
der ENISA einen zusammenfassenden Bericht iiber die eingegangenen Mitteilungen und

die gemal diesem Absatz ergriffenen MaBlnahmen vor.
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(4) Die Kommission kann geeignete technische Durchfiihrungsmafnahmen zur
Harmonisierung der in den Absétzen 1, 2 und 3 genannten Maflnahmen beschlieB3en,
einschlieflich solcher Maflnahmen, mit denen Umsténde, Form und Verfahren der vorge-
schriebenen Mitteilungen festgelegt werden, wobei sie weitestgehend die Stellungnahme
der ENISA bertiicksichtigt. Diese technischen Durchfiihrungsma3nahmen werden so weit
wie moglich auf européische und internationale Normen gestiitzt; durch diese MaBBnahmen
werden die Mitgliedstaaten nicht daran gehindert, zusétzliche Anforderungen festzulegen,

um die in den Absétzen 1 und 2 dargelegten Ziele zu erreichen.

Diese DurchfiihrungsmaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Ergdnzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten

Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Artikel 13b

Anwendung und Durchsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen nationalen Regulierungs-
behorden zur Anwendung des Artikels 13a befugt sind, Unternehmen, die 6ffentliche
Kommunikationsnetze oder 6ffentlich zugingliche elektronische Kommunikationsdienste

bereitstellen, verbindliche Anweisungen zu erteilen.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die zustdndigen nationalen Regulierungs-
behorden befugt sind, Unternehmen, die 6ffentliche Kommunikationsnetze oder 6ffentlich

zugingliche elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen, vorzuschreiben, dass sie
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b)

3)

die zur Beurteilung der Sicherheit und Integritét ihrer Dienste und Netze erforderli-
chen Informationen, einschlieBlich der Unterlagen iiber ihre Sicherheitsma3nahmen,

ubermitteln und

sich einer Sicherheitsiiberpriifung unterziehen, die von einer qualifizierten
unabhéngigen Stelle oder einer zustdndigen nationalen Behdrde durchgefiihrt wird,
und deren Ergebnisse der nationalen Regulierungsbehorde iibermitteln. Die Kosten

der Uberpriifung trigt das betreffende Unternehmen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehorden tiber

alle erforderlichen Befugnisse verfiigen, um Verstdf3e zu untersuchen.

4)

16.

Diese Bestimmungen gelten unbeschadet des Artikels 3 dieser Richtlinie."
Artikel 14 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

"(3)  Verfiigt ein Unternehmen auf einem bestimmten Markt iiber betrdchtliche
Marktmacht, so kann es auch auf einem benachbarten Markt als Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht angesehen werden, wenn die Verbindungen zwischen
beiden Mérkten es gestatten, diese von dem einen auf den anderen Markt zu
iibertragen und damit die gesamte Marktmacht des Unternehmens zu verstirken.
Infolgedessen konnen auf dem betreffenden verbundenen Markt Abhilfemafinahmen
nach den Artikeln 9, 10, 11 und 13 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)
getroffen werden, um die Ubertragung dieser Marktmacht zu unterbinden; sollten
sich diese Abhilfemafinahmen als unzureichend erweisen, konnen
AbhilfemaBBnahmen nach Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG

(Universaldienstrichtlinie) auferlegt werden."
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17. Artikel 15 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der Titel erhélt folgende Fassung:
"Verfahren fiir die Festlegung und Definition von Markten"
Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1)  Nach Konsultation der Offentlichkeit und der nationalen Regulierungs-
behorden und unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme der GERT
verabschiedet die Kommission nach dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten Verfahren
eine Empfehlung betreffend relevante Produkt- und Dienstmérkte (Empfehlung).
Darin werden diejenigen Markte fiir elektronische Kommunikationsprodukte und
-dienste festgelegt, deren Merkmale die Auferlegung von Verpflichtungen nach den
Einzelrichtlinien rechtfertigen kdnnen, unbeschadet der Mérkte, die in bestimmten
Féllen nach dem Wettbewerbsrecht definiert werden kdnnen. Die Kommission

definiert die Mérkte im Einklang mit den Grundsdtzen des Wettbewerbsrechts."
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d)

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Die nationalen Regulierungsbehorden definieren relevante Markte entspre-
chend den nationalen Gegebenheiten — insbesondere relevante geografische Mérkte
innerhalb ihres Hoheitsgebiets — im Einklang mit den Grundsitzen des Wettbewerbs-
rechts, wobei sie weitestgehend die Empfehlung und die Leitlinien beriicksichtigen.
Bevor sie Mirkte definieren, die von den in der Empfehlung festgelegten abweichen,
wenden die nationalen Regulierungsbehorden die in den Artikeln 6 und 7 genannten

Verfahren an."
Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

"(4)  Nach Konsultation der nationalen Regulierungsbehdrden kann die Kommis-
sion nach dem in Artikel 22 Absatz 2a genannten Verfahren eine Entscheidung zur
Festlegung landertibergreifender Mérkte erlassen, wobei sie weitestgehend die

Stellungnahme der GERT berticksichtigt."

18. Artikel 16 wird wie folgt gedndert:

a)

Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:
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b)

"(1)  Die nationalen Regulierungsbehorden fiihren eine Analyse der relevanten
Mairkte durch, wobei sie den in der Empfehlung festgelegten Miarkten Rechnung
tragen und weitestgehend die Leitlinien beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass diese Analyse gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den nationalen

Wettbewerbsbehorden durchgefiihrt wird.

2) Wenn eine nationale Regulierungsbehorde gemil3 den Absidtzen 3 oder 4
dieses Artikels, geméf Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstricht-
linie) oder gemil Artikel 8 der Richtlinie 2002/19/EG ( Zugangsrichtlinie)
feststellen muss, ob Verpflichtungen fiir Unternehmen aufzuerlegen, beizubehalten,
zu dndern oder aufzuheben sind, ermittelt sie anhand der Marktanalyse gemal

Absatz 1, ob auf einem relevanten Markt wirksamer Wettbewerb herrscht."
Die Absitze 4, 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

"(4)  Stellt eine nationale Regulierungsbehorde fest, dass auf einem relevanten
Markt kein wirksamer Wettbewerb herrscht, so ermittelt sie, welche Unternehmen
allein oder gemeinsam iiber betrdchtliche Macht auf diesem Markt gemal Artikel 14
verfligen, und erlegt diesen Unternehmen geeignete spezifische Verpflichtungen
nach Absatz 2 des vorliegenden Artikels auf bzw. dndert diese oder behélt diese bei,

wenn sie bereits bestehen.
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(5) Im Falle landeriibergreifender Mérkte, die in der Entscheidung nach Artikel
15 Absatz 4 festgelegt wurden, fiihren die betreffenden nationalen Regulierungs-
behorden gemeinsam die Marktanalyse unter weitestgehender Berlicksichtigung der
Leitlinien durch und stellen einvernehmlich fest, ob in Absatz 2 des vorliegenden
Artikels vorgesehene spezifische Verpflichtungen aufzuerlegen, beizubehalten, zu

dandern oder aufzuheben sind.

(6) Fiir MaBBnahmen, die gemif den Absitzen 3 und 4 getroffen werden, gelten
die in den Artikeln 6 und 7 genannten Verfahren. Die nationalen Regulierungs-
behorden flihren eine Analyse des relevanten Markts durch und notifizieren den

entsprechenden Maflnahmenentwurf gemél Artikel 7

a)  innerhalb von drei Jahren nach der Verabschiedung einer vorherigen
MaBnahme im Zusammenhang mit diesem Markt. Diese Dreijahresfrist kann
jedoch ausnahmsweise verldngert werden, wenn die nationale Regulierungs-
behorde der Kommission einen mit Griinden versehenen Vorschlag zur
Verldngerung gemeldet hat und die Kommission innerhalb eines Monats nach

Meldung der Verldngerung keine Einwinde erhoben hat;

b)  innerhalb von zwei Jahren nach der Verabschiedung einer Anderung der
Empfehlung iiber relevante Mirkte bei Méarkten, zu denen die Kommission

keine vorherige Notifizierung erhalten hat;
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c) innerhalb von zwei Jahren nach ihrem Beitritt fiir neue Mitgliedstaaten der

Européischen Union."
Folgender Absatz wird angefiigt:

"(7)  Hat eine nationale Regulierungsbehdrde die Analyse eines in der Empfehlung
festgelegten relevanten Markts nicht innerhalb der in Artikel 16 Absatz 6 festge-
legten Frist abgeschlossen, so unterstiitzt die GERT die betreffende nationale
Regulierungsbehorde auf deren Ersuchen bei der Fertigstellung der Analyse des
betreffenden Markts und der aufzuerlegenden spezifischen Verpflichtungen. Mit
dieser Unterstiitzung notifiziert die betreffende nationale Regulierungsbehorde der
Kommission den Maflnahmenentwurf innerhalb von sechs Monaten gemal3

Artikel 7."

19. Artikel 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte "gemall dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten
Verfahren" durch die Worte "gemél dem in Artikel 22 Absatz 2a genannten
Verfahren" ersetzt.
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b)

Absatz 2 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

"Falls keine derartigen Normen bzw. Spezifikationen vorliegen, fordern die
Mitgliedstaaten die Anwendung internationaler Normen oder Empfehlungen der
Internationalen Fernmeldeunion (ITU), des Ausschusses fiir elektronische Kommu-
nikation (ECC), der Internationalen Organisation fiir Normung (ISO) und der Inter-

nationalen Elektrotechnischen Kommission (IEC)."
Absitze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

"(4)  Beabsichtigt die Kommission, die Anwendung bestimmter Normen und/oder
Spezifikationen verbindlich vorzuschreiben, so verdffentlicht sie eine Bekannt-
machung im Amtsblatt der Europdischen Union und fordert alle Beteiligten zur
Stellungnahme auf. Sie ergreift geeignete DurchfiihrungsmaBnahmen und schreibt
die Anwendung der einschldgigen Normen verbindlich vor, indem sie diese in dem
im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlichten Verzeichnis der Normen

und/oder Spezifikationen als verbindlich kennzeichnet.
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d)

(5) Ist die Kommission der Auffassung, dass die Normen und/oder
Spezifikationen gemél Absatz 1 nicht mehr zur Bereitstellung harmonisierter
elektronischer Kommunikationsdienste beitragen oder dem Bedarf der Verbraucher
nicht mehr entsprechen oder die technologische Weiterentwicklung behindern, so
streicht sie diese gemél dem in Artikel 22 Absatz 2a genannten Verfahren aus dem

Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen gemal3 Absatz 1."

In Absatz 6 erhilt der Satzteil "streicht sie diese geméfl dem in Artikel 22 Absatz 3
genannten Verfahren aus dem Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen
gemdll Absatz 1" folgende Fassung: "ergreift sie geeignete Durchfiih-
rungsmaflnahmen und streicht diese Normen und/oder Spezifikationen aus dem in

Absatz 1 genannten Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen".
Folgender Absatz wird eingefiigt:

"(6a) Die in den Absétzen 4 und 6 genannten Durchfiihrungsmafinahmen zur
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergéinzung
werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit

Kontrolle erlassen.”

20. Artikel 18 wird wie folgt gedndert:

a)

In Absatz 1 wird folgender Buchstabe ¢ angefligt:
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21.

"c) dass die Anbieter digitaler Fernsehdienste und -geréte bei der Bereitstellung

interoperabler Fernsehdienste fiir behinderte Endnutzer zusammenarbeiten."
b)  Absatz 3 wird gestrichen.
Artikel 19 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 19

HarmonisierungsmafBnahmen

(1)  Unbeschadet des Artikels 9 dieser Richtlinie und der Artikel 6 und 8 der Richtlinie
2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) kann die Kommission, wenn sie der Ansicht ist,
dass aufgrund der unterschiedlichen Umsetzung der in dieser Richtlinie und den
Einzelrichtlinien vorgesehenen Regulierungsaufgaben durch die nationalen
Regulierungsbehorden Hindernisse fiir den Binnenmarkt entstehen konnen, im Hinblick
auf die Verwirklichung der in Artikel 8 genannten Ziele eine Empfehlung iiber die harmo-
nisierte Anwendung dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien verdffentlichen, wobei sie

gegebenenfalls weitestgehend die Stellungnahme der GERT beriicksichtigt.

(2) Die Kommission verabschiedet Empfehlungen gemil3 Absatz 1 nach dem in

Artikel 22 Absatz 2 genannten Verfahren.
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22.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden diesen
Empfehlungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weitestgehend Rechnung tragen.
Beschlief3t eine nationale Regulierungsbehorde, sich nicht an eine Empfehlung zu halten,

so teilt sie dies unter Angabe ihrer Griinde der Kommission mit.

(3) Die GERT kann von sich aus die Kommission in der Frage beraten, ob eine

MaBnahme gemif Absatz 1 erlassen werden sollte."
Artikel 20 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Ergeben sich im Zusammenhang mit Verpflichtungen, die aufgrund dieser Richtlinie
oder der Einzelrichtlinien bestehen, Streitigkeiten zwischen Unternehmen, die elektroni-
sche Kommunikationsnetze oder -dienste in einem Mitgliedstaat anbieten, oder zwischen
diesen Unternechmen und anderen Unternehmen in den Mitgliedstaaten, denen Zugangs-
und/oder Zusammenschaltungsverpflichtungen nach der vorliegenden Richtlinie oder den
Einzelrichtlinien zugute kommen, so trifft die betreffende nationale Regulierungsbehorde
auf Antrag einer Partei und unbeschadet des Absatzes 2 eine verbindliche Entscheidung,
damit die Streitigkeit so rasch wie moglich, in jedem Fall jedoch — abgesehen von
Ausnahmesituationen — innerhalb von vier Monaten beigelegt wird. Der betroffene
Mitgliedstaat verlangt, dass alle Parteien in vollem Umfang mit der nationalen

Regulierungsbehorde zusammenarbeiten."
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23.

Artikel 21 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 21

Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten

(1) Bei einer grenziiberschreitenden Streitigkeit in einem unter diese Richtlinie oder die
Einzelrichtlinien fallenden Bereich , die in die Zustidndigkeit der nationalen
Regulierungsbehorden von mehr als einem Mitgliedstaat fallt, finden die Bestimmungen

der Absitze 2, 3 und 4 Anwendung.

(2) Jede Partei kann die Streitigkeit den betreffenden nationalen Regulierungsbehdrden
vorlegen. Die zustindigen nationalen Regulierungsbehorden koordinieren ihre Mafnah-

men, um die Streitigkeit im Einklang mit den in Artikel 8 genannten Zielen beizulegen.

Jede in einem derartigen Streitfall zustandige nationale Regulierungsbehorde kann die
GERT um Verabschiedung einer Stellungnahme zu der Frage ersuchen, welche
MaBnahmen im Einklang mit der Rahmenrichtlinie und/oder den Einzelrichtlinien zur

Beilegung der Streitigkeit zu ergreifen sind.
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Wurde die GERT um eine Stellungnahme gebeten, so warten alle nationalen Regulie-
rungsbehdrden, die eine Zustandigkeit in der Streitigkeit besitzen, bis die GERT ihre
Stellungnahme abgegeben hat, bevor sie MaBinahmen zur Beilegung der Streitigkeit
ergreifen. Dies beriihrt nicht die nationalen Regulierungsbehorden zustehende Moglichkeit,

gegebenenfalls Sofortmalnahmen zu ergreifen.

Alle einem Unternehmen im Rahmen der Streitbeilegung durch die nationale Regulie-
rungsbehdrde auferlegten Verpflichtungen miissen den Bestimmungen dieser Richtlinie
und der Einzelrichtlinien entsprechen und die von der GERT verabschiedete

Stellungnahme weitestgehend beriicksichtigen.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen den zustdndigen nationalen Regulierungsbehorden die
Moglichkeit geben, die Beilegung einer Streitigkeit gemeinsam abzulehnen, wenn es
andere Mechanismen, einschlieBlich der Schlichtung, gibt, die sich besser fiir eine rasche

Beilegung der Streitigkeit im Einklang mit Artikel 8 eignen.

Sie unterrichten die Parteien unverziiglich hiervon. Sind die Streitigkeiten nach vier
Monaten noch nicht beigelegt und auch nicht von der Beschwerde fiihrenden Partei vor
Gericht gebracht worden, so koordinieren die nationalen Regulierungsbehdrden, sofern
eine der Parteien dies beantragt, ihre Bemithungen, um die Streitigkeit im Einklang mit
Artikel 8 beizulegen; hierbei beriicksichtigen sie weitestgehend die von der GERT

verabschiedete Stellungnahme.

16496/08 SL/ar 71
DG CII B DE



24.

(4) Das Verfahren nach Absatz 2 hindert keine der Parteien daran, die Gerichte

anzurufen."
Folgender Artikel wird eingefiigt:

"Artikel 21a

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iiber Sanktionen bei Versto3en gegen die
nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien und
treffen die zu ihrer Anwendung erforderlichen Maflnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen
miissen wirksam, verhdltnismiBig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission diese Vorschriften bis zum ..." und melden ihr spitere Anderungen

unverziiglich.

* Frist fiir die Umsetzung der Richtlinie 2009/.../EG [zur Anderung der Richtlinie
2002/21/EG]."
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25. Artikel 22 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Folgender Absatz wird eingefiigt:

"(2a) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8."

Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

"(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel Sa Absétze 1
bis 4 und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8."

Absatz 4 wird gestrichen.

26. Artikel 27 wird gestrichen.

27. Anhang I wird gestrichen.
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28.

Anhang II erhilt folgende Fassung:
"Anhang II

Von den nationalen Regulierungsbehorden bei der Bewertung einer gemeinsamen Markt-

beherrschung nach Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 zu beriicksichtigende Kriterien

Bei zwei oder mehr Unternehmen kann davon ausgegangen werden, dass sie gemeinsam
eine marktbeherrschende Stellung im Sinne des Artikels 14 einnehmen, wenn sie — selbst
bei Fehlen struktureller oder sonstiger Beziehungen untereinander — in einem Markt tétig
sind, der von mangelndem Wettbewerb gekennzeichnet ist und in dem nicht ein Unter-
nehmen allein iiber betrichtliche Marktmacht verfligt. Gemal den in der Verordnung des
Rates (EG) Nr. 139/2004 vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (EG-Fusionskontrollverordnung)” enthaltenen
Bestimmungen in Bezug auf die gemeinsame Marktbeherrschung ist dies voraussichtlich
der Fall, wenn eine Marktkonzentration besteht und der Markt eine Reihe entsprechender
Merkmale aufweist, zu denen im Zusammenhang mit der Kommunikation vor allem die

folgenden gehoren kdnnen:

— Geringe Nachfrageelastizitit
—  Ahnliche Marktanteile

— Hohe rechtliche oder wirtschaftliche Marktzutrittshemmnisse
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— Vertikale Integration mit kollektiver Lieferverweigerung
— Fehlen eines Gegengewichts auf der Nachfrageseite
—  Fehlen eines potenziellen Wettbewerbs.

Die vorstehende Liste dient der Orientierung und ist nicht erschopfend; auch handelt es
sich nicht um kumulative Kriterien. Vielmehr sollen damit nur Beispiele fiir die
Argumente gegeben werden, auf die sich Feststellungen hinsichtlich des Vorliegens einer

gemeinsamen Marktbeherrschung stiitzen konnten.

*

ABI. L 24 vom 29.1.2004, S. 1."
Artikel 2
A"nderung der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)
Die Richtlinie 2002/19/EG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a)  Buchstabe a erhilt folgende Fassung:
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"a) "Zugang": die ausschlieBliche oder nicht ausschlieBliche Bereitstellung von
Einrichtungen und/oder Diensten fiir ein anderes Unternehmen unter bestimm-
ten Bedingungen zur Erbringung von elektronischen Kommunikationsdiensten,
auch bei deren Verwendung zur Erbringung von Diensten der Informations-
gesellschaft oder Rundfunkinhaltediensten. Dies umfasst unter anderem
Folgendes: Zugang zu Netzkomponenten und zugehorigen Einrichtungen,
wozu auch der feste oder nicht feste Anschluss von Geréten gehoren kann (dies
beinhaltet insbesondere den Zugang zum Teilnehmeranschluss sowie zu
Einrichtungen und Diensten, die erforderlich sind, um Dienste iiber den
Teilnehmeranschluss zu erbringen); Zugang zu physischen Infrastrukturen wie
Gebduden, Leitungsrohren und Masten; Zugang zu einschldgigen Software-
systemen, einschlieBlich Systemen fiir die Betriebsunterstiitzung; Zugang zu
informationstechnischen Systemen oder Datenbanken fiir Vorbestellung,
Bereitstellung, Auftragserteilung, Anforderung von Wartungs- und Instand-
setzungsarbeiten sowie Abrechnung; Zugang zur Nummernumsetzung oder zu
Systemen, die eine gleichwertige Funktion bieten; Zugang zu Fest- und
Mobilfunknetzen, insbesondere, um Roaming zu ermdglichen; Zugang zu
Zugangsberechtigungssystemen fiir Digitalfernsehdienste und Zugang zu

Diensten fiir virtuelle Netze."
b)  Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

"e) "Teilnehmeranschluss": die physische Verbindung, mit dem der Netzabschluss-
punkt in den Rdumlichkeiten des Teilnehmers an den Hauptverteilerknoten
oder an eine gleichwertige Einrichtung im festen 6ffentlichen elektronischen

Kommunikationsnetz verbunden wird."
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Artikel 4 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Betreiber 6ffentlicher Kommunikationsnetze sind berechtigt und auf Antrag von
hierzu gemal Artikel 4 der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) befugten
Unternehmen verpflichtet, {iber die Zusammenschaltung zwecks Erbringung 6ffentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste zu verhandeln, um die gemein-
schaftsweite Bereitstellung von Diensten sowie deren Interoperabilitit zu gewahrleisten.
Die Betreiber bieten den Unternehmen den Zugang und die Zusammenschaltung zu Bedin-
gungen an, die mit den von der nationalen Regulierungsbehorde gemél3 den Artikeln 5 bis

8 auferlegten Verpflichtungen im Einklang stehen."
Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 erhélt der erste Unterabsatz folgende Fassung:

"(1)  Die nationalen Regulierungsbehorden fordern und garantieren gegebenenfalls
entsprechend dieser Richtlinie bei ihren Mallnahmen zur Verwirklichung der in
Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) festgelegten Ziele einen
angemessenen Zugang und eine geeignete Zusammenschaltung sowie die Inter-
operabilitit der Dienste und nehmen ihre Zusténdigkeit in einer Weise wahr, die
Effizienz und nachhaltigen Wettbewerb, effiziente Investitionen und Innovation

fordert und den Endnutzern groBtmoglichen Nutzen bringt."
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b)

d)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

"(2)  Die gemil Absatz 1 auferlegten Verpflichtungen und Bedingungen miissen
objektiv, transparent, verhéltnismafig und nichtdiskriminierend sein; fiir ihre
Anwendung gelten die Verfahren der Artikel 6 und 7 der Richtlinie 2002/21/EG

(Rahmenrichtlinie)."
Absatz 3 wird gestrichen.
Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

"(3) In Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung gemal3 Absatz 1 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die nationale Regulierungsbehorde befugt ist, in
begriindeten Fillen aus eigener Initiative titig zu werden, um entsprechend der
vorliegenden Richtlinie und den Verfahren der Artikel 6 und 7 sowie der Artikel 20
und 21 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) die Beachtung der in Artikel 8

derselben Richtlinie aufgefiihrten politischen Ziele zu gewéhrleisten."
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4. Artikel 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Entsprechend der Technologie- und Marktentwicklung kann die Kommission Durch-
fiihrungsmaBnahmen zur Anderung des Anhangs I erlassen. Diese MaBnahmen zur
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie werden nach dem in

Artikel 14 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen."
5. Artikel 7 wird gestrichen.
6. Artikel 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "Artikeln 9 bis 13" durch die Worte "Artikeln 9 bis

13a" ersetzt.
b)  Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
1)  Unterabsatz 1 wird wie folgt gedndert:

—  Imersten Spiegelstrich werden die Worte "der Artikel 5 Absétze 1 und 2
und des Artikels 6" durch die Worte "des Artikels 5 Absatz 1 und des
Artikels 6" ersetzt.
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if)

—  Imzweiten Spiegelstrich werden die Worte "Richtlinie 97/66/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber
die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphire im Bereich der Telekommunikation"" durch die Worte
"Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den
Schutz der Privatsphire in der elektronischen Kommunikation

(Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)” ersetzt.

ABI. L 24 vom 30.1.1998, S. 1.

*k

ABIL. L 201 vom 31.7.2002, S. 37."

Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:
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"Wenn eine nationale Regulierungsbehorde unter aulergewdhnlichen
Umsténden beabsichtigt, Betreibern mit betrdchtlicher Marktmacht andere als
die in den Artikeln 9 bis 13 genannten Verpflichtungen in Bezug auf Zugang
und Zusammenschaltung aufzuerlegen, so unterbreitet sie der Kommission
einen entsprechenden Antrag. Die Kommission beriicksichtigt weitestgehend
die Stellungnahme der Gruppe Europidischer Regulierungsstellen fiir
Telekommunikation (GERT)*. Die Kommission trifft gemil3 Artikel 14 Absatz
2 eine Entscheidung, mit der der nationalen Regulierungsbehdrde gestattet oder

untersagt wird, diese MaBBnahmen zu ergreifen.

Verordnung (EG) Nr. .../2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
... [zur Errichtung der Gruppe Europiischer Regulierungsstellen fiir

Telekommunikation]."
7. Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1)  Die nationalen Regulierungsbehorden konnen Betreibern gemil3 Artikel 8
Verpflichtungen zur Transparenz in Bezug auf die Zusammenschaltung und/oder den
Zugang auferlegen, wonach diese bestimmte Informationen, z.B. Informationen zur
Buchfiihrung, technische Spezifikationen, Netzmerkmale, Bereitstellungs- und
Nutzungsbedingungen — einschlieBlich Verkehrsabwicklungsstrategien — sowie

Tarife, veroffentlichen miissen."
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b)

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

"(4)  Obliegen einem Betreiber Verpflichtungen nach Artikel 12 hinsichtlich des
Zugangs zur Netzinfrastruktur auf Vorleistungsebene einschlieSlich des entbiindelten
Zugangs zum Teilnehmeranschluss an einem bestimmten Standort, so stellen die
nationalen Regulierungsbehorden ungeachtet des Absatzes 3 sicher, dass ein
Standardangebot verdffentlicht wird, das mindestens die in Anhang II genannten

Komponenten umfasst."
Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Die Kommission kann die entsprechend der Technologie- und Marktentwick-
lung erforderlichen Anderungen des Anhangs II vornehmen. Entsprechende Mal3-
nahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie werden
nach dem in Artikel 14 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle
erlassen. Bei der Anwendung dieses Absatzes kann die Kommission durch die GERT

unterstiitzt werden."

8. Artikel 12 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:
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"a) die Verpflichtung, Dritten Zugang zu bestimmten Netzkomponenten und/oder -
einrichtungen, einschlieBlich des Zugangs zu nicht aktiven Netzkomponenten
und/oder des entbiindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss, zu gewéhren,
um unter anderem die Betreiberauswahl und/oder die Betreibervorauswahl

und/oder Weiterverkaufsangebote filir Teilnehmeranschliisse zu ermdglichen;"
b)  Absatz 1 Buchstabe f erhélt folgende Fassung:

"f)  die Verpflichtung, eine gemeinsame Unterbringung (Kollokation) oder andere
Formen der gemeinsamen Nutzung zugehdriger Einrichtungen zu ermoglichen,
einschlielich der gemeinsamen Nutzung von Leitungsrohren, Gebduden oder
Gebidudezugingen, Antennen, Tiirmen und anderen Tragerstrukturen,

Leerrohren, Masten, Einstiegsschichten und Verteilerkdsten;",
c) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefiigt:

"})  die Verpflichtung, Zugang zu zugehdrigen Diensten wie einem Identitéts-,

Standort- und Prasenzdienst zu gewiahren."

d) In Absatz 2 erhalten der Einleitungssatz und Buchstabe a folgende Fassung:

"2. Wenn die nationalen Regulierungsbehorden priifen, ob die Verpflichtungen
nach Absatz 1 aufzuerlegen sind, insbesondere bei der Beurteilung der Frage, ob
derartige Verpflichtungen in einem angemessenen Verhéltnis zu den Zielen gemif
Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) stehen, tragen sie

insbesondere den folgenden Faktoren Rechnung:
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a)  technische und wirtschaftliche Tragfahigkeit der Nutzung oder Installation
konkurrierender Einrichtungen angesichts des Tempos der Marktentwicklung,
wobei die Art und der Typ der Zusammenschaltung und/oder des Zugangs
berticksichtigt werden, einschlieBlich der Tragfédhigkeit anderer vorgelagerter

Zugangsprodukte, wie etwa des Zugangs zu Leitungsrohren;"
Absatz 2 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

"d) Notwendigkeit zur langfristigen Sicherung des Wettbewerbs, auch durch

wirtschaftlich effizienten Wettbewerb im Bereich Infrastruktur;"
Folgender Absatz 3 wird angefligt:

"(3)  Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden im Einklang mit diesem Artikel
einem Betreiber die Verpflichtung auferlegen, den Zugang bereitzustellen, konnen
sie technische oder betriebliche Bedingungen festlegen, die vom Betreiber und/oder
von den Nutzern dieses Zugangs erfiillt werden miissen, soweit dies erforderlich ist,
um den normalen Betrieb des Netzes sicherzustellen. Verpflichtungen, bestimmte
technische Normen oder Spezifikationen zugrunde zu legen, miissen mit den gemif
Artikel 17 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) festgelegten Normen und

Spezifikationen iibereinstimmen."
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0. Artikel 13 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1)  Weist eine Marktanalyse darauf hin, dass ein Betreiber aufgrund eines
Mangels an wirksamem Wettbewerb seine Preise zum Nachteil der Endnutzer auf
einem libermafig hohen Niveau halten oder Preisdiskrepanzen praktizieren konnte,
so kann die nationale Regulierungsbehorde dem betreffenden Betreiber gemil
Artikel 8 hinsichtlich bestimmter Arten von Zusammenschaltung und/oder Zugang
Verpflichtungen betreffend die Kostendeckung und die Preiskontrolle einschlieBlich
kostenorientierter Preise auferlegen und ihm bestimmte Auflagen in Bezug auf
Kostenrechnungsmethoden erteilen. Um zu Investitionen der Betreiber auch in Netze
der ndchsten Generation anzuregen, tragen die nationalen Regulierungsbehorden den
Investitionen des Betreibers Rechnung und ermdglichen ihm eine angemessene
Rendite filir das entsprechend eingesetzte Kapital, wobei die damit verbundenen

Risiken zu berticksichtigen sind."
Folgender Absatz wird angefiigt:

"(5)  Anstatt Verpflichtungen in Bezug auf Kostenrechnungsmethoden aufzu-
erlegen, konnen die nationalen Regulierungsbehorden die Verwendung alternativer
Preisfindungsmethoden fiir die Zusammenschaltung, wie etwa die "bill and keep"
Methode (keine Weiterverrechnung), gestatten, sofern diese Methoden den Wett-

bewerb nicht behindern oder verzerren."
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10.

Folgende Artikel werden eingefligt:

"Artikel 13a

Funktionelle Trennung

(1) Gelangt die nationale Regulierungsbehdérde zu dem Schluss, dass die nach den
Artikeln 9 bis 13 auferlegten angemessenen Verpflichtungen nicht zu einem wirksamen
Wettbewerb gefiihrt haben und wichtige und andauernde Wettbewerbsprobleme und/oder
Marktversagen im Zusammenhang mit der Bereitstellung bestimmter Zugangsprodukte auf
Vorleistungsebene bestehen, so kann sie als auflerordentliche Maflnahme im Einklang mit
Artikel 8 Absatz 3 Unterabsatz 2 vertikal integrierten Unternehmen die Verpflichtung
auferlegen, ihre Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung der betreffenden
Zugangsprodukte auf Vorleistungsebene in einem unabhéngig arbeitenden Geschéfts-

bereich unterzubringen.

Dieser Geschéftsbereich stellt Zugangsprodukte und —dienste allen Unternehmen, ein-
schlieBlich der anderen Geschéftsbereiche des eigenen Mutterunternehmens, mit den
gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise und

Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur Verfiigung.

(2) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehdrde, eine Verpflichtung zur
funktionellen Trennung aufzuerlegen, so unterbreitet sie der Kommission einen Vorschlag,

der Folgendes umfasst:

a)  den Nachweis, dass die in Absatz 1 genannte Schlussfolgerung der nationalen

Regulierungsbehorde begriindet ist;
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b)  eine mit Griinden versehene Einschitzung, dass keine oder nur geringe Aussichten
dafiir bestehen, dass es innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens einen wirksamen
und nachhaltigen Wettbewerb im Bereich Infrastruktur gibt;

c) eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die Regulierungsbehorde, auf das
Unternehmen und auf die Anreize, in den Sektor insgesamt — insbesondere im Hin-
blick auf die notwendige Wahrung des sozialen und territorialen Zusammenhalts — zu
investieren, sowie auf sonstige Interessengruppen, insbesondere auch eine Analyse
der erwarteten Auswirkungen auf den Wettbewerb und mdglicher Folgen fiir die
Verbraucher.

(3) Der MaBnahmenentwurf umfasst Folgendes:

a)  genaue Angabe von Art und Ausmal} der Trennung, insbesondere Angabe des recht-
lichen Status des getrennten Geschiftsbereichs;

b)  Angabe der Vermogenswerte des getrennten Geschéftsbereichs sowie der von diesem
bereitzustellenden Produkte bzw. Dienstleistungen;

c) die organisatorischen Modalititen zur Gewéhrleistung der Unabhéngigkeit des
Personals des getrennten Geschéftsbereichs sowie die entsprechenden Anreize;

d)  Vorschriften zur Gewéhrleistung der Einhaltung der Verpflichtungen;
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e)  Vorschriften zur Gewéhrleistung der Transparenz der betrieblichen Verfahren, insbe-

sondere gegeniiber den anderen Interessengruppen;

f)  ein Uberwachungsprogramm, mit dem die Einhaltung der Verpflichtung sicher-
gestellt wird und das unter anderem die Verdffentlichung eines jahrlichen Berichts

beinhaltet.

(4) Im Anschluss an die Entscheidung der Kommission iiber den Entwurf der
MaBnahme gemil3 Artikel 8 Absatz 3 fiihrt die nationale Regulierungsbehorde nach dem
Verfahren des Artikels 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eine koordinierte
Analyse der Markte durch, bei denen eine Verbindung zum Anschlussnetz besteht. Auf der
Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Regulierungsbehorde gemél3 den

Artikeln 6 und 7 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) Verpflichtungen auf, behélt

sie bei, dndert sie oder hebt sie auf.

(5) Einem Unternehmen, dem die funktionelle Trennung auferlegt wurde, kann auf
jedem Einzelmarkt, auf dem es als Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht gemaf3
Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eingestuft wurde, jede der
Verpflichtungen gemil3 den Artikeln 9 bis 13 sowie jede sonstige von der Kommission

gemdl Artikel 8 Absatz 3 genehmigte Verpflichtung auferlegt werden.
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Artikel 13b

Freiwillige funktionelle Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen

(1)  Unternehmen, die gemiB Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
auf einem oder mehreren relevanten Mérkten als Unternehmen mit betriachtlicher Markt-
macht eingestuft wurden, unterrichten die nationale Regulierungsbehorde im Voraus und
rechtzeitig, damit die nationale Regulierungsbehdrde die Wirkung der geplanten Trans-
aktion einschitzen kann, von ihrer Absicht, die Anlagen ihres Ortsanschlussnetzes ganz
oder zu einem groflen Teil auf eine eigene Rechtsperson mit einem anderen Eigentiimer zu
iibertragen oder einen getrennten Geschéftsbereich einzurichten, um allen Anbietern auf
der Endkundenebene, einschlieBlich der eigenen im Endkundenbereich tétigen

Unternehmensbereiche, vollig gleichwertige Zugangsprodukte zu liefern.

Die Unternehmen unterrichten die nationale Regulierungsbehdrde auch iiber alle Ande-

rungen dieser Absicht sowie liber das Endergebnis des Trennungsprozesses.

(2) Die nationale Regulierungsbehorde priift die Folgen der beabsichtigten Operation
auf die bestehenden Verpflichtungen nach der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie).

Hierzu fiihrt die nationale Regulierungsbehdrde entsprechend dem Verfahren des
Artikels 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eine koordinierte Analyse der

Mairkte durch, bei denen eine Verbindung zum Anschlussnetz besteht.
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Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Regulierungsbehdrde gemil3 den
Artikeln 6 und 7 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) Verpflichtungen auf, behélt

sie bei, dndert sie oder hebt sie auf.

(3) Dem rechtlich und/oder betrieblich getrennten Geschiftsbereich kann auf jedem
Einzelmarkt, auf dem er als Unternehmen mit betrichtlicher Marktmacht geméaf Artikel 16
der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eingestuft wurde, jede der Verpflichtungen
gemidl den Artikeln 9 bis 13 sowie jede sonstige von der Kommission geméal} Artikel 8

Absatz 3 genehmigte Verpflichtung auferlegt werden."
11. Artikel 14 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

"(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 5a Absétze 1 bis
4 und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel
8.H

b)  Absatz 4 wird gestrichen.
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12.  Anhang II wird wie folgt gedndert:
a)  Der Titel erhilt folgende Fassung:

"Mindestbestandteile des von gemeldeten Betreibern zu verdffentlichen
Standardangebots fiir den Zugang zur Netzinfrastruktur auf Vorleistungsebene,
einschlieBlich des entbiindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss an einem

bestimmten Standort"

b)  Begriffsbestimmung a erhilt folgende Fassung:

"a) ,, Teilabschnitt* eine Teilkomponente des Teilnehmeranschlusses, die den
Netzabschlusspunkt am Standort des Teilnehmers mit einem Konzentrationspunkt
oder einem festgelegten zwischengeschalteten Zugangspunkt des 6ffentlichen

Festnetzes fir elektronische Kommunikation verbindet;"
c) Begriffsbestimmung c erhilt folgende Fassung:

"c) ,vollstindig entbiindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss” die
Bereitstellung des Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt des
gemeldeten Betreibers fiir einen Begiinstigten in der Weise, dass die Nutzung der

gesamten Kapazitit der Netzinfrastruktur ermdglicht wird;"
d)  Begriffsbestimmung d erhilt folgende Fassung:

"d) »gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss® die Bereitstellung des
Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt des gemeldeten
Betreibers fiir einen Begiinstigten in der Weise, dass die Nutzung eines bestimmten
Teils der Kapazitit der Netzinfrastruktur, wie etwa eines Teils der Frequenz oder

Gleichwertiges, ermoglicht wird;"
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€)

Teil A Nummern 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

1. Netzbestandteile, zu denen der Zugang angeboten wird - dabei handelt es sich

neben den geeigneten zugehorigen Einrichtungen insbesondere um:

a)  entbiindelten Zugang zu Teilnehmeranschliissen (vollstidndig

entbiindelten Zugang und gemeinsamen Zugang);

b)  entbiindelten Zugang zu Teilabschnitten (vollstindig entbiindelten
Zugang und gemeinsamen Zugang), gegebenenfalls einschlieBlich des
Zugangs zu zugehorigen Einrichtungen wie Leitungsrohren und/oder

Glasfaser fiir Zufiihrungsleitungen;

c)  gegebenenfalls Zugang zu Leitungsrohren mit der Moglichkeit des "Roll-

out" von Zugangsnetzen.

2. Angaben zu den Standorten fiir den physischen Zugang, einschlieBlich
Stralenverteilerkdsten und Hauptverteilern, und zur Verfiigbarkeit von
Teilnehmeranschliissen, Teilabschnitten und Zufiihrungsleitungen in bestimmten
Teilen des Zugangsnetzes sowie gegebenenfalls Informationen zur Lage der

Leitungsrohre und zur Verfiigbarkeit innerhalb der Leitungs—rohre.

3. Technische Voraussetzungen filir den Zugang zu Teilnehmeranschliissen und
Teilabschnitten, einschlieBlich der technischen Daten der Doppelader-Metallleitung
und/oder Glasfaser und/oder von Gleichwertigem, derKabelverteiler und
zugehorigen Einrichtungen, sowie gegebenenfalls technische Voraussetzungen

hinsichtlich des Zugangs zu Leitungsrohren."
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f)  Teil B Nummer 1 erhélt folgende Fassung:

"I. Angaben zu den bestehenden relevanten Standorten beziehungsweise
Ausriistungsstandorten des gemeldeten Betreibers und deren geplante

Modernisierung."
Artikel 3
Anderung der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie)
Die Richtlinie 2002/20/EG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
"(2) Dariiber hinaus gilt folgende Begriffsbestimmung:

"Allgemeingenehmigung": der in einem Mitgliedstaat festgelegte rechtliche Rahmen, mit
dem gemal dieser Richtlinie Rechte fiir die Bereitstellung elektronischer Kommunika-
tionsnetze oder -dienste gewéhrleistet werden und in dem sektorspezifische Verpflich-
tungen festgelegt werden, die fiir alle oder fiir bestimmte Arten von elektronischen

Kommunikationsnetzen und -diensten gelten konnen."
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2. Artikel 5 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 5

Nutzungsrechte fiir Funkfrequenzen und Nummern

(1) Die Mitgliedstaaten erleichtern die Nutzung von Funkfrequenzen im Rahmen von

Allgemeingenehmigungen. Sie konnen individuelle Nutzungsrechte gewdhren
—  zur Vermeidung funktechnischer Storungen,

— zur Gewihrleistung der technischen Qualitédt der Dienste,

— zur Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder

— zur Erreichung anderer von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemein-

schaftsrecht festgelegter Ziele von allgemeinem Interesse.

(2) Miissen fiir Funkfrequenzen und Nummern individuelle Nutzungsrechte gewéhrt
werden, so gewéhren die Mitgliedstaaten solche Rechte auf Antrag jedem Unternehmen fiir
die Bereitstellung von Netzen oder Diensten auf der Grundlage der in Artikel 3 genannten
Allgemeingenehmigung, vorbehaltlich der Artikel 6 und 7 und des Artikels 11 Absatz 1
Buchstabe ¢ der vorliegenden Richtlinie sowie sonstiger Vorschriften zur Sicherstellung
einer effizienten Nutzung dieser Ressourcen geméf der Richtlinie 2002/21/EG

(Rahmenrichtlinie).
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Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten festgelegten spezifischen Kriterien und Verfah-
ren, die Anwendung finden, wenn Erbringern von Rundfunk- oder Fernsehinhaltediensten
Frequenznutzungsrechte gewéhrt werden, um Ziele von allgemeinem Interesse im Ein-
klang mit dem Gemeinschaftsrecht zu erreichen, werden die Rechte zur Nutzung von
Frequenzen und Nummern nach offenen, objektiven, transparenten, nichtdiskriminierenden
und verhéltnismiBigen Verfahren sowie, im Falle von Funkfrequenzen, im Einklang mit
Artikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) gewéhrt. Von der Anforderung
offener Verfahren darf in den Fillen abgewichen werden, in denen die Gewéhrung
individueller Frequenznutzungsrechte an die Erbringer von Rundfunk- oder Fernseh-
inhaltsdiensten im Hinblick auf ein von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem

Gemeinschaftsrecht festgelegtes Ziel von allgemeinem Interesse notwendig ist.

Bei der Gewdhrung von Nutzungsrechten geben die Mitgliedstaaten an, ob und gegebenen-
falls unter welchen Bedingungen diese Rechte vom Inhaber der Rechte iibertragen werden
konnen. Im Fall von Funkfrequenzen miissen derartige Bestimmungen mit Artikel 9b der

Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) iibereinstimmen.

Gewihren die Mitgliedstaaten Nutzungsrechte fiir einen begrenzten Zeitraum, muss dieser
im Hinblick auf das angestrebte Ziel und die erforderlichen Investitionen fiir den jeweili-

gen Dienst angemessen sein.
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Jedes individuelle Recht zur Nutzung von Funkfrequenzen, das fiir mehr als zehn Jahre
gewihrt wird und nicht geméf Artikel 9b der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
von Unternehmen untereinander iibertragen oder vermietet werden kann, ist, insbesondere
aufgrund eines begriindeten Ersuchens des Rechteinhabers, von der zustéindigen nationalen
Behorde anhand der in Absatz 1 dargelegten Kriterien zu iiberpriifen. Sind die Kriterien fiir
eine Vergabe individueller Nutzungsrechte nicht ldnger erfiillt, wird das individuelle
Nutzungsrecht in eine Allgemeingenehmigung fiir die Nutzung von Funkfrequenzen
umgewandelt oder es muss gemal Artikel 9b der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenricht-

linie) zwischen Unternehmen frei libertragbar bzw. vermietbar werden.

(3) Entscheidungen iiber die Gewihrung von Nutzungsrechten werden von der
nationalen Regulierungsbehorde so schnell wie moglich nach Erhalt des vollstdndigen
Antrags getroffen, mitgeteilt und verdffentlicht, und zwar innerhalb von drei Wochen im
Fall von Nummern, die im Rahmen des nationalen Nummerierungsplans fiir spezielle
Zwecke vergeben worden sind, und innerhalb von sechs Wochen im Fall von
Funkfrequenzen, die im Rahmen des nationalen Frequenzbereichsnuztungsplans fiir die
Nutzung durch elektronische Kommunikationsdienste zugeteilt worden sind. Die
letztgenannte Frist ldsst geltende internationale Vereinbarungen iiber die Nutzung von

Funkfrequenzen und Erdumlaufpositionen unberiihrt.
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(4) Wurde nach Konsultation der interessierten Kreise gemif Artikel 6 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) beschlossen, dass Nutzungsrechte fiir Nummern von
auBlerordentlichem wirtschaftlichem Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder
vergleichender Auswahlverfahren vergeben werden, konnen die Mitgliedstaaten die
Hochstfrist von drei Wochen um einen weiteren Zeitraum von bis zu drei Wochen

verldngern.

Fiir wettbewerbsorientierte oder vergleichende Auswahlverfahren fiir Funkfrequenzen gilt

Artikel 7.

(5) Die Mitgliedstaaten schrianken die Zahl der gewéhrten Nutzungsrechte nur so weit
ein, wie dies fiir eine effiziente Nutzung der Funkfrequenzen gemif3 Artikel 7 notwendig

ist.

(6) Die zustidndigen nationalen Behorden stellen sicher, dass die Funkfrequenzen im
Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie effizient und wirksam genutzt werden. Sie sorgen dafiir, dass der Wett-
bewerb nicht durch Ubertragungen oder eine Anhiufung von Frequenznutzungsrechten
verzerrt wird. Hierbei konnen die Mitgliedstaaten geeignete Maflnahmen ergreifen, z.B.

indem sie den Verkauf oder die Vermietung von Frequenznutzungsrechten anordnen."
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3. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1)  Die Allgemeingenehmigung fiir die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste sowie die Rechte zur Nutzung von Funk-
frequenzen und die Rechte zur Nutzung von Nummern kénnen nur an die in
Anhang I genannten Bedingungen gekniipft werden. Diese miissen nichtdis-
kriminierend, verhiltnismaBig und transparent sein und im Fall der Frequenz-
nutzungsrechte mit Artikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) in
Einklang stehen."

In Absatz 2 werden die Worte "den Artikeln 16, 17, 18 und 19 der Richtlinie

2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)" durch die Worte "Artikel 17 der Richtlinie

2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)" ersetzt.

In Absatz 3 werden die Worte "des Anhangs" durch die Worte "des Anhangs "

ersetzt.

4. Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

1)  Der einleitende Satz erhilt folgende Fassung:
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b)

"(1) Erwégt ein Mitgliedstaat, die zu erteilenden Rechte fiir die Nutzung
von Funkfrequenzen zahlenméfig zu beschrinken oder die Geltungsdauer
bestehender Nutzungsrechte in anderer Weise als entsprechend den darin
festgelegten Bedingungen zu verldngern, so beriicksichtigt er unter anderem

Folgendes:"
ii)  Buchstabe c erhilt folgende Fassung:

"c) er verdffentlicht unter Angabe der Griinde jede Entscheidung, die
Erteilung von Nutzungsrechten zu beschrinken oder die Geltungsdauer

von Nutzungsrechten zu verlédngern;"
Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3)  Muss die Erteilung von Nutzungsrechten fiir Funkfrequenzen beschréinkt
werden, so erteilen die Mitgliedstaaten diese Rechte nach objektiven, transparenten,
nichtdiskriminierenden und verhéltnisméfBigen Auswahlkriterien. Bei diesen
Auswabhlkriterien tragen sie der Umsetzung der Ziele nach Artikel 8 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) sowie der Anforderungen ihres Artikels 9 gebiihrend

Rechnung."

In Absatz 5 werden die Worte "Artikel 9" durch die Worte "Artikel 9b" ersetzt.
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5. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

a)

Die Absitze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

"(1)  Die nationalen Regulierungsbehdrden beobachten und iiberwachen im
Einklang mit Artikel 11 die Einhaltung der Bedingungen der Allgemeingenehmigung
oder der Nutzungsrechte sowie der in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen

Verpflichtungen.

Die nationalen Regulierungsbehorden sind befugt, von Unternehmen, die elektroni-
sche Kommunikationsnetze oder -dienste im Rahmen einer Allgemeingenehmigung
bereitstellen oder iiber Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen oder Nummern
verfiigen, im Einklang mit Artikel 11 zu verlangen, alle erforderlichen Informationen
zu liefern, damit sie priifen kdnnen, ob die an die Allgemeingenehmigung oder die
Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen oder die in Artikel 6 Absatz 2 genannten
besonderen Verpflichtungen erfiillt sind.

2) Stellt eine nationale Regulierungsbehorde fest, dass ein Unternehmen eine
oder mehrere Bedingungen der Allgemeingenehmigung oder der Nutzungsrechte
oder die in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen nicht erfiillt,
teilt sie dies dem Unternehmen mit und gibt ihm Gelegenheit, innerhalb einer

angemessenen Frist Stellung zu nehmen.
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b)

3) Die zustindige Behorde ist befugt, die Beendigung des in Absatz 2 genannten
Verstof3es, entweder unverziiglich oder innerhalb einer angemessenen Frist, zu
verlangen, und ergreift angemessene und verhdltnisméfBige Mallnahmen, damit die

Einhaltung sichergestellt wird.

In diesem Zusammenhang erméchtigen die Mitgliedstaaten die zustindigen
Behorden, gegebenenfalls Geldstrafen zu verhdngen. Die Mallnahmen und die
Griinde dafiir werden dem betreffenden Unternehmen unverziiglich mitgeteilt; dabei
wird dem Unternehmen eine angemessene Frist gesetzt, damit es der Ma3nahme

entsprechen kann."
Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

"(4)  Unbeschadet der Absitze 2 und 3 erméchtigen die Mitgliedstaaten die
zustindige Behorde, gegebenenfalls gegen diejenigen Unternehmen Geldstrafen zu
verhéngen, die der Verpflichtung zur Mitteilung von Informationen gemif3 den Ver-
pflichtungen nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a und b dieser Richtlinie und nach
Artikel 9 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) nicht innerhalb einer von der
nationalen Regulierungsbehorde festgesetzten angemessenen Frist nachgekommen

sind."
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c)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

"(5)  Im Falle schwerer oder wiederholter Nichterfiillung der an die All-
gemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen oder der in
Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen kdnnen die nationalen
Regulierungsbehorden, sofern die in Absatz 3 genannten MaB3nahmen zur Sicher-
stellung der Erflillung der Anforderungen erfolglos geblieben sind, ein Unternehmen
daran hindern, weiterhin elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste bereit-
zustellen, oder die Nutzungsrechte aussetzen oder entziechen. Wirksame, verhéltnis-
méBige und abschreckende Sanktionen konnen fiir den gesamten Zeitraum der
Nichterfiillung angewendet werden, auch wenn in der Folge die Bedingungen bzw.

Verpflichtungen erfiillt wurden."

d)  Absatz 6 erhilt folgende Fassung:
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"(6) Hat die zustindige Behorde Beweise dafiir, dass die Nichterfiillung der an die
Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen oder der
in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen eine unmittelbare und
ernste Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit darstellt
oder bei anderen Anbietern oder Nutzern elektronischer Kommunikationsnetze oder -
dienste oder anderen Nutzern von Frequenzen zu ernsten wirtschaftlichen oder
betrieblichen Problemen fiihrt, so kann sie ungeachtet der Abséitze 2, 3 und 5 vor
einer endgiiltigen Entscheidung einstweilige Sofortmafinahmen treffen, um Abhilfe
zu schaffen. Das betreffende Unternehmen erhélt anschlieBend angemessen
Gelegenheit, seinen Standpunkt darzulegen und eine Losung vorzuschlagen.
Gegebenenfalls kann die zustindige Behorde die einstweiligen Mallnahmen
bestdtigen; diese konnen hochstens bis zu drei Monate gelten, kdnnen aber fiir den
Fall, dass Vollstreckungsverfahren noch nicht abgeschlossen sind, um einen weiteren

Zeitraum von bis zu drei Monaten verldngert werden."
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6. Artikel 11 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

"a) die systematische oder einzelfallbezogene Uberpriifung der Erfiillung der
Bedingungen 1 und 2 des Teils A, der Bedingungen 2 und 6 des Teils B und
der Bedingungen 2 und 7 des Teils C des Anhangs I sowie der Erfiillung der in
Artikel 6 Absatz 2 genannten Verpflichtungen;"

b)  In Buchstabe b wird das Wort "Anhang" durch "Anhang [" ersetzt.

c) Folgende Buchstaben g und h werden angefligt:

"

g) die Sicherstellung der effizienten Nutzung und Gewahrleistung der wirksamen

Verwaltung der Funkfrequenzen;

h)  die Bewertung kiinftiger Entwicklungen im Netz- oder Dienstleistungsbereich,
die sich auf die Dienstleistungen an Wettbewerber auf Vorleistungsebene

auswirken konnten."

d)  Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

"Die in Unterabsatz 1 Buchstaben a, b, d, e, f, g und h genannten Informationen
diirfen nicht vor dem Zugang zum Markt oder als Bedingung fiir den Zugang

verlangt werden."
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7. Artikel 14 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 14

Anderung von Rechten und Pflichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Rechte, Bedingungen und Verfahren im
Zusammenhang mit Allgemeingenehmigungen und Nutzungsrechten oder Rechten zur
Installation von Einrichtungen nur in objektiv gerechtfertigten Féllen und unter Wahrung
der VerhédltnismaBigkeit geédndert werden kdnnen, wobei sie gegebenenfalls die besonde-
ren, fiir iibertragbare Frequenznutzungsrechte geltenden Bedingungen berticksichtigen.
AuBer wenn die vorgeschlagenen Anderungen geringfiigig sind und mit dem Inhaber der
Rechte oder der Allgemeingenehmigung vereinbart wurden, wird eine solche Anderungs-
absicht in geeigneter Weise angekiindigt, und den interessierten Kreisen, einschlie8lich
Nutzern und Verbrauchern, wird eine ausreichende Frist eingerdaumt, um ihren Standpunkt
zu den geplanten Anderungen darzulegen; diese Frist betriigt, von auBergewdhnlichen

Umstdnden abgesehen, mindestens vier Wochen.

(2) Die Mitgliedstaaten diirfen Rechte zur Installation von Einrichtungen oder Rechte
zur Nutzung von Funkfrequenzen nicht vor Ablauf des Zeitraums, fiir den sie gewéhrt
wurden, einschrianken oder entziehen, aufler in begriindeten Fillen und gegebenenfalls im
Einklang mit Anhang I und einschlidgigen nationalen Vorschriften {iber Entschddigungen

fiir den Entzug von Rechten."
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8. Artikel 15 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle einschldgigen Informationen {iber
Rechte, Bedingungen, Verfahren, Abgaben, Entgelte und Entscheidungen im Zusammen-
hang mit Allgemeingenehmigungen, Nutzungsrechten und Rechten zur Installation von
Einrichtungen in angemessener Weise verdffentlicht und sténdig aktualisiert werden, so

dass alle interessierten Kreise leichten Zugang zu diesen Informationen haben."
0. Artikel 17 Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"(1) Unbeschadet des Artikels 9a der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) bringen
die Mitgliedstaaten am 31. Dezember 2009 bereits bestehende Allgemeingenehmigungen
und individuelle Nutzungsrechte spitestens zwei Jahre nach dem Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieser Richtlinie mit den Artikeln 5, 6 und 7 sowie mit Anhang I dieser Richtlinie

in Einklang.

(2) Fiihrt die Anwendung von Absatz 1 zu einer Einschrinkung der Rechte oder einer
Erweiterung der bereits bestehenden Allgemeingenehmigungen und individuellen
Nutzungsrechten, so kdnnen die Mitgliedstaaten die Giiltigkeit dieser Genehmigungen und
Rechte bis hochstens zum 30. September 2012 verldngern, sofern dies die Rechte, die
andere Unternehmen aufgrund des Gemeinschaftsrechts genielen, nicht beeintriachtigt. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Verldngerungen unter Angabe der Griinde

mit."
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10. Der Anhang wird gemdf3 dem Anhang dieser Richtlinie gedndert.

Artikel 4
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 wird aufgehoben.

Artikel 5

Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum ..." die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der

Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

*

Sie wenden diese Vorschriften ab dem ...*" an.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechts-

vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

* ABL.: ...
** ABL.: ...
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Artikel 6
Inkrafttreten

Dies Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in

Kraft.

Artikel 7

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Priisident Der Prdsident
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ANHANG
Der Anhang der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 wird durch folgende Uberschrift ersetzt:

"Maximalliste der Bedingungen fiir Allgemeingenehmigungen (Teil A), Rechte zur
Nutzung von Funkfrequenzen (Teil B) und Rechte zur Nutzung von Nummern (Teil C) im
Sinne von Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a, innerhalb der gemif
den Artikeln 5, 6, 7, 8 und 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) zuldssigen

Grenzen."
2. Teil A wird wie folgt gedndert:
a)  Nummer 4 erhilt folgende Fassung:

"4. Bereitstellung — fiir Endnutzer — von Nummern des nationalen Nummerie-
rungsplans, von Nummern des europdischen Telefonnummernraums (ETNS),
von universellen internationalen gebiihrenfreien Rufnummern (UIFN) und,
soweit technisch und wirtschaftlich machbar, von Nummern der Nummerie-
rungspline anderer Mitgliedstaaten sowie Bedingungen entsprechend der

Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)."
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b)

d)

Nummer 7 erhélt folgende Fassung:

"7.  Speziell die elektronische Kommunikation betreffender Schutz personen-
bezogener Daten und der Privatsphére gemil3 der Richtlinie 2002/58/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (Datenschutzrichtlinie fiir

elektronische Kommunikation)*.

*

ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37."

Nummer 8 erhélt folgende Fassung:

"8.  Speziell die elektronische Kommunikation betreffende Verbraucherschutz-
vorschriften, einschlieBlich der Bedingungen entsprechend der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie), und Bedingungen im Zusammenhang
mit Zugangsmdglichkeiten fiir behinderte Nutzer im Einklang mit Artikel 7 der

Universaldienstrichtlinie."

In Nummer 11 werden die Worte "Richtlinie 97/66/EG" durch die Worte "Richtlinie
2002/58/EG" ersetzt.

Folgende Nummer wird eingefiigt:

"11a. Nutzungsbedingungen fiir Mitteilungen staatlicher Stellen an die Bevolkerung
zu deren Warnung vor unmittelbar bevorstehenden Gefahren und zur

Abschwichung der Folgen schwerer Katastrophen."
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h)

Nummer 12 erhilt folgende Fassung:

"12. Vorschriften fiir die Nutzung bei Katastrophen oder einem nationalen Notstand

zur Sicherstellung der Kommunikation zwischen Hilfsdiensten und Behorden."
Nummer 16 erhilt folgende Fassung:

"16. Schutz 6ffentlicher Netze gegen unbefugten Zugang entsprechend der Richt-
linie 2002/58/EG (Datenschutzrichtlinie fiir die elektronische

Kommunikation)."
Folgende Nummer wird angefiigt:

"19. Transparenzverpflichtungen fiir Unternehmen, die der Offentlichkeit zur
Verfiigung stehende elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen, mit
denen sichergestellt werden soll, dass durchgehende Konnektivitit im Einklang
mit den Zielen und Grundsétzen gemil3 Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) besteht, Offenlegung von Beschriankungen des Zugangs zu
Diensten und Anwendungen sowie von Verkehrsabwicklungsstrategien und —
soweit notwendig und verhdltnismiBig — Zugang der nationalen
Regulierungsbehorden zu Informationen, die zur Priifung der Richtigkeit der

Offenlegung benotigt werden."
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3. Teil B wird wie folgt gedndert:
a)  Nummer 1 erhilt folgende Fassung:

"l1.  Verpflichtung zur Bereitstellung einer Dienstleistung oder zur Nutzung einer
Technologieart, fiir die die Frequenznutzungsrechte erteilt wurden, gegebenen-

falls einschlieBlich der Anforderungen in Bezug auf Reichweite und Qualitét."
b)  Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

"2.  Effektive und effiziente Frequenznutzung entsprechend der Richtlinie

2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)."
c)  Folgende Nummer wird angefiigt:

"9.  Besondere Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Nutzung von Funk-

frequenzen zu Versuchszwecken."
4. Teil C Nummer 1 erhélt folgende Fassung:

"1.  Angabe des Dienstes, fiir den die Nummer benutzt werden soll, einschlie3lich
aller Anforderungen, die an die Bereitstellung dieses Dienstes gekniipft sind,
und, um Zweifel zu vermeiden, Angabe der Tarifgrundsétze und Hochstpreise,
die fiir bestimmte Nummernbereiche zum Schutz der Verbraucher gemal3
Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe b der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)

gelten konnen."
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