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Predmet: Vykondvanie spolo¢ného ramca pre skuto¢nu a prakticku solidaritu s ¢lenskymi

Statmi, ktoré ¢elia mimoriadnemu tlaku na azylové systémy spdsobenému aj
zmieSanymi migrac¢nymi tokmi
— nadviazanie/aktualizacia

Rada 8. marca 2012 schvélila zivery Rady o spolo¢nom ramci pre skutocnt a praktick solidaritu s
Clenskymi $tatmi, ktoré celia mimoriadnemu tlaku na azylové systémy spdsobenému aj zmieSanymi
migraénymi tokmi'. Tieto zavery obsahovali subor koordinovanych opatrenis ciefom posilnit’
solidaritu EU s tymi &lenskymi §tatmi, ktoré &elia mimoriadnemu tlaku, a poukazat’ na
nevyhnutnost’ spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, institiciami a agenturami pri poskytovani

pomoci.

Po prijati zZAverov Rady dénske predsednictvo v jini 2012 predloZilo Rade nadvédzujici material s
cielom poskytnit’ informécie o vykonavani opatreni dohodnutych v marci 20122, Danske
predsednictvo uviedlo, ze ,Komisia uviedla, Ze je pripravend zaradit’ do svojich vyro¢nych sprav o

pristahovalectve a azyle aktualizované udaje a akékol'vek buduce potreby a ¢innosti‘.
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K tomu doslo v tretej vyro&nej sprave o pristahovalectve a azyle za rok 2011, v ktorej Komisia
naértla ¢innosti vykonavané na trovni EU a &lenskych §tatov vratane podpory tym &lenskym
Statom, ktoré Celili osobitnym a disproporénym tlakom, podpory pre EASO a rezervnt skupinu v
oblasti azylu a opatreni, ktoré ¢lenské Staty prijali s cielom presidlit’ prijemcov medzinarodnej
pomoci z Malty prostrednictvom projektu EUREMA (premiestiiovanie uteCencov z Malty v ramci

EU).

Pocas cyperského predsednictva Rada a Parlament napredovali v Gsili o dosiahnutie spolo¢ného
europskeho azylového systému do konca roku 2012 a zavedenie opatreni, ktoré zohl'adnia prakticku
solidaritu v ramei EU, ako napriklad véasné varovanie, pripravenost’ a systém krizového riadenia v
ramci prepracovaného nariadenia Dublin. Dalsie tsilie vyvinul Eurépsky podporny tirad pre azyl
(ESAO) v oblasti odbornej pripravy zamestnancov ¢lenskych statov, ktori sa venuju azylu,
vypracoval spravy o krajine povodu (COI) a ¢lenskym §tatom, ktoré Ziadali o pomoc EU, pontkol

svojich expertov.

Posilnila sa tieZ pomoc pre budovanie kapacit v Grécku; EASO 1Frontex prispeli k budovaniu
kapacit a k odbornej priprave novych pracovnikov, ktori sa budt venovat’ azylu, a hrani¢ného
personalu na grécko-tureckej hranici. Okrem toho doslo k dal§iemu pozitivnemu vyvoju, pokial

ide o schopnost’ Grécka vracat’ ob¢anov tretich krajin s pomocou Frontexu a IOM.

Komisia predlozila ndvrhy zmenit’ a doplnit’ rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorymi
sa riadia fondy Komisie, zriadené ako sucast’ ramcového programu solidarita a riadenie migratnych
tokov, ¢im sa Komisii umozni zvy§it' mieru spolufinancovania zo strany Unie pre tie ¢lenské §taty,
ktoré najviac zasiahla sic¢asna hospodarska a finan¢na kriza. Praca na tychto navrhoch ma v Rade

prioritu.

Pokial’ ide o d’alSie oblasti, predsednictvo berie na vedomie, ze doslo k d’alSej spolupraci medzi
agentirami EU na Grovni expertov i na trovni vedenia s cielom prispiet’ k zabezpeceniu

sustredenejSicho pristupu k problematike azylu, hranic a navratu.
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Vzhl'adom na uvedené Komisia oznamila, ze sa v januari 2013 uskuto¢ni zasadnutie zamerané na
otazky solidarity, na ktoré pozve expertov z ¢lenskych Statov. Cielom tohto zasadnutia bude
pripravit’ Cast’ nadchadzajucej vyrocnej spravy o pristahovalectve a azyle zameranu na solidaritu a

to najmai ziskavanim informacii o potrebach a tspechoch ¢lenskych Statov.

Predsednictvo vypracovalo aktualizovany prehl'ad o stave ¢innosti, ktory sa uvadza v prilohe k
tomuto dokumentu a v ktorom sa zohl'adniuju tie oblasti zo zaverov Rady, v ktorych sa zaviedli
solidarne opatrenia alebo v ktorych sa od marca 2012 zaznamenal pozitivny vyvoj. Treba zdoraznit,
ze v prilohe nie st uvedené dvojstranné aktivity ¢lenskych statov. Priloha tieZ neobsahuje
vylerpavajici zoznam vietkych solidarnych opatreni EU, napriklad financovanie zo strany EU a
prebichajlce operacie agentury FRONTEX. Komisia v roku2013 vo svojej vyrocnej sprave o

pristahovalectve a azyle poskytne kompletnejsi prehl'ad vykonavanych solidarnych opatreni.

Strategicky vybor pre pristahovalectvo, hranice a azyl (SCIFA) vzal na vedomie aktualizaciu

svojho zasadnutia z 15. novembra 2012 a sthlasil s jej predlozenim Rade/Coreperu ako bodu I/A.
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PRILOHA

Zavery Rady o solidarite — aktualizacia solidarnych opatreni od marca 2012

Solidirne opatrenia

Urad EASO ma vypracovat nastroje na
rozoznavanie situdcii, ktoré mozu viest k
mimoriadnym tlakom

Clenské $taty by mali naplno vyuZivat
operacné nastroje tradu EASO na posilnenie
kapacity

Urad EASO ma zhodnotit metodiku
podpornych azylovych timov

Clenské §taty prispievaju do rezervnej skupiny
v oblasti azylu v sulade s nariadenim o EASO

Sucasny stav

EASO pripravuje systém v€asného varovania a pripravenosti zamerany na regionalne perspektivy a analyzu
trendov. Stvrtroéne sa analyzuju Udaje z 27 ¢lenskych $tatov tykajlce sa azylu s cielom pripravit regionalne
perspektivy a progndzy trendov, rovnako ako spravy EASO o osobitnych trendoch, napr. prilive utecencov z
Afganistanu a Syrie ¢i vybavovani pripadov z tychto krajin. EASO a KOM predloZia spolocny materidl zamerany
na spodsoby, akymi mbze systém vcasného varovania a pripravenosti EASO poskytnut podporu pre vykonavanie
novych zdvazkov vyplyvajucich z ¢ldnku 31 prepracovaného nariadenia Dublin.

EASO do konca roku 2012 usporiada na Malte 16 Skoleni Skolitelov. Okrem toho sa uskutocnili osobitné
Skolenia EASO v Luxembursku (v januari 2012) a v Grécku (v roku 2012 to bolo viac ako 15 skoleni). Na tcely
vymeny znalosti a najlepsich postupov sa clenské staty aktivne zapajaju do réznych stretnuti expertov s
r6znymi témami od odborného vycviku cez informacie o krajine pévodu po maloletych bez sprievodu ¢i kvalitu.
Portal zamerany na krajiny pévodu obsahuje informacie, ktoré su pristupné pre vsetky clenské staty; 3 dalsie
Clenské Staty pripravuju prepojenie svojich vnutrostatnych databdz s tymto portdlom.

EASO v novembri na zasadnuti svojho riadiaceho vyboru, pocas ktorého maji prebehntt podrobné diskusie,
predlozi vietkym clenskym statom hodnotenie podpomych azylovych timov.

Clenské $taty prispeli k rezervnej skupine EASO v oblasti azylu s cielom dat k dispozicii expertov.
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Agentura FRONTEX ma vypracovat analyzu
rizika novych a sucasnych hrozieb
vyplyvajucich z nelegélneho pristahovalectva a
navrhnut vhodné opatrenia na riesenie
identifikovanych hrozieb.

Na jar 2012 sa riadiacej rade Frontexu, sieti Frontexu pre analyzu rizik (FRAN) ako aj vyborom SCIFA a COSI
predlozila vyrocna analyza rizik za rok 2012, v ktorej sa identifikuju rizika tykajuce sa vonkajsich hranic a
odporucaju opatrenia na ich rieSenie. Verzia pre verejnost sa zverejnila 20. aprila 2012 a je pristupna na
webovej stranke Frontexu.

Stvrtroéné aktualizacie tykajuce sa nelegélnej migracie vypracovavané sietou pre analyzu rizik agentury
Frontex sa v pravidelnych intervaloch predkladaju a zasielaju riadiacej rade FRONTEX-u, analytikom rizika
Frontexu a na poziadanie aj prislusnym pracovnym skupinam (Stvrtroc¢né aktualizacie FRAN €. 04/2011,
01/2012 02/2012, 03/2012). Verzie pre verejnost st dostupné na webovej stranke Frontexu.

Sprava o analyze rizik na zapadnom Balkane za rok 2012, v ktorej sa identifikovali hlavné rizika suvisiace s
nelegalnou migraciou v regidne zapadného Balkanu, sa 15. mdja 2012 predlozila a dorucila riadiacej rade
Frontexu, sietam pre analyzu rizik rizika v ¢lenskych statoch a na zapadnom Balkane, prislusnym pracovnym
skupinam a vyboru COSI na poZiadanie a v rovnaky der sa zverejnila aj jej verzia pre verejnost.
Prostrednictvom siete Iconet sa spristupnil stvrtrocnik WB RAN Quarterly, v ktorom sa publikuju aktualne
informacie o nelegdlnej migracii vtomto regidne.

Riadiacej rade FRONTEX-u, sietam pre analyzu rizik v ¢lenskych Statoch, pracovnej skupine pre falsované
dokumenty, skupine pouZivatelov systému FADO a ¢lenskym Statom zastipenym v ramci medzinarodnej
konferencie proti falSovaniu sa predlozila a rozoslala aj vyro¢na sprava tykajtica sa podvodov s euréopskymi
dokladmi za rok 2012 (EDF-ERA), v ktorej saidentifikuju trendy v oblasti falSovania dokladov.

Sieti Frontexu pre analyzu rizik sa tieZ rozoslala aktualizovana a rozsirena prirucka o rizikovych profiloch pri
obchodovani s l'udmi na rok 2012, v ktorej sa identifikuju vliastnosti spolocné vacsine obeti obchodovania s
lud'mi; spristupnila sa aj prizvanym prislusnikom nasadenym do operacii koordinovanych Frontexom. Je
pristupna v rdmci portalu Frontex One Stop Shop.

Sietam pre analyzu rizik v ¢lenskych $tatoch a partnerom na vychodnej hranici sa predloZil a rozoslal roény
prehlad regidnu vychodnej hranice na rok 2012, v ktorom sa identifikovali hlavné rizika spojené s
nelegalnou migraciou z krajin susediacich s EU na vychode a cez ne.

Riadiacej rade Frontexu ako aj sieti analytikov rizik v ¢lenskych statoch a spolodenstvu africkych partnerov
sa v novembri a decembri 2012 predloZi prva spolo¢na sprava spravodajskych analytikov Frontexu a Afriky
zarok 2012, ktora sa bude venovat situacnej analyze migracnych trendov, ktoré vznikaju v zapadnej Afrike
alebo cez nu prechadzaju.

Komisii sa na poZiadanie pravidelne zasielaju spravy v ramci monitorovacieho systému po zavedeni
bezvizového styku, ktoré sa tykaju liberalizacie vizového reZzimu pre ob¢anov krajin zdpadného Balkanu a
ktoré sa pripravuju kazdé Styri tyZzdne.
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Posilnena spolupraca medzi agenttrou
FRONTEX a tiradom EASO

Rokovania o navrhu tykajucom sa Eurépskeho
systému hranicného dozoru (EUROSUR)

Pokracovanie rokovani o Fonde pre azyl a
migraciu a Fonde pre vnutornu bezpeénost
Hodnotenie pilotného projektu
premiestfiovania z Malty v rdmci EU (EUREMA)

Clenské Staty si maju vymieniat najlepsie
postupy tykajuce sa navratu vratane
dobrovol'ného navratu a reintegracie

EASO a Frontex podpisali 26. septembra pracovnu dohodu, ktorou sa formalizovala existujica spolupraca
medzi tymito dvomi agentlrami a vytvoril sa radmec pre vytvaranie bliZSich vztahov a poskytovanie vzajomnej
podpory v budidcnosti. Na zaklade dohody o spolupraci EASO a Frontex vypracuju plan spoluprace, v ktorom sa
podrobne uvedu konkrétne dinnosti a spolocné projekty.

EASO a Frontex pokracovali v operacnej spolupradi s cielom podporit Grécko v ramci jeho narodného akéného
planu pre azylovu reformu a riadenie migradie.

Obidve agentury si vymienaju informade a najlepsie postupy tykajuce sa prace ich expertnych skupin.

EASO a Frontex si pravidelne vymienaju analytické sprdvy o oblasti azylu, migrdcie a riadenia hranic. Agentury
si tieZ vymienaju metodiky zberu a vymeny Udajov akoi ziskavania informadii.

EASO a Frontex uskutocnili konzultacie s cielom zosuladit svoju ¢innost v oblasti véasného varovania.

EASO a Frontex si vymienaju stratégie a plany odbornej pripravy a uskutocnili konzultacie tykajuce sa
vzajomnej Ucasti na programoch a ¢innostiach v oblasti odbornej pripravy.

EASO a Frontex sa tieZ zucastnili na konzultaénych férach, ktoré obe agentury usporiadali v oktébri a novembri
2012.

EASO a Frontex sa vzajomne zucastnili na zasadnutiach spravnej a riadiacej rady v septembri a novembri 2012 a
vzajomne si poskytuju pomoc a odbomé znalosti v svojich oblastiach ¢innosti.

Na zaklade intenzivnej prace prisluSnej pracovnej skupiny COREPER 24. oktébra 2012 preskimal tri hlavné
otazky vratane cielov nariadenia, spracovavania osobnych Udajov a spoluprace so Spojenym kralovstvom a
irskom. Ocakdva sa, Ze do konca novembra prebehne vo vybore LIBE orientaéné hlasovanie a predsednictvo je
v kontakte s Eurépskym parlamentom s cielom zacat podrobné rokovania o zneni.

Rokovania s Radou pokracuju na Grovni pracovnych skupin v Bruseli s cielom dosiahnut ¢iastocné vseobecné
smerovanie ku vsetkym Styrom nariadeniam do konca decembra 2012.

Komisia a cyperské predsednictvo clenskym Statom zaslali faktickd spravu o aktualnom pokroku projektu
EUREMA, ktoru vypracoval EASO a o ktorej sa rokovalo na neformalnom obednajSom zasadnuti Rady pre SVV
25. — 26. oktdébra 2012.

Prebiehaju rokovania v pracovnej skupine pre migrdciu (skupina pre vyhostenie). Danske predsednictvo
rozoslalo vSetkym ¢lenskym Statom dotaznik s cielom spolocne vyuzivat najlepSie postupy v oblasti navratu
(dobrovol'ného a niiten¢ho) a podporit’ spolupracu medzi zainteresovanymi stranami v tejto oblasti.
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Uzatvaranie readmisnych dohéd s kl'ticovymi
krajinami povodu a tranzitu

Uzavretie dohody o spolupraci medzi
agenturou Frontex a Tureckom

Posilnenie spoluprace s hlavnymi krajinami
tranzitu, krajinami povodu a prvymi krajinami
azylu v sulade s globalnym pristupom k
migracii

Coreperu sa 23. maja 2012 predloZil na Géely neskorsieho prijatia v maji navrh zaverov Rady s cielom dosiahnut
pokrok, pokial' ide o podpis dohody o readmisii medzi EU a Tureckom.

28. maja 2012 sa podpisalo memorandum o porozumeni medzi Tureckom a FRONTEX-om.

FRONTEX sa zucastnil na niekolkych relevantnych ¢innostiach, medzi ktoré patri uskutoCnenie série stretnutia
odbornych workshopov pre turecké orgdny zaoberajlce sa riadenim hranic, ktoré sa zamerali na praktické
otdzky analyzy rizika a vymeny informacii, napriklad diskutovanie o vymedzeni Statistickych ukazovatelov a
praktické cvicenia tykajlce sa zberu Udajov a podavania sprav (v mard, juni a novembri 2012).

Dal3ie kroky sa uskuto¢nia v decembri 2012 pocas stretnutia s tureckymi orgdnmi zaoberajicdmi sa riadenim
hranic, v ramci ktorého sa uskutocni preskimanie pociatocnych cinnosti v oblasti vymeny informacii a
rokovanie o moznostiach spolocnej analytickej prace v roku 2013.

Pripravuje sa navsteva delegacie FRONTEX-u na vysokej Urovni v Ankare s cielom dohodnut spolo¢ny podrobny
pristup k realizadii spoluprace v roznych oblastiach uvedenych v memorande o porozumeni, okrem uz
uvedenych prebiehajucich ¢innostiv oblasti analyzy rizika.

e 29. maja 2012 sa prijali zavery Rady o globalnom pristupe k migracii a mobilite.

e Prebiehaju rokovania o partnerstvach v oblasti mobility s Tuniskom a Marokom.

e Dalsivyvoj v rdmci prazského procesu vratane spustenia 4 pilotnych projektov tykajucich salegalnej
migracie, nelegélneho pristahovalectva, medzinarodnej ochrany a azylu a migrécie a rozvoja v aprili 2012.
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