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1. BUDOVANIE KONKURENCIESCHOPNOSTI EUROPY PROSTREDNICTVOM
KVALITNYCH PRACOVNYCH MIEST

Dnesné geopolitické a geoekonomické otrasy, globalna hospodarska sutaz, obchodné
zavislosti a transformécia eurdpskej priemyselnej zakladne zat'azuju rast a stabilitu. Ked'ze
spoloCnosti sa snazia udrzat si konkurencieschopnost, pracovnici pocituji vplyv
globalnych kriz, vyssich zivotnych nakladov a rychlych zmien, ktoré maju vplyv na ich
zivoty a kariéru.

Jedine&né socialne trhové hospodarstvo EU uz desat’ro¢ia dosahuje dobré vysledky, pokial
ide o dobré podmienky na podnikanie a ochranu pracovnikov. Preukdzalo odolnost’ voci
velkym otrasom — najmé pandémii COVID-19, energetickej krize, inflacii a prudkému
narastu zivotnych nékladov — a ochranilo miliény podnikov, I'udi a pracovnych miest,
pri¢om miera zamestnanosti je dnes rekordne vysoka. EU musi urobit’ vietko pre to, aby
zostala najlepsim miestom pre zivot, pracu, investicie a podnikanie.

Strukturdlne zmeny si vyzaduju Strukturalne rieSenia pre konkurencieschopny
a spravodlivy rast. KI'icové pre dosiahnutie tohto ciela s kvalitné pracovné miesta. Ako
sa zdoraziuje v Draghiho sprave o konkurencieschopnosti EU (1), vyssia produktivita ide
ruka v ruke s lepSou kvalitou pracovnych miest a vy$Sou ti¢ast’ou na trhu prace. Pristup ku
kvalitnym pracovnym miestam posilituje aj izemnu, hospodarsku a socidlnu stdrznost’,
pretoze umoziuje jednotlivcom vyuzivat ,,pravo zotrvat* arozvijat sa vo svojich
miestnych komunitach a podporuje dlhodobti hospodérsku ucast’ v regionoch.

Plan pre kvalitné pracovné miesta (d’alej len ,plan*) je obnovenym zavidzkom
podporovat’ kvalitné pracovné miesta v konkurencieschopnom hospodarstve. Nacrtavaju
sa viom iniciativy na zosuladenie politiky zamestnanosti s potrebami rychlo sa
vyvijajaceho hospodarstva, priCom sa nad’alej opiera o zdsady eurdpskeho socialneho
trhového hospodarstva, socialneho pokroku a plnej zamestnanosti. Ustredn tilohu v tomto
usili zohravaji odbory a organizdcie zamestnavatelov. Ako bolo potvrdené v pakte pre
eurdpsky socidlny dialodg (%), podpisanom 5. marca 2025, Komisia je nad’alej odhodlan
posiliiovat’ socialny dialog na vSetkych trovniach.

Zapojenie europskych socialnych partnerov do pripravy
planu pre kvalitné pracovné miesta

V obdobi od aprila do juna 2025 sa Komisia zapojila do bezprecedentného procesu konzultacii
so socialnymi partnermi na europskej aj vnutrostatnej urovni. Celkovo sa na konzultacii
zii¢astnilo priblizne 200 organizacii v celej EU, vzniklo viac ako 100 pisomnych prispevkoy
a uskutocnilo sa viac ako 50 diskusii v celej Eurépe (°).

Na urovni EU sa uskutocnili konzulticie so vsetkymi 88 uznanymi europskymi socidalnymi

partnermi prostrednictvom osobitnych stretnuti, Vyboru pre medziodvetvovy socialny dialog

@) Draghi M. Sprava o buducnosti eurdpskej konkurencieschopnosti, september 2024.

Q) Europska komisia a eurdpski medziodvetvovi socialni partneri, Pakt pre eurépsky socidlny dialog,
5. marca 2025.

A EMPL — Kniznica k tlozisku so vstupmi.
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a 44 vyborov pre odvetvovy socialny dialog EU, ktorych vysledkom bolo 11 spolocnych a 32
Jjednostrannych prispevkov.

Na vnutrostatnej urovni boli zorganizované Specializované konzultacie vo vsetkych 27 clenskych
Statoch.

Neexistuje Ziadne vSeobecne platné rieSenie ku kvalite pracovnych miest.
Komplexnost’ tejto vyzvy je zohl'adnena v stanovisku Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO)
zjuna 2025 (%), ktoré sa tyka viacerych rozmerov kvality pracovnych miest vratane
prijmov, pracovnych podmienok, rozsahu kolektivneho vyjedndvania, zvySovania urovne
zrucnosti a rekvalifikacie.

Plan sa zameriava na oblasti, v ktorych st opatrenia EU najviac potrebné: vytvaranie
a udrziavanie kvalitnych pracovnych miest v EU, modernizacia a spravodlivost’ vo svete
prace. Jeho snahou je podporovat odolné zvySovanie produktivity prostrednictvom
podpory kvalitnych pracovnych miest, ktoré pritahuju a udrziavaji talenty vSetkych
generacii, najmd v kontexte klimatickych, technologickych a demografickych zmien. Plan
bude vzhl'adom na svoj dblezity rozmer pre rozvoj kvalitnych pracovnych miest, podporu
pracovnikov v prechodnom obdobi a zabezpeCenie odolnej produktivity Eurdpy
podporovat Kompas konkurencieschopnosti a bude posobit ako nastroj na podporu
konkurencieschopnosti Eurdpy.

V plane sa takisto zdoraznuju klucové faktory podporujuce priaznivé podnikatel'ské
prostredie, ako je presadzovanie existujicich socidlnych prav, kvalitné sluzby vo vSetkych
regionoch, primerané financovanie a posilneny socidlny dialdg a kolektivne vyjednévanie.

2. VYTVARANIE A UDRZIAVANIE KVALITNYCH PRACOVNYCH MIEST V EU

Spolo¢nosti v roznych odvetviach Celia zrychlenej transformécii, ktorti este zhorSuje
roztrieStené globalne prostredie a nepredvidateI'né obchodné politiky, ktoré ohrozuju
hodnotové retazce. Silna ainovativna priemyselnd zdkladia — podporovana
kvalifikovanou a prispdsobivou pracovnou silou a zavizkom nakupovat eurdpske vyrobky
—je kI'ai¢om k zachovaniu konkurencieschopnosti a suverenity na celom svete.

Vytvaranie kvalitnych pracovnych miest si vyZaduje prostredie, v ktorom moézZu
podniky vratane samostatne zarobkovo ¢innych oséb, startupov a malych firiem
inovovat’, rast, pritahovat’ investicie a talenty. Aby si podniky udrzali
konkurencieschopnost’ a zdroven dodrziavali vysoké pracovné normy, potrebuji regulacny
rdmec, ktory je jasny, primerany a priaznivy pre inovacie. To zahffia zniZenie
administrativne] zataze, zlepSenie pristupu k informaciam a podpornym nastrojom
a zaroven zabezpecenie vysokych socidlnych noriem a noriem v oblasti zamestnanosti.
Kracovu ulohu pri hladani praktickych rieseni, ktoré zodpovedajii potrebdm podnikov
v celej Eurdpe, zohravaju aj socialni partneri.

* Rada Europskej unie, poznamka Vyboru pre zamestnanost,, Stanovisko Vyboru pre zamestnanost’
k aspektom kvality pracovnych miest.
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V tomto duchu Komisia navrhla zjednodusit’ pravidla EU a znizit' administrativnu zat'az
a skiima moznosti lepiej podpory mikropodnikov pri presadzovani prava EU. Navrhuje aj
opatrenia na pomoc startupom a scaleupom pri pristupe k talentom a vytvarani kvalitnych
pracovnych miest (°).

Priemysel buducnosti

Dohoda o ¢istom priemysle je zamerana na premenu dekarbonizacie a obehového
hospodarstva na hnaciu silu rastu eurépskeho priemyslu vratane malych a strednych
podnikov. Vtejto shvislosti poskytli strategické dialogy EU s oceliarskym,
kovospracujucim, chemickym a automobilovym priemyslom zasadny prinos tym, ze
identifikovali Strukturdlne vyzvy vratane celosvetovej nadmernej kapacity, nekalych
obchodnych praktik a vysokych nakladov na energiu.

EU pracuje aj na opatreniach na posilnenie strategickych kapacit EU vratane balika
na podporu vyroby batérii, aktu na urychlenie rozvoja priemyslu s prvym kritériom
verejného obstardvania ,,made in Europe® a balika opatreni pre eurdpske elektrizacné
stistavy. Okrem toho je cielom iniciativy ,,Vyberte si Europu® prildkat’ do EU $pic¢kovych
vedcov a inovatorov.

Kvalifikované osoby na vytvaranie zmien pracovnych miest

Zruénosti a kvalitné pracovné miesta si kPi¢ovymi hnacimi silami rastu EU.
V nedavno prijatom navrhu odportéania Rady o Pudskom kapitali (°), ktoré je stcastou
jesenného balika Eurdpskeho semestra, sa vyslovne zdoraziuje kl'icova uloha l'udského
kapitdlu a vzdelavania a zru€nosti orientovanych na budlcnost pri zvySovani
konkurencieschopnosti ~ a strategickej autonéomie Unie, posilfiovani pripravenosti
apodpore udrzatelnej prosperity. Clenské Staty sa viiom vyzyvaji, aby 1. zvratili
negativne trendy v oblasti zakladnych zru€nosti, 2. uprednostnili vedu, technolégiu,
inZinierstvo a matematiku na vSetkych urovniach vzdeldvania a 3. investovali do tdajov
s cielom ziskat’ lepSie informacie o potrebach trhu prace. V tejto stivislosti je nevyhnutné
vyuzit’ potencial viac ako 50 miliénov Iudi v EU, ktori zostavaju mimo pracovnej sily —
vagsinu z nich tvoria Zeny. Uplné uvolnenie tohto zdroja talentov by pomohlo EU udrzat’
si konkurencieschopnost. Unia zruénosti kladie velky déraz na rodovi rovnost, najma
v oblastiach STEM (veda, technologia, inZinierstvo a matematika), a jej cielom je do roku
2030 zapojit’ do programov STEM 1 milién Studentiek. Podpora starSich l'udi, aby si
doplnili svoje zru€nosti, zostali na trhu prace alebo odovzdavali svoje skisenosti, moze
premenit’ demografické zmeny na zdroj socidlnej sudrznosti a spolocnej prosperity.

Zaruka zru€nosti pomdZe pracovnikom v reStrukturalizovanych alebo rizikovych
odvetviach udrzat’ si zamestnanie tym, ze ich podpori pri prechode do strategickych oblasti
rastu. Tato iniciativa je opravnena ziskat podporu z Eurdpskeho fondu pre
konkurencieschopnost’ (ECF) apilotne sa realizuje vramci zlozky ,,Zamestnanost
a socialna inovacia“ (EaSI) Europskeho socidlneho fondu (ESF+).

A Eurdpska komisia, Stratégia EU pre startupy a scaleupy, 28. oktobra 2025.

©®) Eurdpska komisia, Odporticanie Rady o l'udskom kapitali v EU, 25. novembra 2025.
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Bude narastat’ potreba kvalifikovanej pracovnej sily v hospodarskych ¢innostiach
stvisiacich s udrzatelnym dizajnom vyrobkov, opdtovnym pouzitim, repasovanim
a recyklaciou materidlov, ako aj v oblasti Cistych technoldgii a biohospodarstva. Akadémia
Nového eurdpskeho Bauhausu urychli zvySovanie urovne zruCnosti a rekvalifikdciu
v celom stavebnom ekosystéme a poskytne odbornikom zrucnosti potrebné pre uhlikovo
neutralne, obehové a krasne zastavané prostredie.

Zaroven je nevyhnutné zabezpedit’ vicSiu pruznost’ na trhu prace prostrednictvom
jednoduchsieho cezhraniéného uznavania zruénosti. Komisia navrhne iniciativu na
zaistenie prenosnosti zrucnosti s cielom zjednodusit a ulahcit’ uznédvanie zrucnosti
a kvalifikécii, ato aj prostrednictvom posilnenej digitalizacie, takisto pre Statnych
prislusnikov tretich krajin. EU vytvori okruh talentov a posilni partnerstva zamerané na
talenty scielom prildkat kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin
v povolaniach s nedostatkom pracovne;j sily. Pripravovana stratégia vizovej politiky EU
bude zahfiiat opatrenia na ul'ahcenie prichodu Spi¢kovych Studentov, vyskumnych
pracovnikov a kvalifikovanych pracovnikov. Digitdlne zru€nosti vratane pokrocilych
digitdlnych zruénosti si nevyhnutné pre konkurencieschopnost Eurdpy a vytvaranie
kvalitnych pracovnych miest. EU stéle ¢eli vyraznému nedostatku odbornikov v oblasti
IKT, pricom pretrvavaju rozdiely medzi muzmi a Zenami. Komisia na tento ucel
investovala 400 milionov EUR prostrednictvom programu Digitdlna Eurdpa na rozsirenie
Specializovanych programov vysokoskolského vzdelavania, kratkodobych Skoleni
a akadémii digitdlnych zrucnosti. V obdobi 2021 — 2027 st navySe digitdlne zrucnosti
podporované programom Erasmus+ s celkovymi investiciami, ktoré by mohli presiahnut’
6 miliard EUR a 1,2 miliardy EUR v ramci ESF+. V ramci programu NextGenerationEU
sa digitalne zrucnosti podporuji odhadovanou sumou 28 miliard EUR.

Ramec restrukturalizacie a kolektivne zapojenie pre déveru a prileZitosti

Véasné rozhodnutia o reStrukturalizacii v kombinacii s opatreniami na predvidanie
a zmierniovanie zmien umoziuju spolo¢nostiam udrzat si zivotaschopnost’ na
vyvijajtcich sa trhoch.

Je potrebné lepsie uplatiovat Ramec kvality EU pre predvidanie zmien
a reStrukturalizacie. V ramci Dohody o ¢istom priemysle sa Komisia zaviazala diskutovat’
so socidlnymi partnermi o ramci pre spravodlivé transformécie, predvidanie zmien,
rychlejsi zasah a vykondvanie informa¢ného a konzultaéné¢ho ramca.

Komisia vypracuje §tadiu o postupoch restrukturalizdcie podnikov s cielom posudit’, ¢i
ado akej miery platné pravidlda umoziiuji startupom, scaleupom a inovativhym
spolo¢nostiam prispdsobit’ sa a inovovat’.

Silné zapojenie pracovnikov na podnikovej urovni je charakteristickym znakom
europskej demokracie na pracovisku. Je klIucom k spravodlivému riadeniu
a predvidaniu zmien. Je potrebné i¢inne vykonavat pravny ramec EU (7) vo vSetkych

@) Smernica 2002/14/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre informovanie a porady so
zamestnancami v Eurépskom spolocenstve, 11. marca 2002; Smernica 98/59/ES o aproximacii
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¢lenskych statoch. S cielom posudit’ ich ucinnost’ pri podpore pracovnikov a podnikov
v prechodnom obdobi Komisia zhromazd’'uje dokazy o vykonavani smernic o informovani
a poradach, hromadnom prepustani a prevodoch podnikov.

Rada okrem toho schvalila kI'aCové posolstva tykajuce sa vykonavania odporucania Rady
zroku 2022 o zabezpeCeni spravodlivej transformécie na klimaticky neutralne
hospodarstvo (¥). Nové Eurdpske stredisko pre monitorovanie spravodlivej transformécie,
ktoré zacne fungovat’ zac¢iatkom roka 2026, posilni dokazovu zékladnu a zabezpeci aktivny
dialog s kIic¢ovymi zainteresovanymi stranami o aspektoch spravodlivej transformécie.

Reformy a investicie veduce ku kvalitnym pracovnym miestam

Reformy a investicie na podporu kvalitného zamestnania si vyzaduji spoloéné tsilie EU
a Clenskych statov. Na zaklade stanoviska EMCO zjina 2025 o aspektoch kvality
pracovnych miest Komisia spolupracovala s poradnymi vybormi Rady pre zamestnanost,
socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti (Rada EPSCO) na aktualizovanom
monitorovacom ramci vratane ukazovatel'ov pre kazdy aspekt kvality pracovnych miest,
ktory sa vykonava od zaliatku prebiehajuceho cyklu semestra 2025 — 2026. Tymto
monitorovacim ramcom by sa mohlo podporit’ vypracovanie hlavného ciel'a na sledovanie
pokroku pri zlep$ovani pracovnych podmienok v celej EU.

Ked’2e verejné organy vynakladaji priblizne 15 % HDP EU, verejné obstarivanie
méze byt ucfinnym nastrojom na podporu kvalitnych pracovnych miest
a stimulovanie udrzatel’ného rastu, pricom zaroven podporuje strategicke politické ciele
EU. Smernice o verejnom obstardvani zroku 2014 obsahujii povinnost zabezpedit
dodrziavanie socialneho, pracovného a environmentidlneho prava pri plneni verejnych
zakaziek prostrednictvom vSeobecnej dolozky. Verejni obstaravatelia modzu vylucit
hospodarsky subjekt z ti€asti na postupe verejného obstardvania, ak verejny obstaravatel’
mozZe preukdzat, ze hospodarsky subjekt porusil platné povinnosti environmentalneho,
socidlneho alebo pracovného prava.

Okrem toho smernice pontkaju nezadviazné nastroje na podporu socidlne zodpovedného
verejného obstaravania, ako st vyhradené zakazky (napr. na integraciu socialnych
podnikov) alebo pridelovanie bodov vramci najlepSiecho pomeru ceny akvality za
splnenie socialnych kritérii.

V ramci EU je viak nad’alej rozsirenym kritériom pre udelenie zakazky len cena. V ramci
revizie smernic EU o verejnom obstaravani ohldsenej na rok 2026 Komisia preskima, ako
lepSie podporovat’ socidlne zodpovedné verejné obstaravanie vratane SirSieho vyuzivania
pomeru najlepsej ceny a kvality a kolektivneho vyjednavania.

Pravidla Statnej pomoci mézu lepSie stimulovat’ priemysel, aby vytvaral trvalé
a kvalitné pracovné miesta a investoval do zruénosti. V rdmci prebiehajucej revizie

pravnych predpisov Clenskych §tatov tykajicich sa hromadného prepustania, 20. jula 1998;
Smernica 2001/23/ES o aproximacii zakonov ¢lenskych Statov tykajucich sa zachovania prav
zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo Casti podnikov alebo zavodov, 12. marca
2001; Smernica 2009/38/ES, zmenena smernicou 2025/[Cakd sa na uverejnenie] o Eurdpskej
zamestnaneckej rade.

®) Odportucanie Rady 2022/C 243/04, Zabezpecenie spravodlivej transformdcie na klimaticky
neutralne hospodarstvo, 16. jina 2022.
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vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach Komisia posudi, ¢i a ako by sa malo
aktualizovat, najmd pokial’ ide o pravidld tykajuce sa pomoci pre socialne podniky,
odbornej pripravy a zamestnanosti a prijimania znevyhodnenych pracovnikov do
zamestnania. Komisia vypracuje osobitné usmernenie na pomoc ¢lenskym Statom pri
navrhovani opatreni Statnej pomoci na socialnu podporu a socialne investicie a jej cielom
je vyrazne znizit’ administrativnu zataz podnikov aj ¢lenskych Statov.

Spolo¢nosti, najmid malé astredné podniky, startupy a scaleupy, potrebujui
prostredie priaznivé pre inovacie, ktoré im umozZni rast’ a prilikat’ investicie.
S cielom d’alej minimalizovat administrativnu zataz sa nova kontrola vhodnosti
z hl'adiska MSP a konkurencieschopnosti stala silnejSim filtrom pre nové iniciativy
Komisie. Kontrola zahffia postdenie ocakavanych ucinkov na rozdiely v nakladoch
v porovnani s medzindrodnymi konkurentmi.

Dariové a dochodkové reformy mozZu vyznamne prispiet’ k d’alSiemu zvySeniu ucasti
na trhu prace a posilneniu socidlnej ochrany. Doplnkové dochodky mdzu napriklad
zlepsit dochodkové uspory pracovnikov, najmi mobilnych pracovnikov a pracovnikov
s atypickou formou prace. Cielom Stratégie EU pre startupy a scaleupy je zlepsit
zaobchadzanie so zamestnaneckymi opciami na akcie, pomoct’ startupom prilakat’ a udrzat
si Spickové talenty a podporit’ kvalitné pracovné miesta. Odstranenie danovych prekazok
pre cezhrani¢nych zamestnancov pracujucich na dialku je zaroven doélezité pre podporu
rastu startupov a scaleupov, pricom na odporicani v tomto smere sa stale pracuje.

Ulahcovanie prechodnych obdobi v meniacom sa globalnom hospoddarstve

V ramci Europskeho néstroja doCasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti
v nidzovej situacii (nastroj SURE) sa zmobilizovali zna¢né finan¢né prostriedky na
ochranu pracovnych miest a podnikov pocas Specifickych okolnosti pandémie Covid 19.
V roku 2020 sa z neho podporilo priblizne 32 milionov l'udi a viac ako 2,5 miliona firiem
prostrednictvom programov skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni, najma pre
MSP v najviac postihnutych odvetviach. Clenskym $tatom takisto umoznil riesit’ nahle
zvySenie vydavkov suvisiacich so zamestnanost'ou s cielom zachovat zamestnanost,
pri¢om Uspory z Urokov sa odhaduju na 9 miliard EUR.

V ramci budiceho viacro¢ného finanéného ramca na roky 2028 — 2034 Komisia navrhla
zavedenie nového mimoriadneho a docasného mechanizmu, ktory by reagoval na
dosledky vaznych kriz, tazkosti alebo ich vaznych hrozieb, ktoré postihujii Uniu alebo jej
Clenské §taty. O aktivacii tohto mechanizmu rozhodne Rada EU po ziskani sthlasu
Europskeho parlamentu. Ak bude aktivovany, bude poskytovat uvery financované

Stratégia udrzatel'ného rastu si vyzaduje mobilizaciu verejného a sikromného kapitalu do
produktivnych investicii v prospech obcanov, podnikov a odolného hospodarstva. To
zahfia napriklad zvySenie vyuzivania doplnkovych dochodkov na zabezpecenie
primeraného prijmu po odchode do dochodku. Méze sa tym podporit’ hospodarsky rast
a konkurencieschopnost EU, a to mobiliziciou a nasmerovanim dlhodobého kapitalu do
hospodarstva.



3. MODERNIZACIA: PODPORA KVALITNYCH PRACOVNYCH MIEST A ZAROVEN
PODPORA DIGITALNYCH INOVACII

Digitalizacia ma zasadny vyznam pre inovacie a konkurencieschopnost EU. MéZe zvysit
produktivitu prace, zlepSit' bezpecnost a ochranu zdravia pri praci a pomdct riesit
nedostatok pracovnej sily. Vac¢sina Eurdpanov vnima digitalne technologie vratane umelej
inteligencie pozitivne z hl'adiska ich pracovnych miest a kvality Zivota vratane rovnovahy
medzi pracovnym a sukromnym zivotom. Ako sa uvadza v Stratégii vyuzivania umelej
inteligencie (°), vécsina eurdpskych pracovnikov (67 %) sa domnieva, Ze umela
inteligencia (AI) im pomadha rychlejSie vykondvat' ich tulohy. 84 % vSak poZzaduje
starostlivé riadenie na ochranu stikromia a zabezpecenie transparentnosti, zatial’ ¢o 77 %
zdorazniuje potrebu zapojit' pracovnikov a zastupcov do navrhovania a pouzivania
technolégii na pracovisku ('°).

Zodpovedné pouzivanie algoritmického riadenia

Algoritmické riadenie (AM) sa bezne chipe ako pouzivanie automatizovanych
monitorovacich systémov a automatizovanych rozhodovacich systémov riadenych
algoritmami, ktoré nahradzaju funkcie, ktoré zvycajne vykonavajii manazéri, ako su
pridelovanie tloh, oceniovanie jednotlivych tloh, ur€ovanie pracovného casu, ddvanie
pokynov, hodnotenie vykonanej prace, poskytovanie stimulov alebo uplatiovanie
nepriaznivého zaobchadzania.

Al a AM mézu zvysit' efektivitu a kvalitu pracovnych miest, umoznit’ pracovnikom
sustredit’ sa na ulohy s vySSou hodnotou a zlepsit’ bezpecnost’ pri praci. Zaroven je na
zabezpecenie doveryhodného a rozSirené¢ho vyuZzivania umelej inteligencie vo svete prace
nevyhnutnd U¢inna ochrana pred diskrimindciou, poruSenim ochrany tdajov alebo
nadmernym dohl'adom a psychosocialnymi rizikami.

Akt o umelej inteligencii (') a vieobecné nariadenie o ochrane tidajov ('?) predstavuju
komplexny ramec pre regulaciu digitalnych technologii na pracovisku. Hoci nie vSetky
systémy AM su zaloZzené na umelej inteligencii, v akte o umelej inteligencii sa klasifikuja
ako ,,vysokorizikové® systémy umelej inteligencie pouZivané v stvislosti s naborom alebo
vyberom fyzickych o0s6b vratane systémov umelej inteligencie, ktoré prijimaja
rozhodnutia ovplyvilujice vztahy suvisiace s pracovnymi podmienkami, pridelovanie
uloh a monitorovanie a hodnotenie vykonu.

Smernicou o praci pre platformy sa zvySuje transparentnost, spravodlivost, l'udsky
dohl'ad, bezpecnost’, informovanost’ a konzultacie v oblasti prace pre platformy; prinasa aj

®) Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade COM(2025) 723 final, Stratégia vyuzivania
umelej inteligencie, 8. oktobra 2025.
(19 Eurépska komisia, Osobitny prieskum Eurobarometra SP554: Umeld inteligencia a buducnost’

&) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. juna 2024, ktorym sa stanovuji
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie.

&) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0s0b pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0723
https://data.europa.eu/data/datasets/s3222_101_4_sp554_eng?locale=sk
https://data.europa.eu/data/datasets/s3222_101_4_sp554_eng?locale=sk
https://data.europa.eu/data/datasets/s3222_101_4_sp554_eng?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/slk#:~:text=Regulation%20%28EU%29%202024%2F1689%20of%20the%20European%20Parliament%20and,2020%2F1828%20%28Artificial%20Intelligence%20Act%29%20%28Text%20with%20EEA%20relevance%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj/slk

pravnu zrozumitel'nost’ pre digitdlne pracovné platformy, ktoré organizuji pracu v celej
EU.

Pravidla EU o informovani a poradach s pracovnikmi ('*) si vyzaduji zapojenie zastupcov
pracovnikov do rozhodnuti, ktoré mézu viest’ k podstatnym zmenam v organizacii prace
vratane zavadzania systémov AM.

Napredovanie sa musi riadit’ dvoma vzajomne sa podporujucimi ciel’mi: podporovat’
aumozinovat zavadzanie nastrojov umelej inteligencie na pracovisku a chranit’
pracovnikov pred moznymi rizikami vyplyvajucimi z pouzivania AM. Akt o umelej
inteligencii a vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov poskytuju zakladné a relevantné
horizontélne ramce, ktoré sa musia vykonavat’ a presadzovat. Ani jeden z tychto aktov
nebrani ¢lenskym $tatom ani Unii zachovat’ alebo zaviest’ priaznivejsie alebo osobitné
pravidla pouzivania takychto systémov na lepSiu ochranu pracovnikov. V mnohych
Clenskych Statoch a odvetviach socidlni partneri prijali a uplatiuju osobitné pravidla
v kolektivnych zmluvach.

Akékol'vek opatrenia EU by boli zamerané na uéinné vykonivanie a presadzovanie
existujtcej ochrany pracovnikov EU vo vetkych &lenskych $tatoch, na d’al$ie objasnenie
tejto ochrany a v pripade potreby by sa zvazili cielené¢ doplnkové opatrenia, na ktoré sa
nevztahuju sucasné pravidld. Muselo by to zarucovat' jasni pridani hodnotu, stlad
s pravnym ramcom, zamedzit’ duplicite a podporit’ rovnaké podmienky v celej EU. Dal§im
aspektom by bolo zjednoduSenie, pokial’ ide o administrativnu zataz pracovnikov
a podnikov.

Prisposobenie sposobu prace digitalnej realite — pravo na odpojenie sa a telepracu

Digitalne nastroje v praci ponukaju flexibilitu a prispievaju k spokojnosti s pracou,
ale mozu takisto podporovat’ kultiru ,,permanentného pripojenia“, ked’ st pracovnici
povzbudzovani alebo sa citia byt pod tlakom, aby boli neustéle k dispozicii v akomkol'vek
Case. Zintenzivnenie prace a stres suvisiaci so zamestnanim mozu celkovo ovplyvnit
pohodu pracovnikov, ¢o v konenom doésledku znizuje produktivitu a zvySuje verejné
vydavky (1.

™ Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktora ustanovuje
vSeobecny ramec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurépskom spolocenstve.
" Fernandez Macias, E., Gonzalez Vazquez, 1., Torrejon Perez, S. a Nurski, L., Work in the Digital

Era: How Technology is Transforming Work and Occupations (Praca v digitalnej ére: Ako
technoldgie menia pracu a povolania), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg,
2025.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/14/oj/slk
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451

V roku 2024 pracoval kazdy piaty Eurépan aspon ciasto¢ne z domu. Stile viac sa
uprednostiuje aj telepraca. Z prieskumu Eurofoundu z roku 2024 vyplyva, ze viac ako
50 % respondentov uprednostiiuje pracu z domu viackrat tyzdenne a 24 % chce pracovat’
vyluéne z domu. Pracovnici na dialku sa vSak Casto

. ] . o ] ] " | Socialni partneri: V prirucke
stretdvaju s nejasnostami v suvislosti s pravidlami | | Pravo na odpojenie sa®, ktoru

platnymi pre ich pracu na dialku a s ich pracovnymi | vypracovala organizacia UNI

podmienkami, ato aj v cezhraniénych situaciach, | Europa, sa stanovuji osvedéene
postupy zalozené na
] ) _ ] vnutroStatnych predpisoch o
Zamestnavatelia takisto zapasia s riadenim | odpojent sa.

rozptylenych timov.

pokial ide o socidlne zabezpeCenie a zdafovanie.

Ciel'om dohody o digitalizacii z
roku 2022, ktord dosiahli
socialni partneri ustrednych
; organov Statnej spravy, je
atelepraci, vktorom poZiadal EU o legislativne | zabezpedit, aby digitalna

V januéri 2021 prijal Eur6psky parlament podl'a ¢lanku
225 ZFEU uznesenie oprive na odpojeniec sa

opatrenia. Po neuspeSnych rokovaniach eurdpskych | transformacia —vo verejnom
medziodvetvovych socialnych partnerov v rokoch 2022 | sektore  bola inkluzivna,

2023 4 . dohod "ch blastiach TR Cloveka a
- o revidovanej dohode v tychto oblastiach | cviovala e

Komisia v rokoch 2024 — 2025 uskuto¢nila formalne | pracovnikov.

dvojfazové konzultacie so socidlnymi partnermi.

Uplnym vykonavanim smernice o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom zo
strany Clenskych Stitov sa zabezpeCia pracovné podmienky, ktoré rodiCom
a opatrovatel'om ulahcia zosuladenie sukromného, rodinného a pracovného Zivota.

4. SPRAVODLIVE, BEZPECNE A ROVNOCENNE: ZAKLAD ODOLNYCH
PRACOVNYCH MIEST V EUROPE

Prisne normy EU v oblasti prace abezpednosti a ochrany zdravia pri praci chrania
pracovnikov a organizovani mobilitu pracovnej sily scielom budovat doveru,
mobilizovat talenty, podporovat’ rovnost,, predchadzat’ diskriminécii a zneuZivaniu. Svet
prace sa vSak meni a s nim aj tlak na nase systémy.

Podpora fyzického a dusevného zdravia pri praci

Ochrana pracovnikov pred urazmi, chorobami a umrtiami je zakladom kvalitnych
pracovnych miest. Napriek dosiahnutému pokroku kazdoro¢ne v EU zomrie viac ako 170
000 I'udi na choroby stivisiace s pracou, utrpi priblizne 3 300 smrtel'nych Grazov a viac ako
220 000 vaznych nehdd bez smrtel'nych nasledkov, ktoré vedu k absencii dlhSej ako tri
mesiace alebo k trvalej pracovnej neschopnosti (!°). Ochrana dobrého zdravia zahfia
fyzické aj dusevné aspekty a zahtfna pristup zohl'adiiujici rodové hl'adisko.

Silné politiky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP) su socialnou
a hospodarskou nevyhnutnost’ou. Znizuju absenciu, umoziiuji dlhsi pracovny zivot

™) EU-OSHA (2023) Occupational safety and health in Europe: state and trends 2023 (Bezpecnost a
ochrana zdravia pri praci v Europe: stiCasny stav a trendy v roku 2023), tidaje Eurostatu a udaje
Eurostatu.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e1b2d3c2-9b44-4d21-9132-35a9a2965250?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1886a4c8-ced9-4b1e-b7b5-c6409c0b6bd7?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1886a4c8-ced9-4b1e-b7b5-c6409c0b6bd7?lang=en

avedu k vysSej produktivite (°). Spolocenské ndklady na pracovné Girazy a choroby
z povolania predstavuju priblizne 3,3 % HDP EU, pric¢om kazdé euro investované do
prevencie prinasa navratnost’ viac ako dve eura (7).

Je dolezité, aby pravne predpisy EU v oblasti BOZP boli v silade snovymi
skutocnost’ami. Komisia do polovice roka 2026 predlozi spravu o vykonavani rdmcovej
smernice 0 BOZP a suvisiacich smernic. Smernica o karcinogénoch, mutagénoch alebo
latkach toxickych pre reprodukciu prechadza Siestou reviziou. Komisia po konzultacii so
socialnymi partnermi preskiima aj smernicu o pracoviskach a smernicu o zobrazovacich
jednotkach ('*) s ciel'om aktualizovat’ ochranu BOZP na modernych pracoviskach (vratane
prace na dial’ku) a digitadlne nastroje, a najma lepsie riesit’ psychosocialne a ergonomické
rizikd a zohl'adnit’ rizika ovplyvitujuce pracovnikov so zdravotnym postihnutim.

Kazda tretia Zena v EU zazila sexuélne obt'aZovanie v praci, pricom tento podiel sa medzi
zenami vo veku 18 — 29 rokov zvySuje na 41,6 %. Prebiehaju iniciativy, ako je napriklad
online nastroj EU-OSHA na online interaktivne hodnotenie rizik v oblasti sexualneho
obt'aZovania a nasilia zo strany tretich osdb. Socialni partneri takisto prijimaju dolezité
opatrenia vratane aktualizacie viacodvetvovych usmerneni v tejto oblasti do roku 2025.

ZlepSenie informovanosti avyskumu rizik suavisiacich s priacou vedie
k informovanej$Sim politikim, ktoré zlepSuju kvalitu pracovnych miest. Europska
agentira pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) vydala v roku 2023
prirucku ,,Heat at Work — Guidance for Workplaces* (HorG€avy v praci — usmernenie pre
pracoviska) ('?). V rokoch 2026 — 2028 uskutoéni kampaii Zdravé pracovisko zamerant
na dusSevné zdravie a psychosocidlne rizika pri praci.

Primerané mzdy na ochranu pracovnikov, rozvoj ludského kapitdlu a zniZenie nedostatku
pracovnej sily

Z. primeranych miezd maji prinos pracovnici aj podniky. Podporuju socidlnu
spravodlivost’ a produktivne a inkluzivne hospodérstvo. Poméhaji chranit’ kiipnu silu
pracovnikov, zniZovat mzdovl nerovnost’ a chudobu pracujtcich, podporovat’ domaci
dopyt a posililovat’ motivaciu pracovat’. Smernicou o primeranych minimalnych mzdach
v Eur6pskej tnii sa podporilo spravodlivejSie stanovovanie miezd. Od jej prijatia sa
rozdiely medzi minimalnou a priemernou mzdou v ¢lenskych Statoch zmensili. Dolezité je
aj to, Ze smernica pomohla zniZit' rozdiely medzi najvys$§imi a najniz§imi minimalnymi
mzdami v €lenskych Statoch, ¢im prispela k vidcsej konvergencii miezd v celej Eurdpe.

(% EU-OSHA, Good OSH is good for business (Dobra bezpecnost a ochrana zdravia pri praci je
prinosom pre podniky).

) ISSA, Vypocet medzinarodnej navratnosti prevencie pre spolocnosti: Naklady a prinosy investicii
do bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, zaverecna sprava 2013.
(%) Smernica 89/654/EHS o minimalnych poziadavkach na bezpecnost a ochranu zdravia na

pracovisku, 30. novembra 1989; Smernica 90/270/EHS o minimalnych poziadavkach na
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci so zobrazovacimi jednotkami, 29. maja 1990.

&) OSH-Wiki, Heat at work — guidance for workplaces (HoruCavy v praci — usmernenie pre
pracoviskd), 1. juna 2023.
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https://osha.europa.eu/sk/themes/good-osh-is-good-for-business
https://www.issa.int/sites/default/files/documents/publications/2-ROP-FINAL_en-157255.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/654/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1990/270/oj/slk
https://oshwiki.osha.europa.eu/sk/themes/heat-work-guidance-workplaces

Treba zlepSit® situaciu mladych Pudi na trhu prace, najmé pokial’ ide o neisté pracovné
zmluvy, netypické formy prace a neformélne hospodarstvo. Kvalitné pracovné miesta st
nevyhnutné pre medzigeneracnu spravodlivost’.

Napriek tomu v roku 2024 chudoba pracujicich stale

Socidlni partneri: V ramci | postihovala takmer kazdého dvandsteho pracovnika,

projektu SIDE-CIC, ktory spolocne | 3 to Vv nepomerne vacsej miere
realizuji socialni partneri EU v . . , .

. : nizkokvalifikovanych pracovnikov, zamestnancov
stavebnictve, sa podporuje » o L, .
pouZivanie identifika¢nych | ha kratsi pracovny cas, doCasnych pracovnikov

preukazov socidlneho zabezpecenia | a osamelych rodi¢ov. Okrem toho je nadalej
Rt AL} k) ;e e . , .

s ciefom zvysit' transparentnost, | neyyhnutné riesit’ podhodnotenie pracovnych miest,

monitorovat prava a kvalifikaciu

pracovnikov a preskumat’ spdsoby , 5 ] D o
lepsicho  prepojenia  tychto | transparentnost’ odmefiovania s ciefom odstranit

ktoré vykonavaji prevazne zeny, a presadzovat

nastrojov medzi spolo¢nostami a | rozdiely v odmenovani Zien a muzov
krajinami. prostrednictvom vCasného zavedenia smernice

o0 transparentnosti odmenovania.

Na zabezpecenie toho, aby zlepSenie primeranosti miezd iSlo ruka v ruke
s konkurencieschopnostou, je nevyhnutné zvySit' produktivitu. V poslednom
desatrodi viak mnohé krajiny EU ¢&elili trvalo slabému rastu produktivity prace,
obmedzujicemu potencial pre vysSie mzdy, priCom priemerné redlne odmeny
zamestnancov sa zvySovali len priblizne o 0,5 % ro¢ne. Z hl'adiska buducnosti predstavuje
hospodarska transformécia, najmé digitalna transformadcia, prilezitost’ na zvySenie inovacii
a produktivity, aby sa vytvoril vacsi priestor pre rast miezd a dostojnu Zivotnu uroven
vSetkych generacii.

Dobre fungujice kolektivne vyjednavanie zabezpecuje, aby vSetci pracovnici mali
prospech zprimeranych miezd amoéZe podporit zavadzanie doplnkovych
déchodkovych systémov. Komisia bude nad’alej podporovat’ primeranost’ miezd a socialny
dialég v celej EU. To zahffia monitorovanie spravnej transpozicie smernice vratane
poziadavky, aby Cclenské Staty srozsahom pod 80 % vytvorili rdmec umoZnujuci
kolektivne vyjednavanie a akény plan na jeho posilnenie.

RieSenie pracovného vykoristovania

Ako sa zdorazituje v Lettovej sprave, EU by mala riesit tie praktiky vyuZivania
subdodavatelov alebo sprostredkovania prace, ktoré moézu viest’ k vykoristovaniu
a zneuZivaniu pracovnikov (*°). Vyuzivanie subdodavatelov je legitimny obchodny
model. Prostrednictvom vyuzivania subdodavatelov maji spolo¢nosti pristup
k Specializovanym odbornym znalostiam a m6Zzu sa rychlo prisposobit meniacim sa
obchodnym potrebam a udrzat’ si konkurencieschopnost’. Napriek silnému ochrannému
ramcu EU viak niektori pracovnici stale &elia zneuzivaniu. Odvetvia ako stavebnictvo,
doprava, pol'nohospodarstvo a sluzby pre domécnosti st vystavené vacSiemu riziku.

LepSie a koordinovanejSie usilie je nad’alej nevyhnutné. Na Uc¢inny boj proti
zneuZzivaniu je potrebné posilnit’ Gsilie o presadzovanie prislusnych pravnych predpisov,

&) Letta E., Much more than a market report (Sprava s nazvom Ovela viac nez len trh), 2024.
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

zvysit’ transparentnost’ vnltrostatnych systémov (systém predbeznej kvalifikacie, narodné
registre alebo systém certifikacie) bez toho, aby sa ukladala zbyto¢na dodatocné zat'az,
a posudit’ systémy zodpovednosti zamestnavatel'ov za nedodrziavanie prav pracovnikov.
Europsky organ prace (ELA) mdze navyse d’alej podporovat’ vymenu vnutrostatnych
postupov, studii a opatreni na presadzovanie prava.

SpoPahlivost’ subdodavatelov sa mozZe kontrolovat’ v ramci verejného obstaravania.
Smernice o verejnom obstaravani z roku 2014 obsahuju ustanovenia o predchadzani alebo
zmiernovani nepriaznivych socidlnych vplyvov pocas plnenia zmluvy. Komisia ohlasila
reviziu smernic v roku 2026 a v ramci priprav zverejnila hodnotenie v oktobri 2025, ktoré
sa bude okrem iného zaoberat’ otazkou vyuzivania subdodévatel'ov vratane zodpovednosti
a kvalifikdcie dodavatelov a transparentnosti dodavatel'skych retazcov. Zaroven je
potrebné zlepSit’ odhal’ovanie a prevenciu pracovného vykoristovania, najmi
v sGvislosti s pracovnikmi z krajin mimo EU, vratane obchodovania s lud’mi.
V smerniciach o sankciach vo¢i zamestnavatePom a o sezénnych pracovnikoch sa
zaviedli jasné pravidld o zodpovednosti a sankciach vratane spdsobov, ako zintenzivnit
presadzovanie a lepSie chranit’ prava Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mézu byt
vystaveni zlym pracovnym podmienkam c¢asto z dovodu ich nelegalneho Statitu, najméa
v odvetviach, ako je stavebnictvo, doprava, doméace sluzby a poI'nohospodarstvo.

Nadchadzajuca revizia mandatu ELA by mohla pomoct’ pri d’alSom rieSeni problémov
suvisiacich so zneuzivanim pracovnych podmienok Statnych prisluSnikov tretich krajin.
ELA anarodné inSpektoraty by takisto mohli posilnit’ Gsilie v boji proti nedeklarovanej
praci a posilnit’ spolupracu s orgdnmi presadzovania prava.

Podpora spravodlivej mobility pracovnej sily

Niektoré odvetvia s vysokou mierou mobility celia osobitnym vyzvam. To sa tyka
napriklad pracovnikov v doprave. Vykonavanim balika opatreni EU v oblasti mobility I,
pokial’ ide o cestni dopravu, sa zabezpeCi socidlna ochrana vodicov a sloboda
prevadzkovatelov poskytovat’ cezhranicné dopravné sluzby. V sprave Komisie
o vhodnych zariadeniach na odpocinok a bezpecnych a chranenych parkovacich ploch pre
vodiCov sa rieSi to, ako zvysit ich dostupnost (*'). Komisia hlad4d sposoby, ako
zmodernizovat’ pravidla tykajlce sa kvalifikacie a odbornej pripravy vodi¢ov autobusov
a nakladnych vozidiel, aby sa odborna priprava stala relevantnejSou a atraktivnejSou.

Preskimanie nariadenia o leteckych dopravnych sluzbach bude zamerané na dobré
fungovanie vnutorného trhu s leteckymi sluzbami a zaroven sa vnom buda riesit
problémy pri presadzovani pracovného prava pre mobilné posadky lietadiel.

V kultarnych a kreativnych odvetviach umelci a ini odbornici s vysokou mobilitou, ktori
su s tymito ¢innost’ami spojeni, Casto ¢elia neistym pracovnym a socidlnym podmienkam.
Komisia uverejnila Kultarny kompas pre Europu (*?), v ktorom oznamila budticu Chartu
umelcov EU, v ktorej sa maju stanovit zakladné zasady, usmernenia a zavizky pre
spravodlivé pracovné podmienky v tomto odvetvi.

hH EUR-Lex - 52025DC0703 - EN - EUR-Lex.
*) Eurdpska komisia, Kulturny kompas pre Eurdpu.
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S cielom posilnit’ investicie do vyskumu a vyvoja a podporit’ obeh znalosti a talentov
Komisia predlozi Akt o Eurépskom vyskumnom priestore, aby sa upevnila piata sloboda
EU v oblasti vyskumu a inovacii, zlepsila kariéra a pracovné podmienky vyskumnych
pracovnikov a posilnila EU ako atraktivne prostredie.

Okrem toho Komisia v roku 2026 uverejni balik opatreni v oblasti spravodlivej
mobility pracovnej sily. Balikom sa zmodernizuju a zjednodusia pravidla a postupy EU
v oblasti koordinacie socialneho zabezpecenia, pricom sa vyuzije potencial digitalizacie,
a to aj s ciel'om ul'ah¢it’ do¢asné cezhrani¢né poskytovanie sluzieb a zaroven chranit’ prava
pracovnikov. Posilni ELA a zdigitalizuju sa nim postupy v rdmci koordinéacie socialneho
zabezpecenia s Eurdpskym preukazom socidlneho zabezpecenia. Komisia takisto
preskima sposoby, ako ulah&it’ a urychlit’ uznavanie kvalifikacii $tatnych prislusnikov EU
a tretich krajin s cielom zvysit’ pritazlivost EU pre talenty z celého sveta.

V stvislosti s mobilitou pracovnej sily v ramci EU vznikaju vyzvy v oblasti presadzovania
prava v dosledku coraz castejSieho vysielania Statnych prisluSnikov tretich krajin
a cezhranicného  poskytovania sluzieb agentirami docasného zamestndvania
a sprostredkovatelmi naboru, ato aj vramci dlhych a zlozitych subdodavatel'skych
retazcov. Aj v nadviznosti na spravu o vysielani pracovnikov z roku 2024 (*}) sa ELA
a Komisia zaoberaju tymito vyzvami s ciel'om posilnit’ cezhrani¢nua spolupracu a podporit
opatrenia na vnutroStatnej irovni.

Zabezpecenie spravodlivosti a flexibility pre samostatne zarobkovo c¢inné osoby

Kvalitné pracovné miesta pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby sti nevyhnutné pre
inkluzivny hospodarsky rast. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pracovnici
s neStandardnou formou zamestnania by mali mat’ pristup k primeranym socialnym
davkam, informéciam, odbornej priprave a zdravotnej starostlivosti za porovnatel'nych
podmienok ako zamestnanci. MoZno to dosiahnut’ riadnym vykonavanim usmernent, ktoré
Clenskym Statom poskytujii odporacania Rady z roku 2019 a 2003 o socidlnej ochrane
a o0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Okrem
toho, ako odporu¢a Komisia (**), samostatne zarobkovo ¢innym osobam a pracovnikom
s neStandardnou formou zamestnania by sa mali poskytnit’ rovnaké moZnosti a vyhody
ako zamestnancom, aby sa mohli rozhodnut' pre doplnkové ddochodkové systémy
v kontexte automatickej registracie.

Kolektivne vyjednavanie samostatne zarobkovo ¢innych osob méze poméct’ zlepsit’
ich pracovné podmienky a ekonomicku bezpecnost’. V usmerneniach o uplatiovani
prava hospodarskej sutaze EU na kolektivne zmluvy tykajtice sa pracovnych podmienok
samostatne zarobkovo cinnych osob, ktoré boli prijaté vroku 2022, sa objasiuju
podmienky, za ktorych sa mézu zapojit' do kolektivneho vyjednavania bez porusenia
antitrustovych pravidiel EU.

*) Smernica (EU) 2018/957 z 28. jina 2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=PI_COM:C(2025)9300.
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5. PODPORNE FAKTORY: ZACHOVANIE A PODPORA KVALITNYCH
PRACOVNYCH MIEST

Podporou konkurencieschopného trhu prace, na ktorom sa dodrziavaju pracovné prava
a podporuje sa socialny dialog a kolektivne vyjednavanie, moze EU prildkat’ a udrzat’ si
talenty, otvorit’ nové prilezitosti a zabezpecit’, aby pracovnici a podniky plne vyuzivali
prinosy jednotného trhu. Na vytvorenie audrzanie kvalitnych pracovnych miest je
nevyhnutné aj primerané financovanie a kvalitné verejné sluzby.

Ucinné presadzovanie pravnych predpisov EU

Dodrziavanie prav pracovnikov je ustrednym prvkom spravodlivych
a konkurencieschopnych trhov prace a si¢ast’ou acquis EU. Presadzovanie prava je
v jednotlivych ¢lenskych Statoch nad’alej nerovnomerné. ZlepSenie presadzovania prav
pracovnikov si vyzaduje monitorovanie spravnej transpozicie, ucinné rieSenie st'aznosti
a udrziavanie nepretrzitého dialégu s vnatrostatnymi organmi a socidlnymi partnermi.

Sii potrebné iniciativy na zabezpefenie toho, aby sa socidlne prava EU stali
skuto¢nost’ou v praxi. Vytvorenim ndstrojov a usmerneni tykajucich sa pracovnych prav
vEU sa moze posilnit presadzovanie prava, zvysit informovanost a vybudovat
administrativne kapacity, takZze Komisia bude na ich vypracovani uzko spolupracovat’
s agentarami EU vratane agentiry ELA a agentary EU-OSHA, pri¢om bude vychadzat
z dobrych prikladov, ako st napriklad nastroje EU-OSHA na online interaktivne
hodnotenie rizik. InSpekcie prace pomahaji zabranit nezakonnym praktikdm ana ich
cielenejsie a ucinnejsSie vykonavanie sa buda vyuzivat’ nové technologie, ako napriklad
umeld inteligencia.

Takisto je vel'mi délezité monitorovat’ kvalitu pracovnych miest v celej EU. Sledovanie
pokroku je spoloénym usilim Komisie, ¢lenskych $tatov a socialnych partnerov EU.
Nastroje a tidaje, ktoré poskytuju agentiry EU, ponukaju cenné poznatky. Zarovei sa
prostrednictvom ramca spolo¢ného hodnotenia EMCO a eurdpskeho semestra bude pri
tvorbe politiky zaloZzenej na dokazoch sledovat’ vyvoj, ato aj prostrednictvom
spol'ahlivych demografickych a izemnych udajov.

Zavizok EU k socialnemu dialogu, nasa spolocna sila a konkurencna vyhoda

Socialny dialég vratane kolektivheho vyjednavania si nevyhnutné pre kvalitu
pracovnych miest. ZabezpeCuju, aby sa politiky na pracovisku mohli prispdsobit’
vyvijajicej sa hospodarskej, technologickej a socidlnej realite a pomahaju udrzat
konkurencieschopnost’ europskych spolo¢nosti.

V mnohych ¢lenskych Statoch su socialny dialég a kolektivne vyjednavanie pod
tlakom. Rozsah kolektivneho vyjedndvania sa znizil v 19 z 27 ¢lenskych Statov, ato
priblizne zo 77 % v roku 2005 na 66 % v roku 2024 (*°). Hoci 80 % zamestnancov v EU
ma pristup k nejakej forme kolektivneho zastipenia, aby mohli vyjadrit’ svoje nazory,
mnohym chybaji formalne kanaly ti€asti. Pretrvavaji vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi

*) Databaza OECD/AIAS ICTWSS, Policy brief, statistical annex (september 2025) (Sthrnna sprava:
Statisticka priloha) (september 2025).
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odvetviami, pri¢om 56 % pracovnikov v poI'nohospodarstve nema zastipenie, zatial’ ¢o vo
verejnej sprave, vzdelavani a finanénych sluzbach je to 11 % alebo menej (*°). Komisia
bude nad’alej podporovat’ socialny dialdog a kolektivne vyjednavanie prostrednictvom
pravnych predpisov, politiky, administrativnych a finanénych prostriedkov EU. Podporuje
EMCO v jeho ¢innosti zameranej na zlepSenie zberu tidajov o socialnom dialogu a vymenu
osved¢enych postupov s ciel'om podporit’ vzajomné ucenie, ¢im prispieva k vykonavaniu
odporucania Rady z roku 2023 tykajuceho sa posilnenia socialneho dialogu v Eurdpskej
unii. Kolektivne vyjedndvanie, ak je podporované prostrednictvom socialnych
kondicionalit vo verejnom financovani, umoznuje pracovnikom vyuzivat podporu
poskytovanu priemyslu.

Je nevyhnutné zarucit’ autonémiu a zmluvnu slobodu socidlnych partnerov. Finan¢né
prostriedky EU budi aj nad’alej k dispozicii eurépskym socialnym partnerom, narodnym
socidlnym partnerom a socidlnym partnerom z kandidatskych krajin na posilnenie ich
schopnosti zmysluplne sa angaZovat’ a uzatvarat’ dohody, najmé prostrednictvom rozpoctu
EU.

Od politiky k praxi: Fondy EU na podporu kvality pracovnych miest

Financovanie EU zohrava kPu¢ovi tlohu pri pretvarani politik na konkrétne
vysledky. ESF+ srozpoc¢tom 141,3 miliardy EUR na roky 2021 — 2027 je hlavnym
nastrojom EU na financovanie investicii do Pudi. Segment socialnych investicii a zru¢nosti
v ramci programu InvestEU podporuje socidlne investicie najmd do mikropodnikov,
vzdeladvania a socidlnej infrastruktiry prostrednictvom rozpoctovych zaruk. Program
NextGenerationEU podporuje priame investicie do zru¢nosti spolu so Strukturdlnymi
reformami trhu prace, ktoré zlepSuju pristup ku kvalitnym pracovnym miestam, pricom
¢lenské $taty na toto uGsilie vyclenili 40,6 miliardy EUR. Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR) a Mechanizmus podpory talentov podporuju zranitelnych pracovnikov
v znevyhodnenych oblastiach, digitalizaciu a spravodlivl transformaciu prostrednictvom
Fondu na spravodlivua transformaciu.

Navrhované pliny nirodného a regionilneho partnerstva v budicom viacroénom
finanénom ramci s urcené na riadenie vyznamnych investicii na podporu kvalitného
zamestnania, napriklad na rozvoj zru¢nosti, ochranu zdravia a digitdlne podporné
prostriedky. Komisia navrhuje, aby sa minimélne 14 % finanénych prostriedkov z kazdého
planu narodného aregiondlneho partnerstva (okrem vyclenenych sim pre
pol'nohospodarstvo a Socialno-klimaticky fond) venovalo socidlnym cielom s cielom
zachovat’ vysoku uroven ambicii pri financovani typov akcii ESF. Okrem toho sa
z Europskeho fondu pre konkurencieschopnost’ podporia investicie do rozvoja zru¢nosti
najmai v strategickych odvetviach.

Nastroje Specifické pre jednotlivé odvetvia si aj nastroje na podporu kvalitnych
pracovnych miest. Pol'nohospodarstvo a rybarstvo ¢elia vyzvam v oblasti pracovnej sily,
ako je prilakanie mladych pol'nohospodarov arybarov, zabezpecenie spravodlivych

(%) Eurofound, Self-employment in the EU Job quality and developments in social protection
(Samostatnd zarobkova Cinnost' v EU: Kvalita pracovnych miest a vyvoj v oblasti socidlnej
ochrany), 30. januara 2024.
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pracovnych podmienok arieSenie rodovych rozdielov. Komisia prijala viziu pre
pol'nohospodarstvo a potravinarstvo a navrhla jednoduchsiu a cielena SPP po roku 2027
s opatreniami, ktoré zahfnaju socidlnu kondicionalitu na podporu dobrych pracovnych
podmienok a podporu sluzieb vypomoci pre pol'nohospodarske podniky. Vizia oceanskeho
paktu pre rybarstvo a akvakultiru do roku 2040 a Modra stratégia generacnej obnovy
podporuju prosperujuce modré hospodarstvo a blahobyt T'udi Zijucich v pobreznych
oblastiach.

Kvalitné sluzby pre vsetkych a vo vsetkych regionoch

Kvalitné sluzby su kPicovym faktorom pre zamestnanost’ a zmeny postavenia na
trhu prace. Poskytovanim dostupného vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve,
dlhodobej starostlivosti a zdravotnej starostlivosti umoznuji tieto sluzby milibnom
pracovnikov — najmi zenam — zapojit’ sa do platenej prace a kariérneho rastu. Silné
zdravotnicke systémy s primeranym poctom pracovnikov v zdravotnictve zohravaju
rozhodujtcu tlohu pri zabezpecovani zdravia a blahobytu komunit.

Odvetvie zdravotnictva a starostlivosti umozituje milionom l'udi, rodi¢ov, opatrovatel'ov
a pracovnikov vo vsetkych odvetviach plne sa zapojit’ do trhu prace. Komisia pracuje na
vytvoreni sudrznejSieho rdmca na rieSenie problémov tykajucich sa pracovne;j sily v oblasti
dlhodobej starostlivosti a jej cielom je predlozit’ Eurdépsku dohodu o starostlivosti v roku
2027. Okrem toho EU prostrednictvom programu EU4Health posiliiuje odolnost’ systému
zdravotnej starostlivosti podporou plénovania pracovnej sily, udrzania zdravotnych sestier
a digitalnej transforméacie.

Regiony a miestne komunity si pre kvalitné pracovné miesta kPacové. Z 26 — 27
milionov Tl'udi pracujicich vo verejnom sektore je priblizne 17 — 19 milidnov
zamestnanych na miestnej a regionalnej tirovni (*7). Tieto Glohy zahfiiajii administrativu,
vzdelavanie a odbornu pripravu, verejné sluzby, zdravotnictvo, socialnu starostlivost,
dopravu a zachranné sluzby. Presadzovanim kvalitnych pracovnych miest v tychto
oblastiach sa podporuje pritazlivost’ a rozvoj regionu.

6. DALSIE KROKY

Kvalitné pracovné miesta su zaloZené na mnohych politickych opatreniach. Tvoria
pevny zéklad eurdpskeho socidlneho modelu a eurdpskeho piliera socidlnych prav a su
kl'a€om k prildkaniu a udrzaniu talentov v Eurépe. Ako oznamila predsednicka von der
Leyenova v prejave o stave Unie v septembri 2025, Komisia navrhne akt pre kvalitné
pracovné miesta, ktory doplni opatrenia uvedené v plane a posilni ich vplyv.

V silade sélankom 154 ods. 2 ZFEU Komisia zaéina prvi fazu konzulticie
s europskymi socidlnymi partnermi s cielom ziskat’ ich ndzory na mozné smerovanie
opatreni EU na dal§ie zlepSenie kvalitnych pracovnych miest. Doplni tak dvojfizovu
konzultaciu o prave na odpojenie sa a telepraci, ktoré boli ukoncené v oktobri 2025. Akt
pre kvalitné pracovné miesta mozu sprevadzat’ nelegislativne iniciativy a zohladni sa

&) OECD, Subnational Public Employment in OECD and EU Countries (November 2024)

(Zamestnanost’ na niz$ej ako narodnej Grovni v krajinach OECD a EU) (november 2024).
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v lom rozmanitost’ vnutrostatnych systémov. Poskytne sa tym dostatocny priestor na
vykonévanie zo strany socidlnych partnerov abude sa reSpektovat ich autondomia
azmluvnd sloboda, priCom sa minimalizuje administrativna zataz podnikov v snahe
o konsolidaciu a zjednodusenie.

Akt pre kvalitné pracovné miesta spolu s ostatnymi ustanoveniami socilnych acquis EU
zabezpedi, aby svet prace drzal krok s modernym hospodarstvom. Rast hospodarstva EU
si vyzaduje moderny trh prace, ktory zaroven zabezpecuje talent, mobilitu, flexibilné, ale
pevné zaklady zru¢nosti a doveryhodné prostredie, v ktorom sa pracovnici citia chraneni
adosahuju  svoj najlepsi mozny potencidl, ¢im  prispievaju  k odolnosti
a konkurencieschopnosti EU.
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