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1. CONSOLIDAREA COMPETITIVITATII EUROPEI PRIN LOCURI DE MUNCA DE
CALITATE

Turbulentele geopolitice si geoeconomice actuale, concurenta de pe plan mondial,

dependentele comerciale si transformarea bazei industriale europene obstructioneaza

cresterea economici si stabilitatea. In timp ce intreprinderile depun eforturi mari pentru a

ramane competitive, lucratorii resimt impactul crizelor globale, al costului mai ridicat al

vietii si al schimbarilor bruste care le afecteaza viata si cariera.

Timp de zeci de ani, economia sociald de piatd caracteristici Uniunii Europene a dat
rezultate bune 1n ceea ce priveste oportunitdtile de afaceri si protectia lucratorilor. A
demonstrat rezilientd in fata socurilor majore — intre care se evidentiaza pandemia de
COVID-19, criza energetica, inflatia si cresterea puternica a costului vietii — protejand
milioane de intreprinderi, de oameni si de locuri de muncad, iar in prezent ratele de ocupare
au atins un nivel record. UE trebuie sa faca tot ce i std in putintd pentru a se asigura ca
ramane cel mai bun loc pentru a trdi, a munci, a investi si a face afaceri.

Schimbarile structurale necesitd solutii structurale pentru o crestere competitiva si
echitabila, iar locurile de munca de calitate sunt esentiale pentru realizarea acestui obiectiv.
Astfel cum s-a subliniat in raportul Draghi privind competitivitatea UE ('), cresterea
productivitatii merge mand in mana cu imbunatatirea calitatii locurilor de munca si cu
cresterea participarii pe piata muncii. In plus, accesul la locuri de munci de calitate
consolideaza coeziunea teritoriald, economica si sociald, permitand oamenilor sa se bucure
de ,.dreptul de a rdmane” si sa prospere in comunitatile lor locale si sprijinind participarea
economica pe termen lung in toate regiunile.

Foaia de parcurs privind locurile de munca de calitate (,,foaia de parcurs”) reprezinta
un angajament reinnoit de a promova locuri de munca de calitate intr-o economie
competitivi. In cadrul ei se prezinti initiative menite sa alinieze politica de ocupare a fortei
de munca la nevoile unei economii care evolueaza rapid, fara a se distanta de principiul
economiel sociale de piata europene, al progresului social si al ocupdrii integrale a fortei
de munca. Sindicatele si organizatiile patronale joacd un rol central in acest demers. Astfel
cum s-a reafirmat in Pactul pentru dialogul social european (%), semnat la 5 martie 2025,
Comisia isi mentine angajamentul de a consolida dialogul social la toate nivelurile.

Implicarea partenerilor sociali europeni in elaborarea
Foii de parcurs privind locurile de munca de calitate

In perioada aprilie-iunie 2025, Comisia s-a angajat intr-un proces de consultare fird precedent
cu partenerii sociali, atit la nivel european, cadt si la nivel national. In total, consultarea a
mobilizat aproximativ 200 de organizatii din intreaga UE, a generat peste 100 de contributii
scrise si a implicat mai mult de 50 de discutii pe tot cuprinsul Europei (°).

@) Draghi, M., The future of FEuropean competitiveness (Viitorul competitivitatii europene),
septembrie 2024.
Q) Comisia Europeana si partenerii sociali europeni la nivel interprofesional, Pact for European Social

Dialogue (Pactul pentru dialogul social european), 5 martie 2025.
A EMPL — Bibliotecd, registrul de contributii.
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La nivelul UE au fost consultati toti cei 88 de parteneri sociali europeni recunoscuti, prin
intermediul unor reuniuni specifice, al Comitetului pentru dialog social la nivel interprofesional
si al celor 44 de comitete de dialog social sectorial ale UE, fiind emise 11 contributii comune si
32 de contributii unilaterale.

La nivel national, au fost organizate consultari specifice in toate cele 27 de state membre.

Atunci cind vine vorba despre calitatea locurilor de munca, nu exista o abordare
universal valabila. Complexitatea acestei provocari este reflectatd in avizul Comitetului
pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) din iunie 2025 (), care discuti mai multe
dimensiuni ale calitétii locurilor de munca, printre care veniturile, conditiile de lucru,
acoperirea negocierilor colective, perfectionarea si recalificarea.

Foaia de parcurs pune accentul pe domeniile cu cea mai acutd nevoie de masuri la nivelul
UE: crearea si pastrarea unor locuri de munca de calitate in UE, modernizarea si echitatea
in lumea muncii. Se urmareste astfel sprijinirea unei cresteri reziliente a productivitatii prin
promovarea unor locuri de munca de calitate, care sd atraga si sa pastreze talente din toate
generatiile, in special in contextul tranzitiei climatice, al celei tehnologice si al celei
demografice. Avand in vedere dimensiunea sa importantd pentru promovarea locurilor de
munca de calitate, pentru sprijinirea lucratorilor pe parcursul tranzitiilor si pentru
protejarea productivitatii reziliente a Europei, foaia de parcurs va sprijini Busola pentru
competitivitate, actionand ca un catalizator pentru competitivitatea Europei.

De asemenea, foaia de parcurs pune accentul pe principalii factori care determina un mediu
favorabil intreprinderilor, cum sunt asigurarea respectarii drepturilor sociale existente,
prestarea unor servicii de calitate in toate regiunile, finantarea adecvata si consolidarea
dialogului social si a negocierilor colective.

2. CREAREA SI MENTINEREA UNOR LOCURI DE MUNCA DE CALITATE iN UE

Intreprinderile se confrunti cu transformari accelerate in toate sectoarele de activitate,
agravate de fragmentarea peisajului mondial si de imprevizibilitatea politicilor comerciale,
care amenintd lanturile valorice. O bazd industriala puternica si inovatoare — sustinutd de
o fortd de munca adaptabila si calificata si de angajamentul de a cumpara produse europene
— este esentiald pentru a ne pastra competitivitatea si suveranitatea pe plan mondial.

Crearea de locuri de munca de calitate necesita un mediu in care intreprinderile —
inclusiv lucritorii independenti, start-upurile si intreprinderile mici — sa aiba
posibilitatea de a inova, de a creste, de a atrage investitii si talente. Pentru a raméne
competitive, mentinand in acelasi timp standarde inalte n domeniul muncii, intreprinderile
au nevoie de un cadru de reglementare clar, proportional si favorabil inovarii. Aceasta
presupune reducerea sarcinilor administrative, imbunatatirea accesului la informatii si la
instrumente de sprijin si, In acelasi timp, asigurarea unor standarde sociale si de ocupare

* Consiliul Uniunii Europene, nota din partea Comitetului pentru ocuparea fortei de munca, Avizul

Comitetului pentru ocuparea fortei de munca privind dimensiunile calitatii locurilor de munca.
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inalte. La randul lor, partenerii sociali au un rol esential in identificarea de solutii practice
care sa raspunda nevoilor Intreprinderilor din toatd Europa.

In acest spirit, Comisia a propus simplificarea normelor UE si reducerea sarcinilor
administrative si analizeazd modalitati de a sprijini mai bine microintreprinderile in
eforturile de respectare a legislatiei UE. Alte masuri propuse vizeazd ajutorarea start-
upurilor si a intreprinderilor in faza de extindere care doresc sd gaseasca talente si sa creeze
locuri de munci de calitate (°).

Industria viitorului

Pactul pentru o industrie curata este orientat citre transformarea decarbonizarii si
a circularititii intr-un motor de crestere pentru industriile europene, inclusiv pentru
IMM-uri. In acest context, dialogurile strategice ale UE cu industria siderurgica,
metalurgica, chimica si a autovehiculelor au generat contributii esentiale prin identificarea
provocarilor structurale, cum ar fi supracapacitatea globala, practicile comerciale neloiale
si cheltuielile mari cu energia.

UE lucreaza, de asemenea, la masuri de consolidare a capacitatilor sale strategice,
printre care se numara un pachet de stimulare a productiei de baterii, un act legislativ
privind accelerarea activitatii industriale — cu un prim criteriu privind produse ,,fabricate
in Europa” in cadrul achizitiilor publice — si un pachet privind reteaua europeana. In plus,
initiativa ,,Alegeti Europa” urmareste sa atragd in UE cercetatori stiintifici si inovatori de
varf.

Oameni calificati pentru infaptuirea tranzitiilor profesionale

Competentele si locurile de munca de calitate sunt principalele motoare de crestere
ale Uniunii Europene. Propunerea de recomandare a Consiliului privind capitalul
uman (%), adoptatd recent ca parte a pachetului de toamni al semestrului european,
subliniaza in mod explicit rolul esential al capitalului uman si al educatiei si competentelor
orientate spre viitor in sporirea competitivitdtii si a autonomiei strategice a Uniunii, in
consolidarea pregatirii si in sprijinirea prosperitatii durabile. Propunerea invita statele
membre 1) sd inverseze tendintele negative in ceea ce priveste competentele de bazd, 2) sa
acorde prioritate stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii la toate nivelurile de
instruire si 3) sd investeasca in date pentru a dispune de informatii operative mai bune cu
privire la nevoile de pe piata muncii. In acest context, este esential si se valorifice
potentialul celor peste 50 de milioane de persoane din UE ramase in afara fortei de munca,
dintre care majoritatea sunt femei. Deblocarea deplina a acestei rezerve de talente ar ajuta
UE sa isi mentina competitivitatea. Uniunea competentelor pune un accent puternic pe
egalitatea de gen, in special in domeniille STEM (stiinte, tehnologie, inginerie si
matematicd), si urmareste sd aduca 1 milioane de studente in programele STEM péana in
2030. Oferirea de sprijin persoanelor in varsta pentru a-si actualiza competentele, a ramane

Q) Comisia Europeana, Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere, 28
octombrie 2025.

©®) Comisia Europeand, Recomandarea Consiliului privind capitalul uman in UE, 25 noiembrie 2025.
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pe piata fortei de muncd sau a-si transmite mai departe experienta poate transforma
schimbadrile demografice intr-o sursa de coeziune sociald si de prosperitate comuna.

Garantia de competente 1i va ajuta pe lucratorii din sectoarele aflate in restructurare sau
expuse riscurilor sa 1si pastreze locul de munca, sprijinindu-i in tranzitia catre domenii
strategice care inregistreaza crestere. Aceastd initiativd este eligibila pentru a primi
finantare prin Fondul european pentru competitivitate (FEC) si este testatd in cadrul
componentei privind ocuparea fortei de munca si inovarea sociald (EaSI) a Fondului social
european (FSE+).

Va exista o nevoie tot mai mare de fortd de munca calificata in activitdtile economice legate
de proiectarea durabila a produselor, de reutilizarea, refabricarea si reciclarea materialelor,
precum si in domeniul tehnologiei curate si al bioeconomiei. Academia noului Bauhaus
european va accelera perfectionarea si recalificarea in cadrul Intregului ecosistem al
constructiilor, inzestrand profesionistii cu competentele necesare pentru un mediu
construit atractiv, circular si neutru din punctul de vedere al emisiilor de carbon.

De asemenea, este esential sa se asigure o mai mare agilitate pe piata fortei de munca
printr-o recunoastere mai usoara a competentelor la nivel transfrontalier. Comisia va
propune o initiativa privind portabilitatea competentelor pentru a simplifica si a facilita
recunoasterea competentelor si a calificarilor, inclusiv printr-o mai mare digitalizare, de
care vor beneficia si resortisantii tarilor terte. UE va crea o rezerva de talente si va
consolida parteneriatele pentru atragerea de talente, in vederea atragerii de resortisanti
calificati din tarile terte in ocupatii cu deficit de fortd de munca. Viitoarea strategie a UE
privind politica iTn domeniul vizelor va include masuri de facilitare a sosirii studentilor de
varf, a cercetatorilor si a lucrdtorilor calificati. Competentele digitale, inclusiv
competentele digitale avansate, sunt esentiale pentru competitivitatea Europei si pentru
crearea de locuri de munca de calitate. UE se confruntd in continuare cu un deficit
semnificativ de specialisti In domeniul TIC, in care persista si disparitatea de gen. Pentru
a remedia problema, Comisia a investit 400 de milioane EUR prin programul ,,Europa
digitala” pentru a extinde programele specializate de invatamant superior, cursurile de
formare pe termen scurt si academiile de competente digitale. In plus, in perioada 2021-
2027 competentele digitale primesc finantare prin Erasmus+, cu o investitie totala care ar
putea depisi 6 miliarde EUR, alituri de 1,2 miliarde EUR prin FSE+. In cadrul
NextGenerationEU, competentele digitale beneficiazd de o finantare estimata la 28 de
miliarde EUR.

Cadrul privind restructurarea si angajamentul colectiv pentru incredere §i oportunitati

Deciziile de restructurare adoptate in timp util, combinate cu masuri de anticipare si
de atenuare, ajuta intreprinderile sa rdmana viabile pe pietele aflate in evolutie.

Este nevoie de o mai bund aplicare a Cadrului de calitate al UE pentru anticiparea
schimbirilor si restructurare. in cadrul Pactului pentru o industrie curata, Comisia s-a
angajat sa dezbata cu partenerii sociali un cadru axat pe tranzitii juste, pe anticiparea
schimbarilor, pe o interventie mai rapida si pe punerea in aplicare a cadrului de informare
si consultare.


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_ro

Comisia va efectua un studiu privind practicile de restructurare ale intreprinderilor, cu
scopul de a evalua dacd si in ce masurd normele aplicabile permit start-upurilor,
intreprinderilor in fazd de extindere si intreprinderilor inovatoare sa se adapteze si sa
inoveze.

Implicarea puternica a lucratorilor la nivel de intreprindere este un simbol al
democratiei europene la locul de munca, fiind esentiald pentru managementul echitabil
al schimbarilor si pentru anticiparea acestora. Este nevoie de o aplicare efectiva a cadrului
juridic al UE (’) in toate statele membre. Comisia stringe dovezi cu privire la punerea in
aplicare a directivelor privind informarea si consultarea, concedierile colective si
instrdinarea intreprinderilor, pentru a evalua eficacitatea lor in sprijinirea lucratorilor si a
afacerilor in perioadele de tranzitie.

In plus, Consiliul a aprobat mesaje-cheie privind punerea in aplicare a Recomandarii
Consiliului din 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile cétre neutralitatea
climatici (®). Noul Observator european al tranzitiei echitabile, care va deveni operational
la Tnceputul anului 2026, va consolida baza de date concrete si va asigura un dialog activ
cu principalele parti interesate in ceea ce priveste aspectele legate de tranzitia justa.

Reforme si investitii care genereazd locuri de munca de calitate

Reformele si investitiile menite sd promoveze locuri de munca de calitate necesita eforturi
combinate din partea UE si a statelor membre. Pe baza avizului EMCO din iunie 2025
privind dimensiunile calitatii locurilor de munca, Comisia si-a unit fortele cu comitetele
consultative ale Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politicd Sociala, Sanatate si
Consumatori (EPSCO) pentru a realiza un cadru de monitorizare actualizat, care contine
indicatori pentru fiecare dimensiune a calitatii locurilor de munca si care este pus in
aplicare Incepand cu ciclul actual al semestrului 2025-2026. Pe baza acestui cadru de
monitorizare, s-ar putea elabora un obiectiv principal de urmarire a progreselor inregistrate
in ceea ce priveste imbunatatirea conditiilor de munca pe tot cuprinsul UE.

Avand in vedere ca autoritatile publice cheltuiesc aproximativ 15 % din PIB-ul UE,
achizitiile publice pot fi un instrument puternic de sprijinire a locurilor de munca de
calitate si de stimulare a cresterii durabile, promovand in acelasi timp obiectivele
strategice de politica ale UE. Directivele din 2014 privind achizitiile publice prevad, printre
altele, obligatia de a asigura printr-o clauza generala respectarea legislatiei sociale, a
muncii si a mediului in executarea contractelor de achizitii publice. Autoritatile
contractante pot sa excludd un operator economic de la participarea la o procedurd de
achizitii publice in cazul in care autoritatea contractanta poate demonstra cd operatorul

@) Directiva 2002/14/CE de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din
Comunitatea Europeana, 11 martie 2002; Directiva 98/59/CE privind apropierea legislatiilor
statelor membre cu privire la concedierile colective, 20 iulie 1998; Directiva 2001/23/CE privind
apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul
transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati, 12 martie 2001; Directiva
2009/38/CE, modificata prin Directiva 2025/[incd nepublicatd] privind comitetul european de
intreprindere.

®) Recomandarea 2022/C 243/04 a Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica, 16 iunie 2022.
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economic nu si-a indeplinit obligatiile aplicabile in domeniul social, al muncii sau al
mediului.

In plus, directivele oferd instrumente fird caracter juridic obligatoriu de sprijinire a
achizitiilor publice responsabile social, cum sunt contractele rezervate (de exemplu pentru
intreprinderile sociale de insertie) sau acordarea de puncte pentru Indeplinirea anumitor
criterii sociale In contextul stabilirii celui mai bun raport calitate-pret.

Cu toate acestea, criteriul de atribuire pe baza celui mai mic pret continud sa fie larg
raspandit in UE. Ca parte a revizuirii directivelor UE privind achizitiile publice, anuntata
pentru 2026, Comisia va analiza modalititi prin care sa promoveze mai bine achizitiile
publice responsabile social, de exemplu prin utilizarea pe scard mai larga a celui mai bun
raport calitate-pret si a negocierii colective.

Normele privind ajutoarele de stat pot oferi stimulente mai bune industriei pentru a
crea locuri de muncii durabile si de calitate si pentru a investi in competente. in cadrul
revizuirii in curs a Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare, Comisia
va evalua dacad si in ce mod ar trebui actualizat acesta, In special in ceea ce priveste normele
privind ajutorul acordat intreprinderilor sociale, formarea si ocuparea fortei de munca,
precum si recrutarea lucratorilor defavorizati. Comisia va elabora orientari specifice cu rol
de asistenta pentru statele membre la elaborarea masurilor de ajutor de stat pentru sprijin
social si investitii sociale si isi propune sd reducd semnificativ sarcina administrativa atat
pentru intreprinderi, cat si pentru statele membre.

intreprinderile, in special IMM-urile, start-upurile si Intreprinderile in faza de
extindere, au nevoie de un mediu favorabil inovarii, care sa le ofere spatiul necesar
pentru a se dezvolta si a atrage investitii. Pentru a scddea si mai mult sarcinile
administrative, noile initiative ale Comisiei trec in prezent prin filtrul mai puternic al noului
mecanism de verificare a impactului asupra IMM-urilor si a competitivitatii. Verificarea
include o evaluare a efectelor preconizate asupra diferentelor de costuri in comparatie cu
concurentii internationali.

Reforma fiscala si reforma pensiilor pot contribui substantial la o0 mai mare
imbunititire a participarii pe piata fortei de munca si la consolidarea protectiei
sociale. De exemplu, pensiile suplimentare pot ajuta lucratorii, in special pe cei mobili si
pe cei care presteazd forme atipice de munca, sa economiseasca mai mult pentru pensii.
Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in fazd de extindere urmareste sa
imbunatiteasca tratamentul optiunilor pe actiuni ale angajatilor, ajutand start-upurile sa
atraga si sd pastreze talentele de varf si sa promoveze locuri de munca de inalti calitate. In
acelasi timp, eliminarea obstacolelor fiscale pentru angajatii transfrontalieri la distanta este
importantd pentru a stimula dezvoltarea start-upurilor si a intreprinderilor in fazd de
extindere, fiind in curs de elaborare o recomandare in acest sens.

Facilitarea tranzitiilor intr-o economie globala in schimbare

Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-

o situatie de urgentd (SURE) — a mobilizat mijloace financiare semnificative pentru a

proteja locurile de munca si Intreprinderile in circumstantele specifice ale pandemiei de

COVID-19. In 2020, acesta a oferit sprijin pentru aproximativ 32 de milioane de oameni
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si peste 2,5 milioane de intreprinderi prin scheme privind reducerea timpului de munca si
masuri similare, destinate in special IMM-urilor din sectoarele cele mai afectate. De
asemenea, instrumentul a facilitat abordarea de catre statele membre a cresterilor bruste de
cheltuieli legate de ocuparea fortei de muncd in vederea mentinerii gradului de ocupare,
estimandu-se ca s-au economisit dobanzi in cuantum de 9 miliarde EUR.

Comisia a propus introducerea, in urmatorul cadru financiar multianual 2028-2034, a unui
nou mecanism extraordinar si temporar pentru a raspunde consecintelor crizelor,
dificultdtilor sau amenintarilor grave care afecteazd Uniunea sau statele sale membre.
Activarea acestui instrument va fi decisda de Consiliul UE dupa obtinerea aprobarii
Parlamentului European. Daca va fi activat, acesta va oferi imprumuturi finantate prin
operatiuni de imprumut ale UE si sustinute de o garantie anuala de la bugetul UE de pana
la 0,25 % din VNB-ul UE.

O strategie de crestere durabila necesitd mobilizarea de capital public si privat in investitii
productive, in beneficiul cetdtenilor, al intreprinderilor si al unei economii reziliente. Acest
lucru implica, de exemplu, utilizarea pe scard mai largd a pensiilor suplimentare pentru a
asigura un venit adecvat dupa pensionare. In acest mod pot fi sprijinite cresterea economici
si competitivitatea UE, prin mobilizarea si canalizarea capitalului pe termen lung catre
economie.

3. MODERNIZARE: PROMOVAREA LOCURILOR DE MUNCA DE CALITATE,
STIMULAND IN ACELASI TIMP INOVAREA DIGITALA

Digitalizarea este esentiald pentru inovare si pentru competitivitatea UE. Ea poate stimula
productivitatea muncii, poate imbunatati sanatatea si siguranta la locul de munca si poate
contribui la contracararea deficitelor de fortd de muncd. Majoritatea europenilor au o
parere bund despre folosirea la locul de munca a tehnologiilor digitale, inclusiv a
inteligentei artificiale, si despre rolul lor in calitatea vietii, inclusiv in ceea ce priveste
echilibrul dintre viata profesionald si cea privata. Astfel cum s-a mentionat in Strategia
privind aplicarea IA (°), majoritatea lucritorilor europeni (67 %) consideri ci inteligenta
artificiald (IA) 11 ajuta sa isi indeplineasca sarcinile mai rapid. Totusi, 84 % pledeaza pentru
o0 gestionare atenta, care sa protejeze confidentialitatea si sa asigure transparenta, iar 77 %
subliniaza necesitatea implicarii lucratorilor si a reprezentantilor acestora In proiectarea si
utilizarea tehnologiilor la locul de munci ('°).

Utilizarea responsabila a gestionarii algoritmice

Gestionarea algoritmica (GA) este inteleasd in general ca fiind utilizarea unor sisteme
automatizate de monitorizare si, respectiv, de luare a deciziilor bazate pe algoritmi pentru
a inlocui functii indeplinite de obicei de manageri, cum ar fi alocarea sarcinilor, alocarea
unui pret sarcinilor individuale, stabilirea programelor de lucru, comunicarea
instructiunilor, evaluarea activitatii desfasurate, oferirea de stimulente sau aplicarea unui
tratament defavorabil.

®) Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu COM/2025/723 final, Strategia
privind aplicarea IA, 8 octombrie 2025.
19 Comisia Europeana, Eurobarometru special SP554: Inteligenta artificiald si viitorul muncii.
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IA si GA pot spori eficienta si calitatea locurilor de muncd, ldsand lucratorii sa se
concentreze asupra sarcinilor cu valoare mai mare si imbunatatind siguranta la locul de
munci. In acelasi timp, este esential si se asigure o protectie efectivd impotriva
discriminarii, a Incdlcdrii securitdtii datelor sau a supravegherii excesive, precum si
impotriva riscurilor psihosociale, pentru a asigura o adoptare fiabila si pe scara larga a 1A
in lumea muncii.

Regulamentul privind IA (') si Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD) (*?) oferd un cadru cuprinzitor pentru reglementarea tehnologiilor digitale la locul
de muncd. Desi nu toate sistemele de GA se bazeaza pe 1A, Regulamentul privind IA
incadreaza la ,,grad ridicat de risc” sistemele de IA folosite in contextul recrutarii sau al
selectdrii persoanelor fizice, inclusiv sistemele de IA ale cédror decizii influenteaza
conditiile relatiilor de muncd, alocarea sarcinilor si monitorizarea si evaluarea
performantei.

Directiva privind munca pe platforme sporeste transparenta, echitatea, supravegherea
umana si securitatea, precum si informarea si consultarea in cadrul muncii pe platforme;
de asemenea, ofera claritate juridica pentru platformele digitale de munca care organizeaza
munca pe tot cuprinsul UE.

Normele UE privind informarea si consultarea lucritorilor ('*) impun obligatia de a
implica reprezentantii lucratorilor in deciziile care ar putea duce la modificari importante
in organizarea muncii, cum este cea privind implementarea sistemelor de GA.

Calea de urmat trebuie sa se orienteze dupa doua obiective care se potenteaza
reciproc: sprijinirea si facilitarea adoptarii instrumentelor de IA la locul de munca si
protejarea lucrdtorilor impotriva potentialelor riscuri care decurg din utilizarea GA.
Regulamentul privind IA si RGPD oferd cadre orizontale esentiale si relevante, care trebuie
puse in aplicare si respectate. Cele doua acte nu impiedica statele membre sau Uniunea sa
mentind sau sa introduca norme specifice sau mai favorabile privind utilizarea unor astfel
de sisteme pentru o mai buni protectie a lucritorilor. In diverse state membre si sectoare,
partenerii sociali au adoptat si aplica norme specifice in contractele colective de munca.

Eventualele actiuni intreprinse de UE ar urma sa se concentreze pe punerea in aplicare si
asigurarea respectarii masurilor de protectie existente ale UE pentru lucratorii din toate
statele membre, pe asigurarea unei claritati suplimentare cu privire la aceste masuri de
protectie si, la nevoie, pe analizarea oportunitatii unor masuri complementare specifice
care nu sunt acoperite de normele actuale. Acest demers ar trebui sa garanteze o valoare
addugatd clara, coerenta cu cadrul juridic, evitarea suprapunerilor si promovarea unor

&) Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala.

&) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor).

(&) Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a

unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana.
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conditii de concurentd echitabile pe tot cuprinsul UE. Un alt considerent ar fi cel al
simplificdrii sarcinii administrative pentru lucratori si intreprinderi.

Adaptarea modului in care lucram la realitatea digitald — Dreptul de a se deconecta si
telemunca

Instrumentele digitale la locul de munca ofera flexibilitate si cresc satisfactia muncii,
incurajati sau se simt presati sa fie disponibili permanent, la orice ord. In ansamblu,
intensificarea muncii si stresul la locul de munca pot afecta bunastarea lucratorilor, ducand
in cele din urmai la sciderea productivititii si la cresterea cheltuielilor publice (14).

In 2024, unul din cinci europeni lucra cel putin partial de acasa. Preferinta pentru
telemunca este de asemenea in crestere, un sondaj Eurofound din 2024 aratand ca peste
50 % dintre respondenti prefera sa lucreze de acasa de mai multe ori pe saptdmana, iar

24 % doresc sa lucreze exclusiv de acasd. Pe de alta
parte, telelucratorii se confruntd adesea cu o lipsa de
claritate In ceea ce priveste normele aplicabile si

Partenerii sociali: Ghidul ,, The
Right to Disconnect” (Dreptul
de a se deconecta) elaborat de

UNI Europa prezintd un set de
bune practici bazate pe normele
nationale privind deconectarea.

conditiile de munca aplicabile in timpul muncii de la
distanta, inclusiv in situatii transfrontaliere, in ceea ce
priveste securitatea sociald si impozitarea. La randul

. P . o Acordul privind digitalizarea
lor, angajatorii intampina dificultati legate de : 2

incheiat in 2022 de partenerii

gestionarea unor echipe dispersate. sociali ai  administratiilor
A . . N centrale nationale urmareste sa
In ianuarie 2021, Parlamentul European a adoptat, in | gure ci transformarea

temeiul articolului 225 din TFUE, o rezolutie
referitoare la dreptul de a se deconecta si de a lucra de
la distantd, in care a solicitat masuri legislative la
nivelul UE. In urma esecului negocierilor purtate de partenerii sociali transsectoriali
europeni in perioada 2022-2023 cu privire la un acord revizuit in aceste domenii, Comisia

a organizat o consultare formala in doua etape cu partenerii sociali in perioada 2024-2025.

digitala in sectorul public este
incluziva si centrata pe factorul

Punerea in aplicare pe deplin, de cétre statele membre, a Directivei privind echilibrul dintre
viata profesionala si cea privata va asigura conditii de munca prielnice unei reconcilieri
intre viata privata, familiald si profesionala a parintilor si a ingrijitorilor.

4. ECHITATEA, SECURITATEA SI EGALITATEA: COLOANA VERTEBRALA
A LOCURILOR DE MUNCA REZILIENTE DIN EUROPA

vvvvvv

munca protejeazd lucratorii si mobilitatea organizatd a fortei de munca, urmarind
consolidarea increderii, mobilizarea talentelor, promovarea egalitatii si prevenirea

" Fernandez Macias, E., Gonzalez Vazquez, 1., Torrejon Perez, S. si Nurski, L., Work in the Digital
Era: How Technology is Transforming Work and Occupations (Munca in era digitala:
transformarea muncii si a ocupatiilor ca urmare a tehnologiei), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2025.
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discrimindrii si a abuzurilor. Dar lumea muncii este in schimbare, iar odatd cu ea se
schimba si presiunile asupra sistemelor noastre.

Promovarea sanatdtii fizice si mintale la locul de munca

Protejarea lucratorilor impotriva rianirii, a imbolnavirii si a deceselor este esentiala
pentru calitatea locurilor de munci. in pofida progreselor inregistrate, in fiecare an peste
170 000 de persoane din UE mor din cauza unor boli profesionale, aproximativ 3 300
sufera raniri mortale si peste 220 000 au accidente grave neletale care conduc la absente
mai mari de trei luni sau la incapacitate permanenti de munci (!°). Protejarea unei stiri
bune de sanatate vizeaza atat aspectele fizice, cat si pe cele psihice si necesitd o abordare
care sa tind seama de gen.

Politicile solide in materie de securitate si sinitate in munca (SSM) reprezintia un
imperativ social si economic. Acestea reduc absenteismul, ajutd la prelungirea vietii
profesionale si determind cresterea productivititii (1°). Costul pentru societate al
accidentelor de munca si al bolilor profesionale ajunge la aproximativ 3,3 % din PIB-ul
UE, in timp ce fiecare euro investit In prevenire genereazd un randament de peste doi
euro (7).

Este important ca legislatia UE in materie de SSM si ramana aliniata la noile
realitati. Pana la jumatatea anului 2026, Comisia va prezenta un raport privind punerea in
aplicare a Directivei-cadru privind SSM si a directivelor conexe. Directiva privind agentii
cancerigeni, mutageni sau substantele toxice pentru reproducere este n curs de revizuire
pentru a sasea oard. De asemenea, In consultare cu partenerii sociali, Comisia va revizui
Directiva privind locul de munci si Directiva privind lucrul la monitor !®) cu scopul de a
actualiza masurile de protectie SSM 1n locurile de muncd moderne — inclusiv in cadrul
telemuncii — si instrumentele digitale, in special printr-o mai buna abordare a riscurilor
psihosociale si ergonomice si prin luarea in considerare a riscurilor care afecteaza lucratorii
cu dizabilitati.

In cadrul UE, o femeie din trei s-a confruntat cu hartuirea sexuald la locul de munci,
procentul crescand la 41,6 % in grupul femeilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani.
Au fost demarate initiative in acest sens, cum ar fi instrumentul interactiv online de
evaluare a riscurilor al EU-OSHA privind hartuirea sexuala si violenta din partea tertilor.
Partenerii sociali iau de asemenea masuri importante, cum ar fi actualizarea din 2025 a
orientdrilor multisectoriale in acest domeniu.

™) EU-OSHA (2023) Occupational safety and health in Europe: state and trends 2023 (Securitatea si
sandtatea la locul de munca in Europa: situatia si tendintele din 2023), date Eurostat si date Eurostat.
('% EU-OSHA, Securitatea si sdnatatea in munca. In beneficiul companiilor.

(' ISSA, Calculating the international return on prevention for companies: Costs and benefits of
investments in occupational safety and health, Final report 2013 (Calcularea randamentului
international al prevenirii pentru Intreprinderi: costurile si beneficiile investitiilor in securitatea si
sanatatea in munca. Raport final 2013).

(' Directiva 89/654/CEE privind cerintele minime de securitate si sandtate la locul de munca, 30
noiembrie 1989; Directiva 90/270/CEE privind conditiile minime de securitate si sdnatate pentru
lucrul la monitor, 29 mai 1990.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e1b2d3c2-9b44-4d21-9132-35a9a2965250?lang=en
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https://www.issa.int/sites/default/files/documents/publications/2-ROP-FINAL_en-157255.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/654/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1990/270/oj

Sporirea gradului de constientizare si intensificarea cercetarii cu privire la riscurile
ocupationale conduce la politici mai bine fundamentate, care imbunétitesc calitatea
locurilor de munca. Agentia Europeand pentru Securitate si Sanatate in Munca (EU-
OSHA) a publicat in 2023 ghidul ,,Céaldura la locul de munca — Ghid pentru
intreprinderi” ('?). In perioada 2026-2028, agentia va derula o campanie pentru locuri de
munca sigure si sdnatoase pe tema sanatatii mintale si a riscurilor psihosociale la locul de
munca.

Salarii adecvate pentru protejarea lucratorilor, dezvoltarea capitalului uman si scaderea
deficitelor de forta de munca

Salariile adecvate aduc beneficii atiat lucratorilor, cit si intreprinderilor, sprijina
echitatea sociala si sustin o economie productiva si incluziva. El contribuie la protejarea
puterii de cumpdrare a lucratorilor, reduc inegalitatile salariale si sardcia persoanelor
incadrate Tn munca, sprijind cererea interna si oferd o motivatie mai puternicd pentru a
munci. Directiva privind salariile minime adecvate in UE a incurajat stabilirea unor salarii
mai echitabile. De la adoptarea ei, decalajul dintre salariile minime si cele medii s-a
diminuat 1n toate statele membre. Un aspect important este acela ca directiva a contribuit
si la reducerea decalajului dintre salariul minim cel mai mare si cel mai mic de la nivelul
statelor membre, contribuind la 0 mai mare convergenta a salariilor pe plan european.

Este necesar sa se imbunititeasca situatia cu care se confrunta tinerii pe piata fortei de
munca, in special in ceea ce priveste contractele precare, formele de munca atipice si
economia informald. Locurile de munca de calitate sunt esentiale pentru echitatea intre
generatii.

Cu toate acestea, in 2024 sdracia persoanelor Incadrate in munca afecta in continuare
aproape un lucrator din doisprezece, riscul fiind disproportionat de mare in cazul
lucratorilor slab calificati, al lucratorilor cu fractiune de norma, al lucratorilor temporari si
al parintilor unic sustindtori ai familiilor monoparentale. In plus, este in continuare esential
sa se combata subevaluarea locurilor de munca unde predomina femeile si sd se promoveze
transparenta salariald pentru a elimina diferenta de remunerare intre femei si barbati, prin
aplicarea promptd a Directivei privind transparenta salariala.

Pentru a se asigura ca imbunétitirea gradului de adecvare al salariilor merge mina
in mana cu competitivitatea, este esential sa fie impulsionata productivitatea. Cu toate
acestea, n ultimul deceniu multe tari din UE s-au confruntat Tn mod constant cu o crestere
slaba a productivitdtii muncii, ceea ce a limitat potentialul de crestere a salariilor,
remuneratia medie reald a angajatilor crescand cu doar aproximativ 0,5 % pe an. Privind
spre viitor, transformarea economicd — in special tranzitia digitald — oferd sansa de a
impulsiona inovarea si productivitatea, crescand posibilitatile de crestere a salariilor si de
asigurare a unui nivel de trai decent pentru toate generatiile.

Buna functionare a negocierilor colective asigura faptul ca toti lucratorii beneficiaza
de salarii adecvate si poate incuraja recurgerea la sisteme de pensii suplimentare. Comisia
va continua sa sprijine adecvarea salariilor si dialogul social la nivelul intregii UE. Aceasta

&) OSH-Wiki, Heat at work — guidance for workplaces (Cildura la locul de muncd — Ghid pentru
intreprinderi), 1 funie 2023.
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presupune, printre altele, monitorizarea transpunerii corecte a directivei, inclusiv a cerintei
ca statele membre cu o acoperire mai micd de 80 % sa stabileasca un cadru favorabil
negocierilor colective si un plan de actiune pentru consolidarea acestora.

Partenerii sociali: Proiectul SIDE- | Combaterea exploatarii prin munca
CIC, derulat in comun de partenerii
sociali din UE din sectorul | Astfel cum s-a subliniat in raportul Letta, UE ar
constructiilor, promoveazd | trebui si abordeze acele practici de subcontractare
utilizarea cartilor de identitate
sociale pentru a imbunatati .. . .
transparenta, a monitoriza | €Xploatarea lucratorilor si la abuzuri asupra
drepturile si calificarile lucratorilor | acestora (*°). Subcontractarea este un model de

si a explora solutii pentru 0 mai | afaceri legitim. In acest mod, intreprinderile au acces

sau de intermediere a muncii care pot conduce la

la experti specializati si se pot adapta rapid, reusind
astfel sa raspunda nevoilor in schimbare ale afacerii si s rdimand competitive. Si totusi, in
pofida cadrului de protectie solid asigurat de UE, unii lucratori se confruntd in continuare
cu abuzuri. Sectoarele cele mai expuse sunt constructiile, transporturile, agricultura,
serviciile casnice si altele asemanatoare.

Depunerea unor eforturi mai bune si mai coordonate raimine esentiali. Pentru a
combate in mod eficace abuzurile, este nevoie de consolidarea eforturilor de asigurare a
respectarii legislatiei relevante, de sporirea transparentei sistemelor nationale (sistemul de
precalificare, registrele nationale sau sistemul de certificare) fard a se impune sarcini
suplimentare inutile, precum si de evaluarea sistemelor prin angajatorii sunt trasi sa
raspundere pentru nerespectarea drepturilor lucratorilor. In plus, Autoritatea Europeani a
Muncii (ELA) poate sprijini intr-o masurd mai mare schimburile de practici, studii si
masuri nationale de asigurare a respectarii legislatiei.

Ar putea fi verificata fiabilitatea subcontractantilor in contextul achizitiilor publice.
Directivele din 2014 privind achizitiile publice contin prevederi menite sd prevind sau sa
atenueze impacturile sociale negative pe durata executarii contractului. Comisia a anuntat
o revizuire a directivelor in 2026, iar in pregatirea acesteia a publicat o evaluare in
octombrie 2025. Printre alte elemente, aceasta va analiza si chestiunea subcontractarii,
inclusiv responsabilitatile si calificdrile contractantilor si transparenta lanturilor de
aprovizionare. In acelasi timp, este necesar si se imbunitiiteasci detectarea si
prevenirea exploatirii prin munca, in special in ceea ce priveste lucratorii din afara UE
st inclusiv traficul de persoane. Directiva privind sanctiunile la adresa angajatorilor si
Directiva privind lucratorii sezonieri au introdus norme clare privind raspunderea si
sanctiunile, inclusiv modalitati de aplicare mai stricta a reglementarilor si de protejare mai
buna a drepturilor acelor resortisanti ai tarilor terte care pot fi deosebit de expusi la conditii
de munca abuzive, adesea din cauza statutului lor ilegal, in special in sectoare precum
constructiile, transporturile, serviciile casnice si agricultura.

Viitoarea revizuire a mandatului ELA ar putea aduce beneficiul unei abordari mai
hotarate a provocarilor legate de abuzurile asociate conditiilor de munca ale resortisantilor
tarilor terte. De asemenea, ELA si inspectoratele nationale ar putea sa isi intensifice

&) Letta, E., raportul ..Much more than a market” (Mult mai mult decat o piatd), 2024.
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eforturile de combatere a muncii nedeclarate, printr-o colaborare mai stransa cu autoritatile
de aplicare a legii.

Promovarea mobilitatii echitabile a fortei de munca

O serie de sectoare cu grad ridicat de mobilitate se confrunta cu provocari deosebite.
Un exemplu relevant in acest sens este acela al lucratorilor din sectorul transporturilor.
Punerea in aplicare a primului pachet al UE privind mobilitatea transportului rutier va
asigura atdt protectia sociald a conducatorilor auto, cat si libertatea operatorilor de a presta
servicii de transport transfrontalier. Raportul Comisiei privind disponibilitatea locurilor de
repaus adecvate pentru soferi si a spatiilor de parcare securizate exploreazd diverse
modalititi de crestere a disponibilititii acestora (>'). Comisia analizeazd solutii de
modernizare a normelor referitoare la calificarea si formarea soferilor de autobuz si de
camion, cu scopul de a o face mai relevanta si mai atractiva.

Revizuirea Regulamentului privind serviciile aeriene va pune accentul pe buna functionare
a pietei interne a serviciilor aeriene, aborddnd in acelasi timp provocarile legate de
asigurarea respectarii legislatiei muncii pentru personalul navigant mobil.

In sectoarele culturale si creative, artistii si alti profesionisti foarte mobili care desfasoara
astfel de activitati se confruntd adesea cu conditii sociale si de munca precare. Comisia a
publicat o Busold pentru cultura Europei (*%), in care a anuntat o viitoare Carti a artistilor
din UE cu scopul de a stabili principii fundamentale, orientari si angajamente pentru
conditii de munca echitabile in acest sector.

Pentru a consolida investitiile in cercetare si dezvoltare si a incuraja circulatia cunostintelor
si a talentelor, Comisia va prezenta un act legislativ privind Spatiul european de cercetare
cu scopul de a consolida cea de a ,,cincea libertate” a UE pentru cercetare si inovare, de a
imbunatati carierele si conditiile de munca ale cercetatorilor si de a consolida imaginea UE
ca mediu atractiv.

in plus, Comisia va publica in 2026 un pachet privind mobilitatea echitabili a fortei
de munca. Pachetul va moderniza si va simplifica normele si procedurile UE privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala, valorificand potentialul digitalizarii — de
exemplu pentru a facilita prestarea temporara de servicii transfrontaliere, protejand in
acelasi timp drepturile lucratorilor. Acest demers va consolida ELA si va digitaliza
procedurile din sfera coordonarii securitatii sociale cu ajutorul Pasaportului european de
securitate sociald. Totodata, Comisia va explora modalitati de facilitare si accelerare a
recunoasterii calificarilor pentru resortisantii UE si ai tarilor terte, cu scopul de a spori
atractivitatea UE pentru talentele din intreaga lume.

In contextul mobilititii fortei de muncd intra-UE, dificultitile legate de asigurarea
respectarii legislatiei decurg din detasarea tot mai frecventd a resortisantilor tarilor terte si
din prestarea transfrontalierd de servicii de catre agentiile de muncd temporara si

hH EUR-Lex - 52025DC0703 - RO - EUR-Lex.
*) Comisia Europeana, Busola pentru cultura Europei.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2025:703:FIN
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intermediarii de recrutare, inclusiv in cadrul unor lanturi de subcontractare lungi si
complexe. in plus, ca urmare a raportului din 2024 privind detasarea lucratorilor (**), ELA
si Comisia analizeaza aceste provocari pentru a consolida cooperarea transfrontaliera si a
sprijini masurile nationale.

.....

g

contracte atipice ar trebui sa aiba acces la prestatii sociale, informatii, cursuri de formare
si asistentd medicald adecvate, in conditii comparabile cu cele ale angajatilor. Acest lucru
poate fi realizat prin punerea in aplicare in mod corespunzitor a orientarilor adresate
statelor membre prin recomandarile Consiliului din 2019 si 2003 privind protectia sociald
si sandtatea si securitatea in munca pentru persoanele care desfasoard o activitate
independenta. In plus, astfel cum a recomandat Comisia (**), persoanele care desfasoara o
activitate independenta si lucrdtorii cu contracte atipice ar trebui sd beneficieze de
suplimentare in contextul aderdrii automate, precum si de beneficii echivalente in aceasta
privinta.

Negocierile colective pentru lucritorii independenti pot contribui la imbunétatirea
conditiilor de munca ale acestora si a securititii lor economice. Conditiile in care
acestea se pot angaja in negocieri colective fara a incalca normele antitrust ale UE sunt
clarificate in Orientarile privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in
cazul contractelor colective de munca privind conditiile de munca ale persoanelor care
desfdsoara o activitate independenta fara angajati, adoptate in 2022.

5. FACTORI DETERMINANTI: MENTINEREA ST PROMOVAREA UNOR LOCURI
DE MUNCA DE CALITATE

Prin favorizarea unei piete a muncii competitive, care sustine drepturile lucratorilor si
promoveaza dialogul social si negocierile colective, UE poate sa atragd si sd pastreze
talente, poate debloca noi oportunitati si se poate asigura cd lucrdtorii si intreprinderile
beneficiaza pe deplin de avantajele pietei unice. La randul lor, finantarea adecvata si
serviciile publice de calitate sunt esentiale pentru crearea si mentinerea unor locuri de
munca de calitate.

Aplicarea efectiva a legislatiei UE

Respectarea drepturilor lucratorilor este un element central al pietelor echitabile si
competitive ale fortei de munca si constituie o parte a acquis-ului UE. Legislatia
continud sa fie aplicatd neuniform de la un stat membru la altul. Pentru a imbunatiti
respectarea drepturilor lucratorilor, este nevoie de monitorizarea transpunerii corecte, de

*) Directiva (UE) 2018/957 din 28 iunie 2018 de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestérii de servicii.

*h https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=PI_COM:C(2025)9300.
14



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj

solutionarea eficace a plangerilor si de mentinerea unui dialog continuu cu autoritatile
nationale si cu partenerii sociali.

Sunt necesare initiative care sa asigure ca drepturile sociale ale UE sunt respectate in
mod real pe teren. Dezvoltarea de instrumente si orientdri privind drepturile lucratorilor
din UE poate sa consolideze aplicarea legii, sd creasca gradul de constientizare si sa
consolideze capacitatea administrativa, de aceea Comisia va colabora indeaproape cu
agentiile UE, inclusiv cu ELA si EU-OSHA, pentru a dezvolta astfel de instrumente si
orientdri pe baza exemplelor de succes cum ar fi instrumentele interactive online de
evaluare a riscurilor ale EU-OSHA. Inspectiile muncii dau rezultate in descurajarea
practicilor ilegale. In plus, vor fi explorate modalititi de a creste specificitatea si
eficacitatea noilor tehnologii, cum ar fi inteligenta artificiala.

Un alt demers esential priveste monitorizarea calitatii locurilor de munca pe tot cuprinsul
UE. Urmarirea progreselor presupune un efort comun din partea Comisiel, a statelor
membre si a partenerilor sociali din UE. Instrumentele si datele puse la dispozitie de
agentiile UE ofera informatii valoroase. In paralel, prin intermediul cadrului comun de
evaluare al EMCO si al semestrului european, monitorizarea tendintelor, inclusiv prin date
demografice si teritoriale solide, va constitui un reper pentru elaborarea de politici bazate
pe dovezi.

Angajamentul UE fata de dialogul social, forta noastra colectiva si avantajul nostru
competitiv

Dialogul social, impreund cu negocierile colective, sunt esentiale pentru calitatea
locurilor de munca. Ele asigura faptul ca politicile de la locul de munca se pot adapta la
realitatile economice, tehnologice si sociale in continua evolutie si pot contribui la
mentinerea competitivitatii intreprinderilor europene.

in multe state membre, dialogul social si negocierile colective se confrunti cu
presiuni. Acoperirea negocierilor colective a scazut in 19 dintre cele 27 de state membre,
de la aproximativ 77 % in 2005 la 66 % in 2024 (*°). Desi 80 % dintre angajatii din UE au
acces la o anumita forma de reprezentare colectiva prin care isi pot exprima opiniile, multi
dintre ei nu dispun de canale oficiale de participare. Persistad disparitdti semnificative intre
sectoare: astfel, 56 % dintre lucratorii agricoli nu sunt reprezentati, comparativ cu 11 %
sau mai putin in administratia publicd, educatie si serviciile financiare (*®). Comisia va
continua sa sprijine dialogul social si negocierile colective prin intermediul legislatiei, al
politicilor si al mijloacelor administrative si financiare ale UE. Totodata, ea sprijina EMCO
in activitatea sa de imbunatatire a colectarii de date privind dialogul social si in schimbul
de bune practici cu scopul de a Incuraja Invatarea reciproca, contribuind la punerea in
aplicare a Recomandarii Consiliului din 2023 privind consolidarea dialogului social in
Uniunea Europeand. Negocierile colective, atunci cand sunt promovate prin

*) Baza de date ICTWSS a OCDE/AIAS, Policy brief, statistical annex (Sintezd politicd, anexa
statistica) (septembrie 2025).

(%) Eurofound, Self-employment in the EU: Job quality and developments in social protection
(Activitatile independente in UE: Calitatea locurilor de munca si evolutiile in domeniul protectiei
sociale), 30 ianuarie 2024.
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conditionalitati sociale in cadrul finantdrii publice, ajuta lucrdtorii sa beneficieze de
sprijinul acordat industriei.

Garantarea autonomiei si a libertatii contractuale a partenerilor sociali este esentiala.
Partenerii sociali europeni, nationali si din tarile candidate vor continua sa aiba la dispozitie
resurse financiare din partea UE pentru s-si consolida capacitatea de participare
constructivd si de incheiere a unor acorduri semnificative, In special prin intermediul
bugetului UE.

De la politica la practica: fonduri europene pentru calitatea locurilor de munca

Finantarea din partea UE are un rol esential in transpunerea politicilor in rezultate
tangibile. Cu un buget de 141,3 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, FSE+ este
principalul instrument de finantare al UE pentru investitii Tn oameni. Componenta pentru
investitii sociale si competente a programului InvestEU sprijind investitiile sociale, in
special in microintreprinderi, in educatie si in infrastructura sociald prin garantii bugetare.
NextGenerationEU sprijind investitiile directe in competente, alaturi de reformele
structurale ale pietei muncii menite sa Tmbunatadteascd accesul la locuri de munca de
calitate, iar statele membre aloca acestor eforturi 40,6 miliarde EUR. Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR) si Mecanismul de stimulare a talentelor sprijina lucratorii
vulnerabili din zone defavorizate, digitalizarea si tranzitia echitabila prin intermediul
Fondului pentru o tranzitie justa.

Planurile de parteneriat national si regional propuse in urmitorul cadru financiar
multianual sunt concepute pentru a orienta investitii semnificative care sa sprijine
locurile de munca de calitate, de exemplu prin facilitatori digitali, ai dezvoltarii
competentelor si ai protejdrii sdnatatii. Comisia propune ca cel putin 14 % din fondurile
oricarui plan de parteneriat national si regional (cu exceptia sumelor rezervate pentru
agriculturd si pentru Fondul social pentru climd) sa fie dedicate obiectivelor sociale, in
vederea mentinerii unui nivel ridicat de ambitie in ceea ce priveste finantarea actiunilor
specifice FSE. In plus, Fondul european pentru competitivitate va sprijini investitiile in
dezvoltarea competentelor, in special in sectoarele strategice.

Instrumentele sectoriale specifice sunt un alt factor favorizant al locurilor de munca
de calitate. Agricultura si pescuitul se confrunta cu dificultati in domeniul fortei de munca,
de exemplu legate de atragerea tinerilor fermieri si pescari, de asigurarea unor conditii de
munca echitabile si de eliminarea disparitatilor de gen. Comisia a adoptat o viziune pentru
agriculturd si sectorul alimentar si a propus o PAC mai simpla si mai bine directionata
incepand din 2027, cu masuri care s includd o conditionalitate sociald pentru a sprijini
conditiile bune de munca si serviciile de inlocuire in cadrul exploatatiilor. Viziunea 2040
pentru pescuit si acvacultura si Strategia pentru reinnoirea generatiilor in sectorul albastru,
mentionate in Pactul european privind oceanul planetar, promoveaza o economie albastra
prospera si contribuie la bundstarea persoanelor care trdiesc in zone costiere.

Servicii de calitate pentru toti si in toate regiunile

Serviciile de calitate sunt un factor esential pentru tranzitiile profesionale si de pe

piata fortei de munca. Asigurand servicii accesibile de educatie si Ingrijire timpurie, de

ingrijire pe termen lung si de asistentd medicald, aceste servicii capaciteaza milioane de
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lucratori — in special femei — sd desfasoare activititi remunerate si sd avanseze in cariera.
Sistemele de sdnatate solide, care dispun de personal suficient, joacd un rol esential in
asigurarea sanatatii si a bunastarii comunitatilor.

ingrijitori si lucrdtori din toate sectoarele de activitate — pot sa participe pe deplin la piata
muncii. Comisia lucreaza la elaborarea unui cadru mai coerent, care sa remedieze
sa prezinte un pact european privind serviciile de ingrijire in 2027. In plus, prin intermediul
EU4Health, UE consolideaza rezilienta sistemului sanitar prin sprijinirea planificarii fortei
de munca, a pastrarii asistentilor medicali si a transformarii digitale.

Regiunile si comunititile locale sunt esentiale pentru asigurarea unor locuri de
munca de calitate. Dintre cele 26-27 de milioane de persoane care lucreaza in sectorul
public, aproximativ 17-19 milioane sunt angajate la nivel local si regional (*). Ele
indeplinesc functii Tn administratie, in educatia si formarea profesionald, in serviciile
publice, in asistenta medicald, in asistenta sociald, in transporturi si in serviciile de urgenta.
Promovarea locurilor de munca de calitate in aceste zone contribuie la atractivitatea
regiunilor si la dezvoltarea regionala.

6. ETAPELE URMATOARE

Locurile de munca de calitate se bazeazi pe numeroase actiuni de politica. Ele sunt o
componentd solidd a modelului social european si a Pilonului european al drepturilor
sociale si sunt esentiale pentru atragerea si pastrarea talentelor in Europa. Astfel cum a
anuntat presedinta von der Leyen in discursul privind starea Uniunii din septembrie 2025,
Comisia va propune un act legislativ privind locurile de munca de calitate pentru a
completa actiunile din foaia de parcurs si a consolida impactul acestora.

In conformitate cu articolul 154 alineatul (2) din TFUE, Comisia lanseaza prima etapi a
consultarii partenerilor sociali europeni, dorind sd afle opiniile acestora cu privire la
posibila directie de actiune a UE 1n vederea unei mai mari imbunatétiri a locurilor de
munca de calitate. Aceasta va veni In completarea consultarii in doua etape privind dreptul
de a se deconecta si telemunca, finalizata in octombrie 2025. Actul legislativ privind
locurile de munca de calitate poate fi insotit de initiative fara caracter legislativ si va tine
seama de diversitatea sistemelor nationale. Va fi asigurat astfel suficient spatiu de manevra
pentru punerea in aplicare de catre partenerii sociali si vor fi respectate autonomia si
libertatea contractuala ale acestora, reducandu-se la minimum sarcina administrativa a
intreprinderilor Intr-un efort de consolidare si de simplificare.

Actul legislativ privind locurile de munca de calitate, alaturi de restul acquis-ului social al
UE, va avea grija ca lumea muncii sa tind pasul cu economia modernd. Cresterea economiei
UE necesitd o piatda modernd a muncii, care sa asigur in acelasi timp talente, mobilitate,
baze de competente flexibile, dar totodatd solide, precum si un mediu caracterizat de

&) OCDE, Subnational Public Employment in OECD and EU Countries (Ocuparea fortei de munca
la nivel subnational in tarile OCDE si 1n statele UE) (noiembrie 2024).
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incredere in care lucratorii sa se simtd protejati si sa isi realizeze pe deplin potentialul,
contribuind in acest mod la rezilienta si competitivitatea UE.



	1. Consolidarea competitivității Europei prin locuri de muncă de calitate
	2. Crearea și menținerea unor locuri de muncă de calitate în UE
	3. MODERNIZARE: Promovarea locurilor de muncă de calitate, stimulând în același timp inovarea digitală
	4. ECHITATEA, SECURITATEA ȘI EGALITATEA: coloana vertebrală a locurilor de muncă reziliente din Europa
	5. FACTORI DETERMINANȚI: Menținerea și promovarea unor locuri de muncă de calitate
	6. Etapele următoare

		2025-12-18T15:08:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



