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1. WYSOKIEJ JAKOSCI MIEJSCA PRACY POMAGAJA BUDOWAC
KONKURENCYJNOSC EUROPY

Obecne wstrzasy geopolityczne i1 geoekonomiczne, $wiatowa konkurencja, zaleznosci
handlowe i transformacja europejskiej bazy przemystowej — wszystko to ma negatywny
wpltyw na wzrost gospodarczy i stabilno$¢. Trudnosci przedsigbiorstw z zachowaniem
konkurencyjnosci odbijajg si¢ na ich pracownikach, ktorzy odczuwajg skutki swiatowych
kryzysow, wyzszych kosztow zycia i szybkich zmian wptywajacych na ich zycie i karierg
zawodow3.

Od dziesigcioleci unikalny unijny model spotecznej gospodarki rynkowej zapewnia dobre
mozliwo$ci rynkowe 1iochrong pracownikow. Gospodarka UE pozostala odporna
w chwilach powaznych wstrzasow — szczeg6lnie podczas pandemii COVID-19, kryzysu
energetycznego, inflacji i gwattownego wzrostu kosztow utrzymania — dzigki czemu
chroni miliony przedsigbiorstw, ludzi i miejsc pracy. Obecne wskazniki zatrudnienia sg
rekordowo wysokie. UE musi zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, aby pozosta¢ najlepszym
miejscem do zycia, pracy, inwestowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Strukturalne zmiany wymagaja strukturalnych rozwiazan na rzecz konkurencyjnego
1 sprawiedliwego wzrostu. Kluczowe dla osiagniecia tego celu sg wysokiej jako$ci miejsca
pracy. Jak podkre$lono w raporcie Draghiego na temat konkurencyjnosci UE('), wyzsza
wydajno$¢ idzie w parze z poprawag jakosci miejsc pracy i wigkszym uczestnictwem
w rynku pracy. Dostep do wysokiej jakosci miejsc pracy wzmacnia rowniez spojnosé
terytorialng, gospodarcza i spoteczng, umozliwiajac ludziom korzystanie z ,,prawa do
pozostania” 1rozwoju w spotecznosciach lokalnych oraz wspierajac dlugoterminowe
uczestnictwo gospodarcze we wszystkich regionach.

Plan dzialania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy (,,plan dziatania”) to odnowione
zobowigzanie do wspierania wysokiej jakosci miejsc pracy w konkurencyjnej gospodarce.
Przedstawiono w nim inicjatywy, ktore majg na celu dopasowanie polityki zatrudnienia do
potrzeb szybko zmieniajacej si¢ gospodarki, a jednoczesnie pozwalajg zachowac¢ zasady
europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej, postepu spotecznego i pelnego zatrudnienia.
Zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcow odgrywaja wtym przedsigwzigciu
kluczowg role. Jak potwierdzono w pakcie na rzecz europejskiego dialogu spotecznego(?)
podpisanym 5 marca 2025 r., Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do wzmocnienia
dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach.

Zaangazowanie europejskich partnerow spolecznych w przygotowanie
Planu dzialania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy

W okresie od kwietnia do czerwca 2025 r. Komisja przeprowadzita bezprecedensowy proces
konsultacji z partnerami spotecznymi, zarowno na szczeblu europejskim, jak ikrajowym.

" Draghi, M., The future of European competitiveness (Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci),
wrzesien 2024 r.
Q) Komisja Europejska ieuropejscy partnerzy spoleczni zréznych sektorow, Pakt na rzecz

europejskiego dialogu spotecznego, 5 marca 2025 r.
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W konsultacjach wzieto udzial tqcznie okoto 200 organizacji z catej UE. Uczestnicy zgtosili
ponad 100 pisemnych uwag i odbyli ponad 50 dyskusji w catej Europie().

Na szczeblu UE przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi 88 uznanymi europejskimi
partnerami spotecznymi w ramach specjalnych spotkan, miedzybranzowego Komitetu ds.
Dialogu Spolecznego i 44 unijnych komitetow dialogu sektorowego, co zaowocowato 11
wspolnymi i 32 jednostronnymi uwagami.

Na poziomie krajowym przeprowadzono specjalne konsultacje w kazdym z 27 panstw
cztonkowskich.

Nie ma uniwersalnego podejscia do kwestii jako$ci miejsc pracy. Ztozonos¢ tego
wyzwania znajduje odzwierciedlenie w opinii Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO)
z czerwca 2025 r.(*) dotyczacej wielu wymiarow jakoséci miejsc pracy, w tym zarobkow,
warunkow pracy, zasiegu umow zbiorowych oraz podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

Plan dzialania koncentruje si¢ na obszarach, w ktorych dzialania UE s3 najbardziej
potrzebne: tworzenie i utrzymywanie wysokiej jakosci miejsc pracy w UE, modernizacja
i sprawiedliwo$¢ w obszarze zatrudnienia. W planie stawia si¢ na odporny wzrost
wydajnos$ci przez wspieranie wysokiej jakosci miejsc pracy, ktore przyciagaja i zatrzymuja
utalentowane osoby ze wszystkich pokolen, zwlaszcza w kontek$cie transformacji
klimatycznej, technologicznej idemograficznej. Zuwagi na wazny wymiar planu
dzialania, jakim jest tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy, wspieranie pracownikow
w procesie transformacji i ochrona odpornej wydajnosci Europy, plan ten wniesie wkiad
do Kompasu konkurencyjnosci jako czynnik sprzyjajacy konkurencyjnosci Europy.

W planie dzialania podkreslono réwniez kluczowe czynniki sprzyjajace otoczeniu
przyjaznemu dla biznesu, takie jak egzekwowanie istniejacych praw socjalnych, wysokiej
jakosci ustugi we wszystkich regionach, odpowiednie finansowanie oraz wzmocniony
dialog spoteczny 1 negocjacje zbiorowe.

2. TWORZENIE I UTRZYMYWANIE WYSOKIEJ JAKOSCI MIEJSC PRACY W UE

We wszystkich galeziach przemystu przedsigbiorstwa stoja w obliczu przyspieszonej
transformacji, spotegowanej rozdrobnionym globalnym krajobrazem 1 nieprzewidywalng
polityka handlowa, ktére zagrazaja tancuchom wartosci. Silna 1innowacyjna baza
przemystowa, za ktora stoja wykwalifikowani 1 elastyczni pracownicy oraz zobowigzanie
do kupowania europejskich produktéw, ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
konkurencyjnosci i suwerenno$ci w kontekscie globalnym.

Tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy wymaga otoczenia, w ktorym
przedsi¢biorstwa, w tym osoby samozatrudnione, przedsi¢biorstwa typu start-up
i male przedsi¢biorstwa, mogqa wprowadza¢ innowacje, rozwijaé sie, przyciggac
inwestycje i talent. Aby utrzymac¢ konkurencyjnos¢ ijednoczesnie zachowa¢ wysokie

A EMPL — Biblioteka — nadestane uwagi.
* Rada Unii Europejskiej, nota Komitetu ds. Zatrudnienia, Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia
w sprawie aspektow jakosci zatrudnienia.
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standardy pracy, przedsiebiorstwa potrzebuja jasnych, proporcjonalnych i sprzyjajacych
innowacjom ram regulacyjnych. Oznacza to zmniejszenie obcigzen administracyjnych
1 poprawienie dostgpu do informacji i narz¢dzi wsparcia przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokich standardow spotecznych i standardéw zatrudnienia. Partnerzy spoteczni rowniez
odgrywaja kluczowa rol¢ w znalezieniu praktycznych rozwigzan odpowiadajacych
potrzebom przedsi¢biorstw w catej Europie.

W tym duchu Komisja zaproponowata uproszczenie przepisow UE i zmniejszenie
obcigzen administracyjnych. Rozwaza rowniez lepsze wsparcie dla mikroprzedsigbiorstw
w przestrzeganiu przepisow UE. Komisja proponuje réwniez dziatania majace pomodc
przedsigbiorstwom typu start-up i scale-up w dostgpie do wysoko wykwalifikowanych
pracownikoéw i w tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy(®).

Przemyst przysztosci

Pakt dla czystego przemystu ma na celu uczyni¢ z dekarbonizacji iobiegu
zamknietego site napedowa wzrostu europejskiego przemyshi, w tym MSP. W tym
kontekscie strategiczne dialogi UE z sektorem stalowym, metalowym, chemicznym
1 motoryzacyjnym wniosty istotny wklad, poniewaz pomogly okresli¢ wyzwania
strukturalne, takie jak globalna nadwyzka mocy produkcyjnych, nieuczciwe praktyki
handlowe i wysokie koszty energii.

UE pracuje rowniez nad Srodkami majacymi na celu wzmocnienie zdolnosci
strategicznych UE, w tym nad pakietem ,,Booster branzy baterii”, Aktem w sprawie
przyspieszenia rozwoju przemyshu wprowadzajacym do zamoéwien publicznych nowe
kryterium ,,wyprodukowano w Europie” oraz nad pakietem dotyczacym europejskich sieci
energetycznych. Ponadto inicjatywa ,,Wybierz Europ¢” ma na celu przyciagni¢cie do UE
najlepszych naukowcdw i1 innowatorow.

Im wigksze umiejetnosci, tym tatwiejsze przekwalifikowanie sig

Umiejetnosci i wysokiej jakosci miejsca pracy to kluczowe czynniki napedzajace
wzrost gospodarczy w UE. W niedawno przyjetym wniosku dotyczacym zalecenia Rady
w sprawie kapitatu ludzkiego(®), bedacym czeécia jesiennego pakietu europejskiego
semestru, wyraznie podkreslono kluczowa role, jaka kapitat ludzki oraz zorientowane na
przysztos¢ edukacja 1umiejegtnoSci odgrywaja w zwigkszaniu konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii Unii, wzmacnianiu gotowosci 1 wspieraniu trwalego dobrobytu.
We wniosku do zalecenia wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do: 1) odwrocenia
negatywnych tendencji w zakresie umiejetnosci podstawowych, 2) priorytetowego
traktowania nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki na wszystkich
poziomach ksztatcenia, 3) inwestowania w dane w celu uzyskania lepszych informacji na
temat potrzeb rynku pracy. W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie ma wykorzystanie
potencjatu ponad 50 mln niepracujacych osob w UE, z czego wigkszos$¢ stanowig kobiety.

@) Komisja Europejska, Unijna strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up,
28 pazdziernika 2025 r.

©®) Komisja Europejska, Zalecenie Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w UE, 25 listopada 2025 r.
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Aktywowanie tej puli talentow pomogloby UE utrzymaé¢ konkurencyjnos¢. Unia
umiejetnosci ktadzie duzy nacisk na réwnos$¢ kobiet i megzczyzn, zwlaszcza w dziedzinach
STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka), i ma na celu wlaczenie
do programéw STEM miliona studentek do 2030r. Wspieranie osob starszych
w aktualizowaniu swoich umiej¢tnosci, pozostaniu na rynku pracy lub przekazywaniu
doswiadczenia moze sprawi¢, ze zmiany demograficzne stang si¢ zroédtem spdjnosci
spotecznej 1 wspdlnego dobrobytu.

Inicjatywa pod nazwa ,gwarancja umiejetnosci” pomoze utrzymaé zatrudnienie
pracownikom w sektorach poddawanych restrukturyzacji lub zagrozonych zwolnieniami,
wspierajac ich w zdobyciu zatrudnienia w obszarach strategicznego wzrostu. Inicjatywa ta
kwalifikuje si¢ do otrzymania wsparcia z Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
(EFK) 1 jest pilotowana w ramach komponentu ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne”
(EaSI) Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+).

Rosng¢ bedzie zapotrzebowanie na wykwalifikowang sit¢ robocza w sektorach
zwigzanych ze zréwnowazonym projektowaniem produktow, ponownym uzyciem,
regeneracja 1irecyklingiem materiatow, atakze w dziedzinie czystych technologii
i biogospodarki. Akademia Nowego Europejskiego Bauhausu przyspieszy podnoszenie
i zmiang kwalifikacji w calym ekosystemie budowlanym, wyposazajac specjalistow
w umiejetnosci potrzebne do tworzenia neutralnego pod wzglgdem emisji dwutlenku
wegla 1 estetycznego srodowiska zbudowanego o obiegu zamknigtym.

Kluczowe znaczenie ma réwniez zapewnienie wi¢kszej elastycznosci na rynku pracy
dzigki latwiejszemu uznawaniu umiejetnoSci za granica. Komisja zaproponuje
inicjatywe¢ na rzecz przenoszenia umiejetnosci, ktora uprosci iulatwi uznawanie
umiejetnosci 1 kwalifikacji, migdzy innymi dzigki wigkszemu wykorzystaniu digitalizacji,
rowniez w odniesieniu do obywateli panstw trzecich. UE utworzy pule talentoéw 1 wzmocni
partnerstwa w zakresie talentow, aby przyciagna¢ wykwalifikowanych obywateli panstw
trzecich do pracy w zawodach deficytowych. Przyszta strategia UE w zakresie polityki
wizowej ulatwi przyjazd najlepszych studentéw, naukowcoOw i wykwalifikowanych
pracownikow. Umiejetno$ci cyfrowe, wtym na zaawansowanym poziomie, maja
zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci Europy i tworzenia wysokiej jako$ci miejsc
pracy. UE nadal boryka si¢ ze znacznym niedoborem specjalistow w dziedzinie ICT, przy
utrzymujacej si¢ w tym obszarze nieréwnosci ptci. Aby rozwigzac¢ ten problem, w ramach
programu ,,Cyfrowa FEuropa” Komisja zainwestowala 400 mln EUR w rozwoj
specjalistycznych programéw szkolnictwa wyzszego, szkolen krétkoterminowych
1 akademii umiejg¢tnosci cyfrowych. Ponadto w latach 2021-2027 w ramach programu
Erasmus+ wspierane sg umiejetnosci cyfrowe na taczng kwotg inwestycji ponad 6 mld
EUR 11,2 mld EUR w ramach EFS+. Szacuje si¢, ze wramach NextGenerationEU
wsparcie na umiejetnosci cyfrowe wynosi 28 mld EUR.

Ramy restrukturyzacji i zbiorowe zaangazowanie na rzecz zaufania i mozliwosci



Terminowe decyzje o restrukturyzacji w polaczeniu ze srodkami przewidywania
i lagodzenia skutkow restrukturyzacji umozliwiaja przedsigbiorstwom utrzymanie
rentowno$ci na wcigz zmieniajacych si¢ rynkach.

Potrzebne jest lepsze stosowanie unijnych ram jakos$ci na rzecz przewidywania zmian
1 restrukturyzacji. W ramach Paktu dla czystego przemystu Komisja zobowigzata si¢ do
omoéwienia z partnerami spolecznymi ram sprawiedliwej transformacji, przewidywania
zmian, szybszej interwencji oraz wdrazania ram informowania pracownikow
1 konsultowania si¢ z nimi.

Komisja przeprowadzi badanie dotyczace praktyk restrukturyzacji przedsiebiorstw, aby
oceni¢, czy i w jakim zakresie obowigzujace przepisy umozliwiajg przedsigbiorstwom
typu start-up, scale-up iinnowacyjnym przedsicbiorstwom dostosowanie si¢
1 wprowadzanie innowacji.

Silne zaangazowanie pracownikow na poziomie przedsi¢biorstwa jest znakiem
rozpoznawczym europejskiej demokracji w miejscu pracy. Ma to kluczowe znaczenie
dla sprawiedliwego zarzadzania zmianami i przewidywania zmian. Konieczne jest
skuteczne wdrozenie ram prawnych UE(”) we wszystkich panstwach cztonkowskich. Aby
oceni¢ ich skuteczno$¢ we wspieraniu pracownikdéw 1 przedsigbiorstw w procesie
transformacji, Komisja gromadzi informacje na temat wdrazania dyrektyw w sprawie
informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi, zwolnien grupowych i przejeé
przedsigbiorstw.

Ponadto Rada zatwierdzita gléwne postulaty dotyczace wdrazania zalecenia Rady
z 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej(®). Nowe Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji, ktore
ma rozpocza¢ dziatalno§¢ na poczatku 2026 r., wzmocni baz¢ dowodowa i zapewni
aktywny dialog zkluczowymi zainteresowanymi stronami na temat sprawiedliwej
transformacji.

Reformy i inwestycje sprzyjajgce tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy

Reformy 1inwestycje majgce na celu promowanie pracy wysokiej jakosci wymagaja
polaczonych wysitkow UE i panstw cztonkowskich. Na podstawie opinii Komitetu ds.
Zatrudnienia z czerwca 2025 r. w sprawie wymiardw jako$ci zatrudnienia Komisja wraz
z komitetami doradczymi Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentow (EPSCO) opracowala zaktualizowane ramy monitorowania (zawierajace
wskazniki dla kazdego wymiaru jakoS$ci zatrudnienia), ktore sa wdrazane poczawszy od
obecnego cyklu semestru 2025-2026. Ramy te moga pomoc w sformutowaniu gléwnego

) Dyrektywa 2002/14/WE ustanawiajaca ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania
konsultacji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej, 11 marca 2002 r.; dyrektywa 98/59/WE
w sprawie zblizania ustawodawstw panstw czltonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien
grupowych, 20 lipca 1998 r.; dyrektywa 2001/23/WE w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zaktadow lub czesci przedsigbiorstw lub zaktadéw, 12 marca 2001 r.; dyrektywa
2009/38/WE, zmieniona dyrektywa 2025/[jeszcze nie opublikowana] w sprawie europejskiej rady
zaktadowej.

®) Zalecenie Rady 2022/C 243/04 w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej, 16 czerwca 2022 r.
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celu, ktory stuzy¢ bedzie monitorowaniu postepow w poprawie warunkow pracy w catej
UE.

Biorac pod uwage, ze organy publiczne wydaja okolo 15 % PKB UE, zamdéwienia
publiczne moga odgrywaé znaczaca role we wspieraniu pracy wysokiej jakosci
i pobudzaniu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, jednocze$nie pomagajac
realizowac strategiczne cele polityki UE. Dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych
z 2014 r. zawieraja obowiazek zapewnienia zgodnos$ci z prawem socjalnym, prawem
pracy iprawem ochrony $rodowiska przy realizacji zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem klauzuli ogoélne;j. Instytucje zamawiajace moga wykluczy¢ wykonawce
zudzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, jezeli instytucja
zamawiajaca moze wykaza¢, ze wykonawca naruszyl obowigzujace przepisy prawa
socjalnego, prawa pracy lub prawa ochrony srodowiska.

Ponadto dyrektywy oferuja niewigzace narzedzia wspierania spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych, takie jak zamodwienia zastrzezone (np. dla przedsigbiorstw
spotecznych integracji zawodowej) lub przyznawanie punktoéw w ramach najlepszej relacji
jakosci do ceny za spelnienie kryteriow spotecznych.

Kryterium oparte wylacznie na cenie jest jednak nadal powszechnie stosowanym
kryterium udzielenia zaméwienia w UE. W ramach przegladu dyrektyw UE w sprawie
zamowien publicznych, zapowiedzianego na 2026 r., Komisja zbada, w jaki sposob lepiej
promowac spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne, w tym szersze stosowanie
najlepszej relacji jakos$ci do ceny i rokowan zbiorowych.

Zasady pomocy panstwa mogg zapewni¢ lepsze zachety dla przemystu do tworzenia
trwalych iwysokiej jakosci miejsc pracy oraz do inwestowania w umiejetnoSci.
W ramach trwajacego przegladu ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych Komisja oceni, czy i w jaki sposob nalezy je zaktualizowac, przede wszystkim
w odniesieniu do przepisow dotyczacych pomocy dla przedsigbiorstw spotecznych,
szkolen 1 zatrudnienia oraz rekrutacji pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji. Komisja opracuje specjalne wytyczne, aby pomodc panstwom
cztonkowskim w opracowywaniu $rodkow pomocy panstwa na rzecz wsparcia
spotecznego 1 inwestycji spolecznych. Komisja dazy tez do znacznego zmniejszenia
obcigzen administracyjnych zardwno dla przedsiebiorstw, jak 1 panstw cztonkowskich.

Przedsi¢biorstwa, zwlaszcza MSP, przedsi¢biorstwa typu start-up i scale-up,
potrzebuja Srodowiska sprzyjajacego innowacjom, ktore umozliwi im rozwdéj
i przyciaganie inwestycji. Aby jeszcze bardziej zminimalizowaé obcigzenia
administracyjne, nowa ocena wplywu na MSP i na konkurencyjno$é¢ dziata jak
skuteczniejszy filtr dla nowych inicjatyw Komisji. Ocenia si¢ w niej migdzy innymi
spodziewany wpltyw na réznice w kosztach w pordwnaniu z mi¢dzynarodowymi
konkurentami.

Reformy podatkowe iemerytalne moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
dalszego zwi¢kszenia uczestnictwa w rynku pracy i wzmocnienia ochrony socjalnej.
Na przyktad emerytury dodatkowe moga zwiekszy¢ oszczednosSci emerytalne
pracownikow, zwlaszcza mobilnych 1 wykonujacych prace w ramach niestandardowych
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form zatrudnienia. Unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
1 przedsigbiorstw scale-up ma na celu poprawe kwestii opcji na akcje dla pracownikéw,
pomagajac  przedsigbiorstwom typu start-up W przycigganiu i zatrzymywaniu
najwickszych talentéw oraz wspieraniu wysokiej jakosci miejsc pracy. Jednoczesnie
wyeliminowanie przeszkod podatkowych dla zdalnych pracownikow transgranicznych
jest waznym elementem wspierania rozwoju przedsigbiorstw typu start-up i scale-up.
Prace nad zaleceniem na ten temat sg w toku.

Utatwianie przemian w zmieniajqcej si¢ gospodarce swiatowej

W ramach europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) uruchomiono
znaczne $rodki finansowe na ochrong¢ miejsc pracy i przedsigbiorstw w szczego6lnych
okolicznosciach pandemii COVID-19. W 2020 r. instrument ten wspomogt okoto 32 min
0sob i ponad 2,5 min przedsigbiorstw za posrednictwem mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i podobnych srodkéw, szczegélnie dla MSP w sektorach najbardziej
dotknietych kryzysem. Umozliwit on rowniez panstwom cztonkowskim uporanie si¢
z naglym wzrostem wydatkow na utrzymanie zatrudnienia przy oszczedno$ciach z tytulu
odsetek szacowanych na 9 mld EUR.

W  kolejnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2028-2034 Komisja
zaproponowala wprowadzenie nowego nadzwyczajnego i tymczasowego mechanizmu
reagowania na skutki powaznych kryzysow, trudnosci lub powaznego zagrozenia nimi,
dotykajacych Uni¢ lub jej panstwa czlonkowskie. Decyzj¢ o uruchomieniu tego
mechanizmu podejmie Rada UE po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Jezeli
instrument zostanie uruchomiony, zapewni pozyczki finansowane z mechanizmu
pozyczkowego UE i zabezpieczone roczna gwarancja zbudzetu UE w wysokosci
do 0,25 % DNB UE.

Strategia zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego wymaga mobilizacji kapitatu
publicznego 1 prywatnego na rzecz inwestycji produkcyjnych z korzyscig dla obywateli,
przedsigbiorstw 1odpornej gospodarki. Wigze si¢ to na przyktad zwiekszym
wykorzystaniem emerytur dodatkowych w celu zapewnienia odpowiedniego dochodu po
przej$ciu na emeryture. Moze to wesprze¢ wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ UE
przez mobilizowanie i kierowanie dlugoterminowego kapitatu do gospodarki.

3. MODERNIZACJA: PROMOWANIE WYSOKIEJ JAKOSCI MIEJSC PRACY
1 POBUDZANIE INNOWACJI CYFROWYCH
Cyfryzacja ma kluczowe znaczenie dla innowacji i konkurencyjnosci UE. Moze zwigkszy¢
wydajno$¢ pracy, poprawi¢ bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy oraz pomoc w rozwigzaniu
problemu niedoboru pracownikow. Wigkszos¢ Europejczykow postrzega technologie
cyfrowe, w tym sztuczng inteligencje, jako majace pozytywny wptyw na ich prace 1 jakos¢
zycia, w tym réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Jak wynika ze
strategii w sprawie zastosowania AI(’), wiekszoéé europejskich pracownikow (67 %)

®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego iRady COM/2025/723 final, Strategia

w sprawie zastosowania Al, 8 pazdziernika 2025 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52025DC0723

uwaza, ze sztuczna inteligencja (Al) pomaga im szybciej wykonywaé zadania. 84 % z nich
apeluje jednak o ostrozne zarzadzanie tymi technologiami w celu ochrony prywatno$ci
1 zapewnienia przejrzystosci, a 77 % podkresla potrzebg zaangazowania pracownikow
i ich przedstawicieli w projektowanie i stosowanie technologii w miejscu pracy('?).

Odpowiedzialne korzystanie z zarzqdzania algorytmicznego

Zarzadzanie algorytmiczne (AM) w powszechnym rozumieniu oznacza korzystanie
z zasilanych algorytmami zautomatyzowanych systemow monitorujacych
1 zautomatyzowanych systemoéw decyzyjnych, ktére przejmuja funkcje zwykle petnione
przez kadre kierownicza, takie jak przydzielanie obowiazkdéw, wycena poszczeg6lnych
zadan, okreslanie harmonogramu pracy, dawanie instrukcji, ocena wykonanej pracy,
oferowanie zachet czy niekorzystne traktowanie.

Sztuczna inteligencja i zarzadzanie algorytmiczne mogg zwickszy¢ wydajnos¢ i jakosé
miejsc pracy, umozliwiajagc pracownikom skupienie si¢ na zadaniach o wyzszej wartosci,
oraz poprawi¢ bezpieczenstwo w miejscu pracy. Jednoczesnie skuteczna ochrona przed
dyskryminacjg, naruszeniami ochrony danych lub nadmiernym nadzorem i zagrozeniami
psychospotecznymi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia powszechnego i opartego
na zaufaniu wykorzystania Al w §wiecie pracy.

Akt w sprawie sztucznej inteligencji('') iogélne rozporzadzenie o ochronie danych
(RODO)('?) zapewniaja kompleksowe ramy regulacji technologii cyfrowych w miejscu
pracy. Nie wszystkie systemy AM sg oparte na Al, jednak w akcie w sprawie Al systemy
Al wykorzystywane do rekrutacji iwyboru kandydatow, wtym systemy sztucznej
inteligencji podejmujace decyzje wplywajace na warunki stosunkoéw pracy, przydzielajace
zadania oraz monitorujace i oceniajace wyniki klasyfikuje si¢ jako systemy wysokiego
ryzyka.

Dyrektywa w sprawie pracy za posrednictwem platform internetowych zwigksza
przejrzystos¢, sprawiedliwos¢, sprawowanie nadzoru przez czlowieka, bezpieczenstwo
oraz informowanie pracownikow 1 przeprowadzania znimi konsultacji w pracy za
posrednictwem platform internetowych; zapewnia rowniez jasno$¢ prawa dla cyfrowych
platform pracy organizujacych prace w calej UE.

Przepisy UE dotyczace informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi
konsultacji('®) wymagaja zaangazowania przedstawicieli pracownikéw w decyzje, ktore
moga prowadzi¢ do istotnych zmian w organizacji pracy, w tym do wdrozenia systemow
AM.

(19 Komisja Europejska, specjalne badanie Eurobarometr SP554:Sztuczna inteligencja a przysztos¢
edukacji:.

&) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
W sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji.

&) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych).

1) Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogolne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji zpracownikami we
Wspolnocie Europejskie;.
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Dalsze dzialania musza opierac si¢ na dwoch wzajemnie wzmacniajacych si¢ celach:
wspieraniu i umozliwianiu wdrazania narzedzi Al w miejscu pracy oraz ochronie
pracownikow przed potencjalnymi zagrozeniami wynikajacymi ze stosowania zarzadzania
algorytmicznego. Akt w sprawie Al i RODO zapewniaja niezbedne i odpowiednie ramy
horyzontalne, ktére nalezy wdrozy¢ iegzekwowac. Oba akty zostawiajg panstwom
cztonkowskim 1 Unii mozliwo$¢ utrzymania lub wprowadzenia korzystniejszych lub
specjalnych przepisow dotyczacych korzystania z takich systemow w celu lepszej ochrony
pracownikow. W wielu panstwach cztonkowskich i sektorach partnerzy spoteczni przyjeli
1 stosuja specjalne przepisy w uktadach zbiorowych.

Dziatania UE beda koncentrowa¢ si¢ na skutecznym wdrazaniu iegzekwowaniu
istniejagcych unijnych $rodkéw ochrony pracownikéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich, na zapewnieniu wigkszej jasnosci co do tych srodkéw ochrony oraz,
wrazie potrzeby, na rozwazeniu ukierunkowanych $rodkéw uzupehiajgcych
niezawartych w obecnych przepisach. Zagwarantuje to wyrazng warto$¢ dodana, spojnos¢
zramami prawnymi, unikanie powielania dziatan ipromowanie réwnych warunkow
dziatania w catej UE. Kolejng kwestia do rozwazenia byloby uproszczenie obcigzen
administracyjnych dla pracownikow i przedsigbiorstw.

Dostosowanie sposobu pracy do rzeczywistosci cyfrowej — prawo do bycia offline
i telepraca

Narzedzia cyfrowe w miejscu pracy oferuja elastyczno$¢ i przyczyniaja si¢ do
zadowolenia z pracy, ale mogg rowniez sprzyjac kulturze ,,ciggltej dostepnosci”, w ktorej
pracownicy s3 zachecani lub czuja si¢ pod presja, aby by¢ stale dostgpni. Ogodlnie rzecz
biorac, intensyfikacja pracy istres zwigzany zpraca moga wplywa¢ na dobrostan
pracownikOw, aprzez to ostatecznie zmniejsza¢ wydajnos¢ 1zwigksza¢ wydatki
publiczne(').

W 2024 r. co piaty Europejczyk przynajmniej czeSciowo pracowal z domu. Coraz
wiecej osOb preferuje teleprace. Jak wykazato Partnerzy spoleczni: W przewodniku
badanie Eurofound z2024r., ponad 50 % pt. ,Prawo do bycia offline”
respondentow opowiada si¢ za pracg zdomu | opracowanym przez UNI Europa
kilka razy w tygodniu, a24 % chce pracowa¢ | opisano najlepsze praktyki w oparciu o
wylgcznie  zdomu. Telepracownicy ~czesto | Krajowe przepisy dotyczace bycia

ftline.
napotykaja jednak brak jasnosci co do orne

Porozumienie w sprawie cyfryzacji z
2022 r., osiggniete przez partneréw
spotecznych z instytucji rzagdowych na
w odniesieniu do zabezpieczenia spolecznego | szczeblu centralnym, ma na celu

i opodatkowania. Dodatkowo pracodawcy majg | Zapewnienie, aby  transformacja
cyfrowa w sektorze publicznym

obowigzujacych przepisow i warunkow pracy,
w tym w sytuacjach transgranicznych,

trudnosci z zarzadzaniem rozproszonymi . .
. sprzyjata wlaczeniu spotecznemu,
zespotami. byta ukierunkowana na cztowieka i
respektowala prawa pracownicze.
" Fernandez Macias, E., Gonzalez Vazquez, 1., Torrejon Perez, S. and Nurski, L., Work in the Digital

Era: How Technology is Transforming Work and Occupations (Praca w erze cyfrowej: jak
technologia zmienia prac¢ i zawody), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.
9



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451

W styczniu 2021 r. Parlament Europejski przyjat na podstawie art. 225 TFUE rezolucj¢
w sprawie prawa do bycia offline i telepracy, w ktorej zwrocit si¢ o podjecie dziatan
ustawodawczych na szczeblu UE. Po nieudanych negocjacjach przeprowadzonych przez
europejskich miedzysektorowych partneréw spotecznych w latach 2022-2023 w sprawie
zmiany porozumienia w tych obszarach Komisja przeprowadzita w latach 2024-2025
formalne dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi.

Pelne wdrozenie przez panstwa cztonkowskie dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym zapewni rodzicom 1iopiekunom warunki pracy
utatwiajace godzenie zycia prywatnego, rodzinnego i zawodowego.

4. SPRAWIEDLIWOSC, BEZPIECZENSTWO I ROWNOSC: PODSTAWA
ODPORNYCH MIEJSC PRACY W EUROPIE

Rygorystyczne unijne normy bezpieczenstwa i higieny pracy chronig pracownikow
1 zorganizowang mobilno$¢ pracownikdw oraz sprzyjaja budowaniu zaufania,
mobilizowaniu talentow, promowaniu réwnosci oraz zapobieganiu dyskryminacji
1 naduzyciom. Jednak §wiat pracy zmienia si¢, co wywiera presj¢ na nasze systemy.

Promowanie zdrowia fizycznego i psychicznego w miejscu pracy

Ochrona pracownikow przed urazami i chorobami oraz zapobieganie zgonom maja
kluczowe znaczenie dla jako$ci pracy. Pomimo postepow kazdego roku w UE ponad
170 000 0s6b umiera z powodu choréb zwigzanych z praca, okoto 3 300 odnosi urazy
$miertelne, a ponad 220 000 ulega powaznym wypadkom bez skutku §miertelnego, ktore
prowadza do nieobecno$ci dluzszych niz trzy miesigce lub trwalej niezdolnosci do
pracy('°). Ochrona zdrowia dotyczy zaréwno aspektow fizycznych, jak i psychicznych,
1 obejmuje podejs$cie uwzgledniajace aspekt plci.

Silna polityka w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) jest spoleczna
i gospodarcza konieczno$cia. Zmniejsza ona absencje, umozliwia dluzsze zycie
zawodowe i skutkuje wyzsza wydajnoscia('®). Spoteczne koszty urazéow i chordb
zwigzanych zpracag wynosza okoto 3,3% PKB UE, podczas gdy kazde euro
zainwestowane w profilaktyke przynosi zwrot przekraczajacy dwa euro(!”).

Wazne jest, aby przepisy UE dotyczace BHP byly dostosowane do nowych realiow.
Do potowy 2026 r. Komisja przedstawi sprawozdanie z wdrazania Europejskiej dyrektywy
ramowe] dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy i powigzanych
dyrektyw. Dyrektywa w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendéw lub substancji

™) EU-OSHA (2023), Occupational safety and health in Europe: state and trends 2023
(Bezpieczenstwo 1 higiena pracy w Europie: stan itendencje w 2023 r.), dane Eurostatu i dane
Eurostatu.

('% EU-OSHA, Wysoki poziom BHP optaca si¢ przedsigbiorstwom.

) ISSA, Calculating the international return on prevention for companies: Costs and benefits of
investments in occupational safety and health (Obliczanie migdzynarodowego zwrotu z dziatan
prewencyjnych dla przedsigbiorstw: koszty ikorzysci inwestycji w bezpieczenstwo i higieng
pracy), sprawozdanie konicowe z 2013 r.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e1b2d3c2-9b44-4d21-9132-35a9a2965250?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1886a4c8-ced9-4b1e-b7b5-c6409c0b6bd7?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1886a4c8-ced9-4b1e-b7b5-c6409c0b6bd7?lang=en
https://osha.europa.eu/pl/themes/good-osh-is-good-for-business
https://www.issa.int/sites/default/files/documents/publications/2-ROP-FINAL_en-157255.pdf

reprotoksycznych jest obecnie w trakcie szostego przegladu. W porozumieniu
z partnerami spotecznymi Komisja przeprowadzi rowniez przeglad dyrektywy w sprawie
miejsca pracy i dyrektywy w sprawie urzadzen wyposazonych w monitory ekranowe ¥,
aby zaktualizowa¢ ochrong BHP w nowoczesnych miejscach pracy — w tym podczas
telepracy — oraz zmodernizowa¢ narzedzia cyfrowe, a w szczegolnosci aby lepiej
przeciwdziata¢ zagrozeniom psychospolecznym i ergonomicznym oraz uwzglednié
zagrozenia dla pracownikow z niepelnosprawno$ciami.

Co trzecia kobieta w UE dos$wiadczyta molestowania seksualnego w miejscu pracy,
awsrod kobiet w wieku 18-29 lat odsetek ten wynosi az 41,6 %. Jedna z inicjatyw
realizowanych w tym obszarze jest interaktywne narzedzie online EU-OSHA do oceny
ryzyka dotyczace molestowania seksualnego i przemocy ze strony 0sob trzecich w miejscu
pracy. Partnerzy spoteczni réwniez podejmuja istotne dzialania, w tym aktualizacj¢
wielosektorowych wytycznych w tej dziedzinie przeprowadzong w 2025 .

Podnoszenie SwiadomosSci i badania nad zagrozeniami zwigzanymi z miejscem pracy
prowadza do bardziej Swiadomych strategii politycznych, ktére poprawiaja jakos¢
pracy. Europejska Agencja Bezpieczenstwa iZdrowia w Pracy (EU-OSHA)
opublikowata w 2023 r. przewodnik pt. ,,Heat at Work — Guidance for Workplaces”
(Wysokie temperatury w miejscu pracy — wytyczne)('?). W latach 2026-2028 EU-OSHA
przeprowadzi kampani¢ ,,Zdrowe miejsce pracy”’ dotyczaca zdrowia psychicznego
1 zagrozen psychospotecznych w miejscu pracy.

Odpowiednie wynagrodzenia w celu ochrony pracownikow, rozwoju kapitatu ludzkiego
i ograniczenia niedoborow sity roboczej

Odpowiednie wynagrodzenia przynosza korzysci zaréwno pracownikom, jak
i przedsigbiorstwom. Wspieraja sprawiedliwo$§¢ spoteczng oraz produktywna
1 inkluzywng gospodarke. Pomagaja chroni¢ site nabywczg pracownikow, zmniejszaja
nieréwnos$ci ptacowe 1ubdstwo pracujacych, wspierajg popyt krajowy i1 wzmacniajg
zachety do pracy. Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE
zacheca do bardziej sprawiedliwego ustalania ptac. Od czasu jej przyjecia roznica migdzy
wynagrodzeniami minimalnymi a §rednimi zmalata we wszystkich pafstwach
cztonkowskich. Co wazne, dyrektywa pomogla réwniez zmniejszy¢ roznice miedzy
najwyzszymi i najnizszymi wynagrodzeniami minimalnymi w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, przyczyniajac si¢ do wiekszego ujednolicenia ptac w catej Europie.

Nalezy poprawi¢ sytuacje mlodych ludzi na rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do
uméw  niegwarantujagcych pewno$ci zatrudnienia, nietypowych form zatrudnienia
1 gospodarki nieformalnej. Wysokiej jako$ci miejsca pracy majg zasadnicze znaczenie dla
sprawiedliwos$ci miedzypokoleniowe;.

W 2024 r. wcigz prawie co dwunasty pracownik doswiadczyt ubodstwa pracujacych.
W nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyczyto to oséb o niskich kwalifikacjach, oso6b

("% Dyrektywa 89/654/EWG zdnia 30 listopada 1989 r. dotyczagca minimalnych wymagah
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy; dyrektywa Rady 90/270/EWG
z dnia 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia przy pracy z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe.

&) OSH-Wiki, Heat at work — guidance for workplaces, 1 czerwca 2023 r.
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zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownikow tymczasowych i osob
samotnie wychowujacych dzieci. Nadal konieczne jest takze rozwigzanie problemu
zanizania warto$ci pracy wykonywanej gtownie przez kobiety oraz zwigkszenie

- przejrzystosci wynagrodzen, aby zlikwidowa¢ luke
Partnerzy spoleczni:  Projekt

SIDE-CIC, realizowany wspolnie
przez partneréw spotecznych UE w | terminowe — wdrozenie — dyrektywy — w sprawie
sektorze budownictwa, promuje | przejrzystosci wynagrodzen.

stosowanie kart uprawnien do
zabezpieczenia spolecznego w celu | Aby poprawa adekwatnosci wynagrodzen szia
zwigkszenia przejrzystosci, | w parze z konkurencyjnoscia, konieczne jest
monitorowania praw i kwalifikacji | ;ywjekszenie wydajnosci. W ciagu ostatniej dekady

pI‘aCOW?IkOW oraz b?dama wiele panstw UE borykato si¢ jednak z niezmiennie
sposobow  lepszego  wspodlnego

stosowania tych narzedzi przez | stabym wzrostem wydajnosci pracy, co ograniczato
przedsigbiorstwa i pafistwa. potencjat wyzszych wynagrodzen, przy czym

ptacowa miedzy kobietami a mg¢zczyznami przez

srednie realne koszty zwigzane z zatrudnieniem
rosty jedynie o okolo 0,5 % rocznie. Patrzac w przyszlos¢, transformacja gospodarcza,
szczegolnie transformacja cyfrowa, stanowi okazje do pobudzenia innowacji i wydajnosci,
tak aby zapewni¢ wigcej mozliwosci wzrostu ptac i godnego poziomu zycia dla wszystkich
pokolen.

Dobrze funkcjonujace rokowania zbiorowe zapewniaja wszystkim pracownikom
odpowiednie wynagrodzenie i moga zacheca¢ do korzystania z dodatkowych programow
emerytalnych. Komisja bedzie nadal wspiera¢ adekwatno$§¢ wynagrodzen i dialog
spoteczny w catej UE. Obejmuje to monitorowanie prawidtowej transpozycji dyrektywy,
w tym zawartego w niej wymogu, aby panstwa cztonkowskie, w ktorych wskaznik zasiegu
rokowan zbiorowych wynosi ponizej 80 %, stworzyly ramy warunkow sprzyjajacych
rokowaniom zbiorowym oraz ustanowily plan dziatania na rzecz promowania rokowan
zbiorowych.

Zwalczanie wyzysku pracownikow

Jak podkreslono wraporcie Letty, UE powinna zaja¢ si¢ tymi praktykami
podwykonawstwa lub posrednictwa pracy, ktore moga prowadzi¢ do wyzysku
i naduzy¢ wobec pracownikéw(?’). Podwykonawstwo jest zgodnym z prawem modelem
biznesowym. Dzieki podwykonawstwu przedsigbiorstwa maja dostgp do specjalistyczne;j
wiedzy fachowej 1 moga szybko dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb biznesowych
oraz zachowac konkurencyjnos¢. Pomimo solidnych zabezpieczen obowiazujacych w UE
niektorzy pracownicy nadal sg jednak narazeni na naduzycia. Najbardziej narazone sektory
to budownictwo, transport, rolnictwo 1 ustugi domowe.

Nadal niezbedne sa lepsze i bardziej skoordynowane wysilki. Aby skutecznie zwalczac
naduzycia, konieczne jest zwigkszenie wysitkOw na rzecz egzekwowania odpowiednich
przepiséw, zwigkszenie przejrzystosci systemow krajowych (systemu kwalifikacji
wstepnej, rejestrow krajowych lub systemu certyfikacji) bez naktadania zbednych
dodatkowych obcigzen oraz ocena systemoéw odpowiedzialnosci pracodawcéw za

%9 Letta E., raport .,Much more than a market” (,,Znacznie wiecej niz rynek™), 2024 r.
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nieprzestrzeganie praw pracowniczych. Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) réwniez moze
wspiera¢ wymiang¢ krajowych praktyk, badan i dziatan w zakresie egzekwowania prawa.

Wiarygodno$¢ podwykonawcow moze by¢ sprawdzana w kontekscie zamowien
publicznych. Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych z 2014 r. zawierajg przepisy
majace na celu zapobieganie negatywnym skutkom spotecznym lub ich lagodzenie
podczas realizacji zamowienia. Komisja zapowiedziata przeglad tych dyrektyw w 2026 r.
1 wramach przygotowan w pazdzierniku 2025 r. opublikowala ocene. W przegladzie
poruszona zostanie miedzy innymi kwestia podwykonawstwa, wtym obowigzki
1 kwalifikacje wykonawcow, oraz przejrzysto$¢ w tancuchach dostaw. Istnieje réwniez
potrzeba poprawy wykrywania wyzysku pracownikow izapobiegania temu
zjawisku, szczegdlnie w odniesieniu do pracownikéw spoza UE iz uwzglgdnieniem
handlu ludzmi. W dyrektywach w sprawie kar wobec pracodawcow i w sprawie
pracownikéw sezonowych wprowadzono jasne zasady dotyczace odpowiedzialnos$ci
1 kar, w tym sposoby skuteczniejszego egzekwowania i lepszej ochrony praw obywateli
panstw trzecich, ktorzy moga by¢ szczegdlnie narazeni na nieuczciwe warunki pracy,
czesto z powodu nielegalnego statusu, zwtaszcza w sektorach takich jak budownictwo,
transport, ustugi domowe i rolnictwo.

Zblizajacy si¢ przeglad mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy moze pomodc
doktadniej przyjrze¢ si¢ problemom zwigzanym znaduzyciami w odniesieniu do
warunkoéw pracy obywateli panstw trzecich. Europejski Urzad ds. Pracy i inspektoraty
krajowe moglyby réwniez zwigkszy¢ wysitki na rzecz przeciwdzialania pracy
nierejestrowanej, zacie$niajac wspotprace z organami §cigania.

Wspieranie sprawiedliwej mobilnosci pracownikow

Kilka bardzo mobilnych sektorow stoi w obliczu szczegolnych wyzwan. Dotyczy to
miedzy innymi pracownikow sektora transportu. Wdrozenie pierwszego unijnego pakietu
na rzecz mobilno$ci w transporcie drogowym zapewni ochron¢ socjalng kierowcow,
a jednoczes$nie da przewoznikom swobod¢ w zakresie §wiadczenia transgranicznych ustug
transportowych. W sprawozdaniu Komisji w sprawie dost¢pnosci odpowiednich stref
odpoczynku dla kierowcoéw oraz bezpiecznych parkingdw przeanalizowano sposoby
zwigkszenia ich dostepnosci(*!). Komisja szuka sposobow unowocze$nienia przepisow
dotyczacych kwalifikacji i szkolenia kierowcdéw autobuséw i samochodow ci¢zarowych
w celu zwigkszenia adekwatnosci 1 atrakcyjnosci szkolen.

Przeglad rozporzadzenia w sprawie przewozow lotniczych skoncentruje si¢ na dobrym
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego uslug lotniczych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wyzwan zwigzanych z egzekwowaniem prawa pracy w odniesieniu do
mobilnych zaldg lotniczych.

W sektorze kultury i sektorze kreatywnym artysci 1 inne bardzo mobilne osoby pracujace
w tych obszarach czg¢sto maja do czynienia z niepewnymi warunkami pracy 1 warunkami
socjalnymi. Komisja opublikowata Kompas kultury dla Europy(**), w ktérym

hH EUR-Lex - 52025DC0703 - PL - EUR-Lex.
*) Komisja Europejska, Kompas kultury dla Europy.
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zapowiedziala przyszla unijng karte artystow okreslajaca podstawowe zasady, wytyczne
1 zobowigzania dotyczace sprawiedliwych warunkow pracy w tym sektorze.

Aby zwigkszy¢ inwestycje w badania irozw0j oraz wspiera¢ obieg wiedzy i talentow,
Komisja przedstawi akt o europejskiej przestrzeni badawczej, aby skonsolidowac
swobodny przeptyw wiedzy w UE w zakresie badan naukowych i innowacji, poprawic¢
warunki pracy i $ciezki kariery naukowcow oraz podnies$¢ atrakcyjnos¢ UE jako miejsca
pracy.

W 2026 r. Komisja opublikuje rowniez pakiet dotyczacy sprawiedliwej mobilnosci
pracownikéw. Pakiet zaktada modernizacje i uproszczenie unijnych przepiséw i procedur
dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spotecznego, wykorzystujac potencjat cyfryzacji,
migdzy innymi w celu ulatwienia tymczasowego §wiadczenia ustug transgranicznych,
przy jednoczesnej ochronie praw pracownikéw. Nowe przepisy wzmocnig Europejski
Urzad ds. Pracy i zdigitalizujg procedury koordynacji zabezpieczenia spotecznego za
pomocg europejskiego dowodu zabezpieczenia spotecznego. Komisja zbada rowniez
sposoby ulatwienia i przyspieszenia uznawania kwalifikacji obywateli UE i obywateli
panstw trzecich, aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ UE dla talentéw z catego $wiata.

W  kontek$cie wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw pojawiaja si¢ wyzwania
dotyczace egzekwowania przepisow, ktore wynikaja z coraz czestszego delegowania
obywateli panstw trzecich oraz z transgranicznego $wiadczenia ustug przez agencje pracy
tymczasowej 1 posrednikéw rekrutacyjnych, czesto stosujacych dlugie i ztozone tancuchy
podwykonawstwa. Ponadto w ramach dziatan nast¢pczych w zwigzku ze sprawozdaniem
z 2024 r. dotyczacym delegowania pracownikéw(**) Europejski Urzad ds. Pracy i Komisja
analizuja te wyzwania w celu zwigkszenia wspolpracy transgranicznej i wsparcia srodkow
krajowych.

Gwarancja sprawiedliwosci i elastycznosci dla osob samozatrudnionych

Wysokiej jakosci miejsca pracy dla oséb samozatrudnionych majg zasadnicze
znaczenie dla wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu. Osoby
samozatrudnione i pracownicy zatrudnieni w formie niestandardowej powinni mie¢ dostep
do odpowiednich §wiadczen spolecznych, informacji, szkolen i opieki zdrowotnej na
warunkach poréwnywalnych z warunkami pracownikéw najemnych. Mozna to osiagna¢
przez nalezyte wdrozenie wytycznych przekazanych panstwom cztonkowskim
w zaleceniach Rady z2019r. 12003 r. w sprawie ochrony socjalnej oraz w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy dla os6b samozatrudnionych. Ponadto, zgodnie
z zaleceniem Komisji(**), osobom samozatrudnionym i pracownikom zatrudnionym
w formie niestandardowej nalezy zapewnic takie same mozliwosci 1 §wiadczenia, z jakich
korzystaja pracownicy najemni, w zakresie przystgpowania do dodatkowych programow
emerytalnych w formie automatycznego uczestnictwa w programie.

*) Dyrektywa (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=PI_COM:C(2025)9300.
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Rokowania zbiorowe dla osob samozatrudnionych moga pomodc poprawic¢ ich
warunki pracy ibezpieczenstwo gospodarcze. W przyjetych w 2022 r. wytycznych
W sprawie stosowania unijnego prawa konkurencji do uktadéw zbiorowych w odniesieniu
do warunkéw pracy osob pracujacych na wilasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikOw wyjasniono warunki, na jakich osoby te moga angazowac si¢ w rokowania
zbiorowe bez naruszania unijnych przepiséw antymonopolowych.

5. CZYNNIKI WSPOMAGAJACE: UTRZYMANIE I PROMOWANIE WYSOKIEJ
JAKOSCI MIEJSC PRACY

Wspierajac konkurencyjny rynek pracy, ktory szanuje prawa pracownicze oraz promuje
dialog spoteczny irokowania zbiorowe, UE moze przyciaga¢ izatrzymywac talenty,
otwiera¢ nowe mozliwosci 1 zapewniaé, aby pracownicy i przedsigbiorstwa mogli w petni
korzysta¢ z jednolitego rynku. Odpowiednie finansowanie iwysokiej jako$ci ustugi
publiczne réwniez maja zasadnicze znaczenie dla tworzenia i utrzymania wysokiej jakosci
miejsc pracy.

Skuteczne egzekwowanie prawodawstwa UE

Przestrzeganie praw pracowniczych jest centralnym elementem sprawiedliwych
i konkurencyjnych rynkow pracy oraz czeScia dorobku prawnego UE. Migdzy
panstwami cztonkowskimi nadal wystepuja réznice pod wzgledem egzekwowania
przepisow. Poprawa egzekwowania praw pracowniczych wymaga monitorowania
prawidlowej transpozycji przepiséw, skutecznego rozpatrywania skarg oraz prowadzenia
statego dialogu z organami krajowymi i partnerami spotecznymi.

Potrzebne sa inicjatywy, ktére zapewnia faktyczne stosowanie unijnych praw
socjalnych w praktyce. Opracowanie narzedzi 1wytycznych dotyczacych praw
pracowniczych w UE moze poprawi¢ egzekwowanie przepisow, zwigkszy¢ wiedze
1 zbudowaé zdolnosci administracyjne. Komisja bedzie zatem S$cisle wspotpracowata
z agencjami UE, w tym z Europejskim Urzgdem ds. Pracy i EU-OSHA, aby zrealizowa¢
ten cel w oparciu o dobre przyklady, takie jak interaktywne narzedzia online EU-OSHA
do oceny ryzyka. Inspekcje pracy moga pomodc zapobiegaé nielegalnym praktykom,
adzigki nowym technologiom, takim jak Al, mogg to robi¢ w sposdb bardziej
ukierunkowany i skuteczny.

Kluczowe znaczenie ma réwniez monitorowanie jako$ci miejsc pracy w catej UE.
Sledzenie postepoéw to wspolny wysitek Komisji, panstw cztonkowskich i partnerow
spotecznych UE. Narzedzia i1 dane dostarczane przez agencje UE sa Zzrodtem cennych
informacji. Jednocze$nie monitorowanie tendencji, prowadzone za posrednictwem
wspolnych ram oceny Komitetu ds. Zatrudnienia oraz europejskiego semestru, w tym
z wykorzystaniem solidnych danych demograficznych i terytorialnych, bgdzie podstawa
ksztattowania polityki opartej na dowodach.

Zaangazowanie UE na rzecz dialogu spolecznego, naszej zbiorowej sily iprzewagi
konkurencyjnej

Dialog spoleczny, w tym rokowania zbiorowe, maja zasadnicze znaczenie dla jakosci
miejsc pracy. Zapewniaja one mozliwo$¢ dostosowania polityki dotyczacej miejsc pracy
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do zmieniajacych si¢ realiow gospodarczych, technologicznych i spotecznych oraz
pomagaja utrzymac¢ konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw.

W wielu panstwach czlonkowskich dialog spoleczny i rokowania zbiorowe znajduja
sie pod presja. Zasieg umow zbiorowych skurczyt si¢ w 19 z 27 panstw cztonkowskich
z okolo 77 % w 2005 r. do 66 % w 2024 r.(**). 80 % pracownikéw w UE ma dostep do
jakiej§ formy reprezentacji zbiorowej umozliwiajacej im wyrazanie swoich pogladow,
jednak wielu nie ma dostgpu do zadnych formalnych kanatow. Nadal istnieja znaczne
dysproporcje sektorowe — 56 % pracownikéw rolnych nie jest reprezentowanych, podczas
gdy w administracji publicznej, edukacji iustugach finansowych jest to 11 % lub
mniej(*®). Komisja bedzie nadal wspieraé¢ dialog spoteczny irokowania zbiorowe za
pomoca unijnego prawodawstwa, polityki, §rodkéw administracyjnych i finansowych.
Komisja wspiera Komitet ds. Zatrudnienia w jego pracach nad usprawnieniem
gromadzenia danych na temat dialogu spotecznego i dzieli si¢ najlepszymi praktykami,
zachecajac do wzajemnego uczenia si¢. Przyczynia si¢ wten sposob do wdrozenia
zalecenia Rady z2023r. wsprawie wzmocnienia dialogu spotecznego w Unii
Europejskiej. Rokowania zbiorowe, promowane przez stosowanie warunkowosci
spotecznej w finansowaniu publicznym, umozliwiaja pracownikom korzystanie ze
wsparcia dla danego sektora.

Zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie partnerom spolecznym autonomii
i swobody zawierania uméw. Unijne $rodki finansowe pozostang dostgpne -
w szczegblnosci z wykorzystaniem budzetu UE — dla europejskich 1 krajowych partnerow
spotecznych oraz partnerow spolecznych z krajow kandydujacych, aby zwigkszy¢ ich
zdolno$¢ do konstruktywnego angazowania si¢ i zawierania porozumien.

Od polityki do praktyki: fundusze UE na rzecz jakoSci miejsc pracy

Finansowanie unijne odgrywa kluczowa rol¢ w przekladaniu polityki na wymierne
rezultaty. EFS+, ktorego budzet na lata 2021-2027 wynosi 141,3 mld EUR, jest gtownym
unijnym instrumentem finansowania inwestycji w ludzi. Segment polityki dotyczacy
inwestycji spolecznych 1 umiej¢tnosci w ramach Programu InvestEU wspiera inwestycje
spoteczne, zwlaszcza w mikroprzedsigbiorstwa, edukacj¢ 1 infrastrukture spoteczna, za
pomocg gwarancji budzetowych. NextGenerationEU wspiera inwestycje bezposrednie
w umiejetnosci, a takze strukturalne reformy rynku pracy, ktére poprawiaja dostgp do
wysokiej jakosci miejsc pracy. Panstwa czlonkowskie przeznaczaja na te dziatania
40,6 mld EUR. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 1 mechanizm
wspierania talentow wspierajg pracownikoéw o stabszej pozycji na rynku na obszarach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, cyfryzacje i1 sprawiedliwg transformacj¢ za
posrednictwem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Plany partnerstwa krajowego i regionalnego proponowane w kolejnych wieloletnich

ramach finansowych maja na celu ukierunkowanie znacznych inwestycji na
wspieranie pracy wysokiej jako$ci, na przyklad w zakresie rozwoju umiejetnosci,

*) Baza danych OECD/AIAS ICTWSS, Dokument orientacyjny, zatgcznik statystyczny (wrzesien

2025r.).
@) Eurofound, UE: Jako$¢, 30 stycznia 2024 r.
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ochrony zdrowia iwarunkdéw sprzyjajacych cyfryzacji. Komisja proponuje, aby co
najmniej 14 % $rodkow z kazdego planu partnerstwa krajowego 1iregionalnego
(z wylaczeniem wydzielonych kwot na rolnictwo 1 Spoteczny Fundusz Klimatyczny)
przeznaczono na cele spoteczne, z myslg o utrzymaniu wysokiego poziomu finansowania
dziatan typu EFS. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci bedzie ponadto wspierat
inwestycje w rozwo6j umiejetnosci, w szczegolnosci w sektorach strategicznych.

Instrumenty sektorowe rowniez umozliwiaja tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy. Rolnictwo iryboldwstwo stoja w obliczu wyzwan zwigzanych z sitg robocza,
takich jak przycigganie do zawodu mlodych rolnikoéw irybakéow, zapewnianie
sprawiedliwych warunkow pracy i niwelowanie nieréwnosci ptci. Komisja przyjeta Wizje
dla rolnictwa i zywno$ci oraz zaproponowala prostsza, ukierunkowanag WPR na okres
po 2027 r., ktora zawiera $rodki obejmujgce warunkowos¢ spoteczng w celu wspierania
dobrych warunkow pracy i wsparcia ustug zastepowania rolnikow. Wizja dla rybotéwstwa
1 akwakultury 2040 zawarta w Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu oraz niebieska
strategia wymiany pokolen promuja dobrze prosperujaca niebieskg gospodarke 1 wspieraja
dobrostan 0s6b mieszkajacych na obszarach przybrzeznych.

Wysokiej jakosci ustugi dla wszystkich i we wszystkich regionach

Wysokiej jakosci ustugi sa kluczowym czynnikiem umozliwiajacym zatrudnienie
i przeplywy na rynku pracy. Zapewniajac dostep do wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, opieki dlugoterminowe;j 1 opieki zdrowotnej, ustugi te umozliwiajag milionom
pracownikow — zwlaszcza kobietom — podejmowanie platnej pracy irozwdj kariery
zawodowej. Solidne systemy opieki zdrowotnej z odpowiednio wykwalifikowanymi
pracownikami stuzby zdrowia odgrywaja niezwykle wazng rol¢ w zapewnianiu zdrowia
1 dobrostanu spotecznosci.

Sektor zdrowia 1 opieki umozliwia milionom 0s6b — rodzicom, opiekunom i pracownikom
we wszystkich sektorach — pelne uczestnictwo w rynku pracy. Komisja pracuje nad
bardziej spojnymi ramami w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z sitg robocza
w sektorze opieki dlugoterminowej 1 zamierza przedstawi¢ w 2027 r. europejski pakt na
rzecz opieki. Ponadto za posrednictwem Programu UE dla zdrowia Unia wzmacnia
odpornos¢ systemow opieki zdrowotnej, wspierajac planowanie dotyczace pracownikow
sektora zdrowia, zatrzymywanie pielggniarek i transformacje cyfrowa.

Regiony i spolecznosci lokalne maja kluczowe znaczenie dla wysokiej jakoSci miejsc
pracy. Okoto 17-19 mln z26-27 mln os6b pracujacych w sektorze publicznym jest
zatrudnionych na szczeblu lokalnym iregionalnym(*’). Pracuja one w obszarze
administracji, edukacji iszkolen zawodowych, ustug publicznych, opieki zdrowotne;,
opieki spotecznej, transportu 1 stuzb ratunkowych. Promowanie wysokiej jakos$ci miejsc
pracy w tych obszarach wspiera atrakcyjno$¢ i rozwdj regionow.

&) OECD, Subnational Public Employment in OECD and EU Countries (Zatrudnienie w sektorze
publicznym na szczeblu nizszym niz krajowy w panstwach OECD i1 UE) (listopad 2024 r.).
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6. KOLEJNE KROKI

Podstawa wysokiej jakosSci miejsc pracy sa wielorakie dzialania polityczne. Sg one
waznym elementem europejskiego modelu spotecznego 1 Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz majg kluczowe znaczenie dla przyciggania iutrzymywania talentow
w Europie. Jak zapowiedziata przewodniczaca Ursula von der Leyen w oredziu o stanie
Unii we wrze$niu 2025 r., Komisja przedstawi wniosek dotyczacy aktu w sprawie
wysokiej jakos$ci miejsc pracy, aby uzupetni¢ dziatania przewidziane w planie dziatania
1 wzmocni¢ ich wptyw.

Zgodnie zart. 154 ust. 2 TFUE Komisja rozpoczyna pierwszy etap Kkonsultacji
z europejskimi partnerami spolecznymi, aby zebra¢ ich opinie na temat mozliwego
kierunku dziatan UE na rzecz dalszej poprawy jakosci miejsc pracy. Bedzie to
uzupehienie dwuetapowych konsultacji w sprawie prawa do bycia offline i telepracy,
zakonczonych w pazdzierniku 2025 r. Akt w sprawie wysokiej jako$ci miejsc pracy moze
zosta¢ uzupehiony inicjatywami nieustawodawczymi i bedzie uwzgledniat roznorodnos¢
systemow krajowych. Da to partnerom spotecznym wystarczajaca przestrzen na wdrazanie
przepisOw 1izapewni poszanowanie ich autonomii iswobody zawierania umow,
ajednoczesnie zminimalizuje obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw w imie
konsolidacji i uproszczenia.

Akt w sprawie wysokiej jakoSci miejsc pracy, wraz zpozostatymi przepisami UE
w obszarze spraw socjalnych, zapewni, aby $wiat pracy nadazat za nowoczesng
gospodarka. Wzrost gospodarczy UE wymaga nowoczesnego rynku pracy, ktory przyciaga
talenty, utatwia mobilno$¢, zapewnia elastyczne lecz solidne umiejetnosci podstawowe
oraz godne zaufania $rodowisko, w ktorym pracownicy czuja si¢ chronieni i w pelni
realizujg swoj potencjat, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do odpornosci i konkurencyjnosci
UE.
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