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1. EUROPOS KONKURENCINGUMO STIPRINIMAS KURIANT KOKYBISKAS DARBO
VIETAS

D¢l Siy laiky geopolitiniy ir geoekonominiy sukrétimy, pasaulinés konkurencijos,

priklausomybés prekybos srityje ir Europos pramoninés bazés transformacijos kyla

neigiamas poveikis augimui ir stabilumui. Kadangi jmonéms nelengva iSlikti

konkurencingoms, darbuotojai junta pasauliniy kriziy, pragyvenimo islaidy augimo ir

sparciy pokyciy, kurie daro poveikj jy gyvenimui ir darbui, poveikj.

Isskirtiné ES socialiné rinkos ekonomika ne vieng deSimtmet] suteikiamos puikios
galimybés jmonéms ir tinkamai uztikrinama darbuotojy apsauga. Ji iSliko atspari per
didelius sukrétimus, visy pirma, susijusius su COVID-19 pandemija, energetikos krize,
labai iSaugusia infliacija ir pragyvenimo iSlaidomis, apsaugojo milijonus jmoniy, Zmoniy
ir darbo viety, o uzimtumo lygis Siandien kaip niekad aukstas. Biitina imtis visy imanomy
priemoniy, kad ES ir toliau biity geriausia vieta gyventi, dirbti, investuoti ir uzsiimti verslu.

Igyvendinant struktiirinius pokycCius reikia imtis struktiiriniy sprendimy, kurie leisty
uztikrinti, kad ekonomikos augimas biity konkurencingas ir teisingas. Siekiant Sio tikslo
labai svarbios kokybiskos darbo vietos. Kaip pabréziama Draghi pranesime dél Europos
konkurencingumo ateities (1), didesnis na§umas neatsiejamas nuo geresnés darbo viety
kokybés ir aktyvesnio dalyvavimo darbo rinkoje. Didinant prieigg prie kokybisky darbo
viety, kartu stipr¢ja teritoriné, ekonominé ir socialiné sanglauda, tod¢l asmenys gali
pasinaudoti teise likti Salyje ir sékmingai gyventi savo vietos bendruomenése, be to, tai
skirtinguose regionuose padeda uztikrinti ilgalaikj ekonominj dalyvavima.

KokybiSky darbo viety kiirimo veiksmuy gairés (toliau— ,,Veiksmy gairés®)— tai
atnaujintas jsipareigojimas skatinti kurti kokybiSkas darbo vietas konkurencingoje
ekonomikoje. Jose pateikiamos iniciatyvos, kuriomis siekiama uZimtumo politika suderinti
su sparciai besikei¢ian¢ios ekonomikos poky¢iais, kartu toliau tvirtai laikantis Europos
socialinés rinkos ekonomikos, socialinés pazangos ir visiSko uZimtumo principy. Siekiant
Sio tikslo labai svarby vaidmen; atlieka profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos.
Kaip patvirtinta 2025 m. kovo 5 d. pasiralytame Europos socialinio dialogo pakte (%),
Komisija ir toliau yra jsipareigojusi socialinj dialogg stiprinti visais lygmenimis.

Europos socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant
Kokybiskuy darbo viety kiirimo veiksmuy gaires

2025 m. balandzio—birzelio mén. Komisija jgyvendino beprecedentj konsultacijy su socialiniais
partneriais procesq, kuris vyko tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmenimis. Per Sias
konsultacijas buvo sutelkta mazdaug 200 visoje ES veiklq vykdanciy organizacijy, gauta virs
100 atsiliepimy rastu, visoje Europoje surengta daugiau nei 50 diskusijy (°).

ES lygmeniu buvo vykdomos konsultacijos su visais 88 pripazintais Europos socialiniais

partneriais;, per Siuo tikslu surengtus tikslinius susitikimus, jvairiy pramonés Saky socialinio

" Draghi, M., The future of European competitiveness, 2024 m rugsé€jo mén.

Q) Europos Komisija ir jvairts Europos pramonés Saky socialiniai partneriai, Europos socialinio
dialogo paktas, 2025 m. kovo 5 d.

A Atsiliepimus galima rasti EMPL bibliotekoje.
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dialogo komiteto ir 44-iy ES sektorinio socialinio dialogo komitety posédzius buvo priimta 11
bendry ir 32 vienasaliai dokumentai.

Nacionaliniu lygmeniu tikslinés konsultacijos buvo surengtos visose 27-iose valstybése narése.

Darbo viety kokybei netaikytinas universalaus sprendimo principas. Sios problemos
sudétingumas atskleidziamas 2025 m. birzelio mén. paskelbtoje Uzimtumo komiteto
(EMCO) nuomonéje (%), kurioje aptariami jvairiis darbo viety kokybés aspektai, jskaitant
darbo uzmokestj, darbo salygas, kolektyviniy sutarCiy aprépt], kvalifikacijos kélimg ir
perkvalifikavima.

Veiksmy gairése daugiausia démesio skiriama sritims, kuriose ES veiksmai reikalingiausi:
kokybisky darbo viety ES kirimo ir iSsaugojimo, modernizacijos ir teisingumo darbo
pasaulyje. Jomis siekiama remti atspary nasumo didinimg skatinant kurti kokybiskas darbo
vietas, kurios pritraukty visy karty specialisty ir padéty juos iSlaikyti, visy pirma
atsizvelgiant | klimato kaitos, technologinés pertvarkos ir demografinio peréjimo
aplinkybes. Atsizvelgiant j tai, kad veiksmy gairés prisideda prie kokybisky darbo viety
kiirimo, darbuotojy rémimo per pertvarky procesg ir atsparaus Europos naSumo apsaugos,
jos padés jgyvendinti komunikato ,,ES konkurencingumo kelrodis®, kuris yra vienas i$
Europos konkurencinguma uztikrinanciy veiksniy, tikslus.

Be to, Veiksmy gairése pabréziami svarbiausi verslui palankios aplinkos kiirimo veiksniai,
pavyzdziui, esamy socialiniy teisiy uztikrinimas, kokybiskos paslaugos visuose
regionuose, pakankamas finansavimas, tvirtesnis socialinis dialogas ir kolektyvinés
derybos.

2. KOKYBISKU DARBO VIETU ES KURIMAS IR ISLAIKYMAS

Ivairiy pramonés sektoriy imonés susiduria su spartéjancia pertvarka, o dél susiskaidymo
pasaulinéje aplinkoje ir grésme vertés grandinéms kelian¢ios nenuspéjamos prekybos
politikos §i problema tampa dar opesné. Tvirta ir novatoriSka pramoniné baz¢, kurioje dirba
kvalifikuoti bei prie pokyCiy gebantys prisitaikyti darbuotojai, taip pat jsipareigojimas
pirkti Europoje sukurtas prekes ir paslaugas — svarbiausi veiksniai, padedantys uztikrinti,
kad pasaulyje Europa toliau biity konkurencinga ir nepriklausoma.

Siekiant kurti kokybiSkas darbo vietas, buitina aplinka, kurioje verslas, jskaitant
savarankiSkai dirbancius asmenis, startuolius ir mazasias jmones, galéty diegti
inovacijas, augti, pritraukti investicijy ir specialisty. Kad jmonés galéty iSlikti
konkurencingos ir toliau laikytis auksty darbo standarty, reikia sukurti aiskia, proporcinga
ir inovacijoms palankig reglamentavimo aplinka. Siekiant Sio tikslo, be kita ko, reikia
mazinti administracing nasta, sukurti geresn¢ prieigg prie informacijos ir paramos
priemoniy, kartu uZtikrinant aukS$tus socialinius ir uZimtumo standartus. Socialiniai
partneriai taip pat atlieka labai svarby vaidmen;j nustatant praktinius sprendimus, kuriais
reaguojama ] visos Europos jmoniy poreikius.

* Europos Sajungos Taryba, Uzimtumo komiteto praneSimas ..Uzimtumo komiteto nuomoné del
darbo viety kokybés aspekty”.
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Siomis aplinkybémis Komisija pasiiilé supaprastinti ES taisykles ir sumaZinti
administracing nasta, be to, ji ieSko biidy geriau padéti labai mazoms jmonéms jgyvendinti
ES teises aktus. Ji taip pat sitilo imtis veiksmy, kuriuos jgyvendinant startuoliams ir veikla
pleCiancioms jmonéms bty padedama pritraukti specialisty ir kurti kokybiskas darbo
vietas (°).

Ateities pramoné

Svarios pramonés kursu siekiama priklausomybés nuo i$kastinio kuro maZinima ir
ZiediSkumg paversti Europos pramonés, jskaitant MV], augimo varomaja jéga.
Siomis aplinkybémis vykdant ES strateginj dialoga su plieno, metalo, chemijos ir
automobiliy pramonés atstovais gauta labai svarbios informacijos, nes buvo nustatyta
struktiriniy problemy, jskaitant pasaulinius perteklinius pajégumus, nesgziningg prekybos
praktika ir dideles energijos kainas.

ES taip pat rengia priemones, kuriomis siekiama didinti ES strateginius pajégumus,
iskaitant priemoniy rinkinj ,,Battery Booster®, spartesnio pramonés priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimo akta, kuriame pirmg kartg nustatomi vieSyjy pirkimy kriterijai,
susije su zenklu ,,Pagaminta Europoje®, taip pat elektros tinkly dokumenty rinkinj. Be to,
igyvendinant iniciatyva ,,Rinkis Europg‘ siekiama j ES pritraukti geriausiy mokslininky ir
novatoriy.

Kvalifikuoti darbuotojai — darbo viety pertvarkos varomoji jéga

Igudziai ir kokybiSkos darbo vietos yra pagrindiné ES ekonomikos augimo varomoji
jéga. Neseniai priimtame pasililyme dél Tarybos rekomendacijos dél Zmogiskojo
kapitalo (°), kuri yra Europos semestro rudens dokumenty rinkinio dalis, pabréziama, kokj
svarby vaidmenj zmogiSkasis kapitalas, | ateit] orientuotas Svietimas ir jgiidziai atlieka
didinant Sajungos konkurencingumg ir strateginj savarankiSkuma, uZtikrinant geresng
parengt] ir prisidedant prie tvaraus klestéjimo. Rekomendacijoje valstybés narés raginamos
imtis §iy veiksmy: 1) pakeisti pagrindiniy jgudziy srityje fiksuojamas neigiamas
tendencijas; 2) visais Svietimo lygmenimis teikti pirmenybe gamtos mokslams,
technologijoms, inZinerijai ir matematikai; 3) investuoti ] duomenis siekiant gauti
i§samesnés informacijos apie darbo rinkos poreikius. Siomis aplinkybémis biitina
i$naudoti daugiau nei 50 mln. ES darbo rinkoje nedalyvaujanciy asmeny, kuriy dauguma
yra moterys, potencialg. Jei bus visapusiSkai iSnaudojamos $io specialisty rezervo
teikiamos galimybés, ES bus lengviau iSsaugoti savo konkurencinguma. Komunikate
,lgiidZiy sgjunga® akcentuojama lyCiy lygybé, visy pirma STEM (gamtos moksly,
technologijy, inzinerijos ir matematikos) srityse, be to, jame keliamas tikslas iki 2030 m. |
STEM programas pritraukti milijong studenciy. Teikiant paramg vyresnio amZiaus
asmenims, kad jie galéty atnaujinti savo jgiidzius, toliau dalyvauti darbo rinkoje ar perduoti

A) Europos Komisija, ,.ES startuoliy ir veikla plecianc¢iy imoniy strategija“, 2025 m. spalio 28 d.

©®) Europos Komisija, Tarybos rekomendacija dél zmogiskojo kapitalo Europos Sajungoje, 2025 m.
lapkric¢io 25 d.
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praktines Zinias, galima uztikrinti, kad demografiniai poky¢iai tapty socialing sanglaudg ir
bendra gerove kurian€iu veiksniu.

Igyvendinant  Jgudziy  garantijos iniciatyva  sektoriy, kuriuose  vykdomas
restruktiirizavimas arba kyla rizika, darbuotojams bus padedama likti darbo rinkoje, Siuo
tikslu jiems padedant pereiti j strategiskai svarbias ekonomikos augimo sritis. Siai
iniciatyvai gali biiti skiriama parama Europos konkurencijos fondo 1éSomis, o jos
bandomasis etapas gali biiti jgyvendinamas pagal ,,Europos socialinio fondo +*“ (ESF+)
uzimtumo ir socialiniy inovacijy krypti (EaSI kryptj).

Vykdant su tvariu produkty kiirimu, pakartotiniu naudojimu, perdarymu ir medziagy
perdirbimu susijusig ekonomineg veikla, taip pat Svariy technologijy ir bioekonomikos
srityse vis labiau didés kvalifikuoty darbuotojy poreikis. Jgyvendinant naujojo europinio
bauhauzo akademijos iniciatyvg visoje statybos ekosistemoje bus sparCiau vykdomas
kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas, specialistai jgis jgiidziy, reikalingy ziedinei ir
estetiSkai neutralaus anglies dioksido poveikio aplinkai kurti.

Be to, labai svarbu uZtikrinti didesnj lankstumg darbo rinkoje, tuo tikslu siekiant,
kad jgudziai tarpvalstybiniu lygmeniu biity pripaZjstami paprasciau. Komisija
pasiiilys jgiidziy perkeliamumo iniciatyva, kuria bus siekiama sudaryti salygas paprasciau
ir lengviau pripazinti jgiidzius ir kvalifikacija, jskaitant treciyjy Saliy pilieciy igudzius ir
kvalifikacija, Siuo tikslu, be kita ko, stiprinant skaitmenizacijg. ES sustiprins Specialisty
rezervo iniciatyva ir iSplés specialisty pritraukimo partnerystes, siekdama pritraukti
treciyjy Saliy pilieCiy | sritis, kuriose triiksta darbuotojy. | biisimg ES vizy politikos
strategija bus itrauktos priemonés, kurios padés palengvinti geriausiy studenty, tyréjy ir
kvalifikuoty darbuotojy atvykimg. Skaitmeniniai jgudziai, jskaitant aukSto lygio
skaitmeninius jgiidZius, yra labai svarbiis Europos konkurencingumui ir kokybisky darbo
viety kiirimui. ES vis dar labai truksta informaciniy ir rySio technologijy specialisty, be to,
Sioje srityje nuolat egzistuoja atotriikis tarp lyCiy. Siekdama spresti Sig problema, Komisija
per Skaitmeninés Europos programg jau investavo per 400 min. EUR, kad biity pla¢iau
taikomos specializuotos aukStojo mokslo programos, trumpalaikiai mokymai ir
skaitmeniniy jgiidziy akademijos. Be to, 2021-2027 m. laikotarpiu skaitmeniniai jgidZiai
remiami programos ,,Erasmus +“ 1éSomis (bendra investicijy suma galéty virSyti
6 mlrd. EUR) ir ESF+ 1éSomis (1,2 mlrd. EUR). Igyvendinant priemong
»NextGenerationEU* pagrindiniy jgidziy srityje skiriama parama, kurios dydis siekia apie
28 mlrd. EUR.

Restruktiirizavimo sistema ir bendri veiksmai siekiant kurti pasitikéjimgq ir galimybes

Laiku priimdamos sprendimus dél restruktiirizavimo ir juos jgyvendindamos drauge
su numatymo ir Svelninimo priemonémis, jmonés gali islikti gyvybingos
besikeicianciose rinkose.

Reikia geriau taikyti poky¢iams ir restrukttirizavimui numatyti skirtag ES kokybés sistema.
Komunikate ,,Svarios pramonés kursas“ Komisija jsipareigojo su socialiniais partneriais
aptarti teisingos pertvarkos, poky¢iy numatymo ir greitesnés intervencijos sistema, taip pat
informavimo ir konsultavimo sistemos jgyvendinima.
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Komisija atliks jmoniy restruktiirizavimo praktikos tyrima, siekdama jvertinti ar (ir jei taip,
kokiu mastu) taikomomis taisyklémis startuoliams, veikla ple¢ian¢ioms jmonéms ir
novatoriskoms jmonéms sudaromos salygos prisitaikyti ir kurti inovacijas.

Aktyvus darbuotojy jsitraukimas jmonés lygmeniu yra iSskirtinis Europos
demokratijos darbo srityje bruozas. Tai labai svarbus veiksnys, padedantis uZztikrinti
teisingg pokycCiy valdymg ir numatyti pokycCius. Biitina uztikrinti, kad visose valstybése
narése biity veiksmingai jgyvendinama ES teisiné sistema (7). Komisija renka faktus apie
tai, kaip jgyvendinamos direktyvos, kuriomis reglamentuojama informacija ir
konsultacijos, kolektyvinis atleidimas i§ darbo ir jmoniy perdavimas, siekdama jvertinti,
kiek veiksmingai jos padeda remti darbuotojus ir jmones pertvarkos metu.

Be to, Taryba patvirtino pagrindines gaires dél 2022 m. Tarybos rekomendacijos dél
sgziningo per¢jimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo
igyvendinimo (®). Naujasis Europos teisingos pertvarkos stebé&jimo centras, kurio veikla
bus pradéta vykdyti 2026 m. pradzioje, sustiprins faktinés duomeny bazg ir uztikrins, kad
su svarbiausiais suinteresuotaisiais subjektais vykty aktyvus dialogas teisingos pertvarkos
klausimais.

Reformos ir investicijos, padedancios kurti kokybiskas darbo vietas

ES ir valstybés narés turi déti bendras pastangas, kad buty galima jgyvendinti reformas,
kuriomis siekiama skatinti kokybiska uzimtumg. Remdamasi 2025 m. birzelio mén.
paskelbta EMCO nuomone dé¢l darbo viety kokybés aspekty, Komisija bendradarbiavo su
Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos (EPSCO tarybos)
patariamaisiais komitetais atnaujintos stebésenos sistemos klausimais, be kita ko, aptare
kiekvieno darbo vietos kokybés aspekto, igyvendinto dabartiniu 2025-2026 m. semestro
ciklu, rodiklius. Igyvendinant §ig stebésenos sistemg biity galima lengviau nustatyti
pagrindinj tikslg sekti pazangg, padaryta visoje ES gerinant darbo salygas.

Kadangi valdzios instituciju iSlaidos sudaro apie 15 proc. ES BVP, vieSieji pirkimai
gali biiti labai veiksminga priemoné, padedanti remti kokybisku darbo viety kiirima
ir skatinti tvary ekonomikos augimg, kartu siekiant strateginiy ES politikos tiksly. |
2014 m. paskelbtas vieSyjy pirkimy direktyvas jtraukta bendra nuostata dél pareigos
uztikrinti, kad vykdant vieSasias sutartis biity laikomasi socialinés, darbo ir aplinkos teisés
reikalavimy. Perkanciosios organizacijos gali neleisti veiklos vykdytojui dalyvauti viesSyjy
pirkimy procediiroje tais atvejais, kai perkancioji organizacija gali jrodyti, kad ekonominés
veiklos vykdytojas paZeidé jam taikomas aplinkos apsaugos, socialinés ar darbo srities
pareigas.

@) 2002 m. kovo 11 d. Direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi
su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje; 1998 m. liepos 20 d. Direktyva 98/59/EB dél
valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo; 2001 m. kovo
12 d. Direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy,
verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo; Direktyva 2009/38/EB dél
Europos darbo tarybos steigimo, pakeista Direktyva 2025/[dar nepaskelbta].

® 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija 2022/C 243/04 dél saziningo peré€jimo prie

neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo.
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Be to, Siose direktyvose pateikiamos nejpareigojancios priemonés, kurios gali padéti
vykdyti socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus, tokios kaip rezervuotos sutartys
(pavyzdziui, pasiraSomos su integracijos | darbo rinkg socialinéms jmonémis) arba tasky
skyrimas uz atitikt] socialiniams kriterijams vertinant geriausig kainos ir kokybés santykj.

Vis dé¢lto Europos Sgjungoje skiriant sutartis ir toliau neretai vadovaujamasi tik kainos
kriterijumi. Vykdydama 2026 m. numatyta ES vieSyjy pirkimy direktyvy perziiira,
Komisija iSnagrinés galimybes geriau skatinti socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus, be
kita ko, placiau taikant geriausio kainos ir kokybés santykio kriterijy ir platesniu mastu
vykdant kolektyvines derybas.

Valstybés pagalbos taisyklémis pramonei galima suteikti geresniy paskaty kurti
ilgalaikes bei kokybiSkas darbo vietas ir investuoti j jgiidzius. Vykdydama Bendrojo
bendrosios iSimties reglamento perzitirga Komisija jvertins, ar ir kaip jj reikéty atnaujinti,
visy pirma dél aspekty, susijusiy su pagalbos socialinéms jmonéms, mokymui ir
uzimtumui, taip pat nepalankias salygas darbo rinkoje turinciy asmeny jdarbinimui
taisyklémis. Komisija parengs specialias gaires, kad padéty valstybéms naréms rengti
socialinei paramai ir socialinéms investicijoms skirtas valstybés pagalbos priemones, be
to, ji siekia gerokai sumazinti jmonéms ir valstybéms naréms tenkanc¢ig administracing
nasta.

Imonéms (visy pirma— MYV], startuoliams ir veikla pleciancioms jmonéms)
reikalinga inovacijoms palanki aplinka, kurioje jos galéty augti ir pritraukti
investiciju. Siekiant dar labiau sumazinti administracing nasSta, nauja MVI] ir
konkurencingumo patikra tapo priemone, leidziancia geriau atrinkti naujas Komisijos
iniciatyvas. Vykdant §ig patikra, be kita ko, vertinamas tikétinas poveikis i§laidy skirtumui,
palyginti su tarptautiniais konkurentais.

Mokesciy ir pensiju reformos gali padéti toliau svariai didinti dalyvavimo darbo
rinkoje apimtis ir stiprinti socialing¢ apsauga. PavyzdZiui, papildomos pensijos gali
padéti padidinti darbuotojy (ypac€ — mobiliyjy darbuotojy ir nestandartiniy uzimtumo
formy darba dirbanciy darbuotojy) sutaupytas 1€Sas pensijai. Jgyvendinant ES startuoliy ir
veikla plecianciy jmoniy strategija siekiama pagerinti darbuotojy akcijy pasirinkimo
sandoriy tvarka, taip padedant startuoliams pritraukti geriausiy specialisty ir juos iSlaikyti,
taip pat skatinant kurti labai kokybiskas darbo vietas. Be to, siekiant skatinti startuoliy ir
veiklg plecian¢iy jmoniy augimg, svarbu paSalinti su mokesc¢iais susijusias klititis
tarpvalstybiniams darbuotojams; Siuo tikslu rengiama rekomendacija.

Palankesniy sqlygy vykdyti pertvarkq sudarymas besikeiciancios pasaulinés ekonomikos
sqlygomis

Susidarius specifinéms COVID-19 pandemijos aplinkybéms, pagal Europos laikinos
paramos priemone¢ nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE)
buvo sutelkta daug finansiniy iStekliy darbo vietoms ir jmonéms apsaugoti. Taikant
sutrumpinto darbo laiko tvarka ir pana$ias priemones, 2020 m. pirmiau minétos priemones
1éSomis, buvo suteikta parama apie 32 mln. asmeny ir daugiau kaip 2,5 mln. jmoniy, visy
pirma labiausiai nukentéjusiy sektoriy MVI. Be to, ja naudodamosi valstybés narés galéjo



reaguoti  staigy su uzimtumu susijusiy islaidy, skirty darbo vietoms i§saugoti, padidéjima
ir sutaupyti apie 9 mird. EUR paltukany.

Komisija pasiiilé kitoje 2028-2034 m. daugiametéje finansingje programoje nustatyti
naujg laiking nepaprastajj mechanizma, skirtg reaguoti j dideliy kriziy, sunkumy ar dél
ju kylanciy rimty grésmiy, daranciy poveikj Sgjungai ar jos valstybéms naréms, sukeltus
padarinius. Sprendimag taikyti §] mechanizmg priims ES Taryba, gavusi Europos
Parlamento pritarima. Jei mechanizmas bus pradétas taikyti, jj igyvendinant bus teikiamos
ES skolintomis léSomis finansuojamos ir metine ES biudZzeto garantija, siekiancia iki
0,25 proc. ES BNP, uztikrinamos paskolos.

Siekiant jgyvendinti tvaraus augimo strategija, vieSasis ir privatusis kapitalas turéty biiti
telkiamas veiksmingoms investicijoms, kurios teikty naudos pilieCiams, jmonéms ir
atspariai ekonomikai. Pavyzdziui, Siuo tikslu reikia siekti didinti papildomy pensijy
kaupimo apimtis, kad ] pensijg i$éj¢ asmenys gauty deramas pajamas. Taip sutelkiant
ilgalaikj kapitalg ir tikslingai ji nukreipiant i ekonomika galima prisidéti prie ES
ekonomikos augimo ir konkurencingumo.

3. MODERNIZACIJA. SKATINIMAS KURTI KOKYBISKAS DARBO VIETAS, KARTU
SKATINANT SKAITMENINES INOVACIJAS
Skaitmenizacija yra bitinas veiksnys siekiant kurti inovacijas ir wuztikrinti ES
konkurencingumag. Ji gali padéti didinti darbo naSuma, gerinti darbuotojy saugos ir
sveikatos salygas, taip pat lengviau spresti darbo jégos trikumo problema. Daugelis
europieciy palankiai vertina skaitmenines technologijas, jskaitant DI, dé¢l jy poveikio jy
darbui ir gyvenimo kokybei, be kita ko, profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrai.
Kaip nurodoma DI taikymo strategijoje (°), dauguma (67 proc.) Europos darbuotojy mano,
kad dirbtinis intelektas jiems padeda greiciau atlikti uzduotis. Vis délto 84 proc. darbuotojy
ragina valdant DI uztikrinti atsarguma, kad biity apsaugotas privatumas ir uztikrintas
skaidrumas, o 77 proc. darbuotojy pabrézia, kad darbuotojai ir jy atstovai turi dalyvauti
kuriant ir naudojant darbo viety technologijas (°).

Atsakingas algoritminio valdymo naudojimas

Algoritminis valdymas paprastai apibréZiamas kaip automatizuoty stebésenos sistemy ir
automatizuoty sprendimy priémimo sistemy naudojimas, grindziamas algoritmais, kurie
vis daZzniau pakeicia funkcijas, kurias jprastai atliecka vadovai, pavyzdZiui, paskirsto
uzduotis, apskaiciuoja atskiry uzduoCiy kaina, nustato darbo tvarkarascius, duoda
nurodymus, vertina atlikta darba, teikia paskatas ar taiko priesiska pozitrj.

DI ir algoritminis valdymas gali padéti padidinti veiksminguma ir kurti kokybiskesnes
darbo vietas, nes darbuotojai gali sutelkti démesj j didesng verte kuriancias uzduotis, taip
pat dé¢l Siy technologijy gali padidéti darbo sauga. Be to, veiksminga apsauga nuo

®) 2025 m. spalio 8 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,DI taikymo strategija“,
COM(2025) 723 final.
) Europos Komisija, Specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. SP554:Artificial Intelligence and the

future of work.
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diskriminacijos, duomeny saugumo pazeidimy ar perteklinés stebésenos ir
psichosocialinés rizikos yra labai svarbiis veiksniai, padedantys uztikrinti, kad darbo
pasaulyje DI buty pradétas taikyti patikimai ir placiai.

DI aktu (!!) ir Bendruoju duomeny saugos reglamentu (BDAR) (!?) nustatyta i§sami darbo
vietoje naudojamy skaitmeniniy technologijy reglamentavimo sistema. Nors ne visos
algoritminio valdymo sistemos yra pagrjstos DI, Dirbtinio intelekto sistemos, naudojamos
asmeny jdarbinimo ir atrankos salygomis, jskaitant DI sistemas, kurios priima sprendimus,
darancius poveikj sutartiniy darbo santykiy salygoms, skiria uzduotis, taip pat stebi ir
vertina rezultatus, DI akte priskiriamos didelés rizikos kategorijai.

Direktyva dél darbo platformoje padeda uztikrinti skaidruma, s3azininguma, Zzmogaus
vykdoma priezilira, sauga, informavima ir konsultavimg atliekant darbg platformoje; be to,
ja uztikrinamas teisinis aiSkumas skaitmeninéms darbo platformoms, kuriose
organizuojamas darbas visoje ES.

ES darbuotojy informavimo ir konsultavimo taisyklése (%) nustatytas reikalavimas, kad
priimant sprendimus, kurie gali daryti esminj poveikj darbo organizavimui, jskaitant
sprendimus dél algoritminio valdymo sistemy diegimo, turi dalyvauti darbuotojy atstovai.

Tolesnius veiksmus reikia gristi dviem vienas kita papildan¢iais tikslais: remti DI
priemoniy diegima darbe ir sudaryti tam salygas, taip pat apsaugoti darbuotojus nuo
rizikos, kurig gali kelti algoritminis valdymas. DI aktu ir BDAR sukurtos pagrindinés ir
aktualios horizontaliosios sistemos, kurias reikia jgyvendinti ir uztikrinti jy vykdyma. Siais
dviem teisés aktais neapribojama valstybiy nariy arba Sgjungos teis¢ toliau taikyti ar
nustatyti palankesnes ar konkretesnes tokiy sistemy naudojimo taisykles, kuriomis biity
sickiama darbuotojus apsaugoti geriau. Ne vienoje valstyb¢je naréje ir sektoriuje
socialiniai partneriai konkrec€ias taisykles priémé ir pritaiké kolektyvinése sutartyse.

Imantis bet kokiy ES veiksmy daugiausia démesio biity skiriama veiksmingam $iuo metu
taikomy ES darbuotojy apsaugos priemoniy jgyvendinimui ir vykdymo uZtikrinimui visose
valstybése narése, siekiui suteikti daugiau aiSkumo d¢l ty apsaugos priemoniy, o prireikus
biity galima apsvarstyti tikslines papildomas priemones, kurioms netaikomos dabartinés
taisyklés. Siuo tikslu reikéty uztikrinti aidkia pridéting verte, suderinamuma su teisine
sistema, vengti dubliavimosi ir skatinti vienodas salygas visoje ES. Kitas aspektas, ] kurj
reikéty atsizvelgti, — supaprastinimas darbuotojy ir jmoniy patiriamos administracinés
nastos srityje.

Darbo metody pritaikymas prie skaitmeninés tikrovés sqlygy. Teisé atsijungti ir nuotolinis
darbas

) 2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1689, kuriuo
nustatomos suderintos dirbtinio intelekto taisykleés.

&) 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas).

) 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy
informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje.
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Nors darbe naudojamos skaitmeninés priemonés teikia lankstumo ir padeda jausti
didesnj pasitenkinima darbu, jos taip pat skatina nuolatinio darbuotojy pasiekiamumo
kultiirg, kurioje darbuotojai skatinami arba patiria spaudimg biti nuolat pasiekiami bet
kuriuo metu. Apskritai intensyvéjantis darbas ir su darbu susijusi jtampa gali daryti poveikj
darbuotojy gerovei, o todél galiausiai sumazéja naSumas ir iSauga viesosios islaidos ('4).

2024 m. kas penktas europietis bent dalj laiko dirbo i§ namy. Be to, nuotoliniam darbui
vis dazniau teikiama pirmenybé — 2024 m. EUROFOUND atliktos apklausos rezultatai
parodé, kad daugiau nei 50 proc. respondenty labiau nori dirbti i§ namy kelis kartus per

savaite, o 24 proc. respondenty nori dirbti tik i§ namy. Socialiniai eI

Nepaisant to, nuotoliniams darbuotojams daZnai | organizacijos ,,UNI Europa“
neaiskios su socialine apsauga ir apmokestinimu | parengtame teisés  atsijungti
susijusios nuotolinio darbo taisyklés ir darbo salygos, | Vadove pateikiami geriausios

Lo . .. SO . 1 ktikos taik dziai,
jskaitant atvejus, kai dirbama i§ kitos Salies. Be to, pELDRSR e e

] ] o ] pagristi nacionalinémis
darbdaviams sunku vadovauti skirtingose vietose | atsijungimo taisyklémis.
esantiy darbuotojy darbui. 2022 m. centrinés  valdZios
2021 m. sausio mén. Europos Parlamentas pagal SESV | administracijy socialiniy
295 straipsni brieme liuciia dél teisés atsiiuncti i partneriy pasiektu

straipsnj priémé rezoliucija dél teisés atsijungti ir | gesmenizaciios Susitarimy
nuotolinio darbo, kurioje praSoma imtis ES teisékiiros | siekiama wtikrinti, kad
veiksmy. Po 2022-2023 m. surengty nerezultatyviy | skaitmeniné transformacija

vieSajame sektoriuje biity jtrauki,
orientuota | Zmogy ir nepazeisty
darbuotojy teisiy.

Europos socialiniy partneriy 1§ jvairiy sektoriy deryby
deél perzitréto susitarimo Siose srityse Komisija 2024—
2025 m. su socialiniais partneriais surengé oficialias

dviejy etapy konsultacijas.

Valstybéms naréms visapusiSskai jgyvendinus Profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros direktyva bus wuztikrintos tokios darbo salygos, kad tévams ir

v —

4. TEISINGUMAS, SAUGUMAS IR LYGYBE. ATSPARIU DARBO VIETU
EUROPOJE PAGRINDAS

ES taikomais tvirtais darbo ir darbuotojy saugos ir sveikatos standartais apsaugomi
darbuotojai ir organizuotas darbo jégos judumas, taip siekiant kurti pasitikéjima, sutelkti
specialistus, skatinti lygybe, uZkirsti kelig diskriminacijai ir piktnaudziavimui. Bet darbo
pasaulyje vyksta poky¢iai, o dél jy miisy sistemos patiria spaudima.

Fizinei ir psichikos sveikatai palankios aplinkos kiirimas darbe
Darbuotojuy apsauga nuo traumuy, ligy ir mirties yra esminis darbo viety kokybés

aspektas. Nepaisant to, kad padaryta pazanga, kasmet daugiau nei 170 000 Zzmoniy ES
mirSta nuo su darbu susijusiy ligy, apie 3 300 Zmoniy patiria mirtiny traumy, o daugiau nei

&) Fernandez Macias, E., Gonzalez Vazquez, L., Torrejon Perez, S. and Nurski, L., Work in the Digital
Era:How Technology is Transforming Work and Occupation , Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas, 2025 m.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451
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220 000 Zmoniy — nemirtiny nelaimingy atsitikimy, dél kuriy jie negali dirbti ilgiau nei tris
ménesius arba tampa nedarbingi visam laikui (!°). Geros sveikatos apsauga apima tiek
fizinés, tiek psichikos sveikatos aspektus, o ja uztikrinant reikia laikytis ly¢iai atzvalgaus
poziiirio.

Tvirtos darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS) politikos priemonés — tai aspektas, kurj
butina uZtikrinti ekonomikos ir socialiniu pozitriu. D¢l jy sumazéja
pravaikstininkavimas, ilgéja profesinio gyvenimo trukmé ir pasiekiamas didesnis
nasumas ('®). Dél su darbu susijusiy traumy ir ligy visuomené patiria i§laidy, kurios siekia
mazdaug 3,3 proc. ES BVP, o kiekvienas ] jy prevencija investuotas euras duoda daugiau
nei dviejy eury graza (7).

Svarbu, kad ES DSS teisés aktai ir toliau atitikty naujas realijas. Iki 2026 m. vidurio
Komisija paskelbs ataskaita dél DSS pagrindy direktyvos ir susijusiy direktyvy
igyvendinimo. Kancerogeny, mutageny ir reprodukcijai toksiSky medziagy direktyva
perziiirima SeSta karta. Konsultuodamasi su socialiniais partneriais Komisija taip pat
perzilirés Darbo viety ir Displéjaus ekrano jrenginiy direktyvas '3, siekdama atnaujinti
DSS apsaugos priemones Siuolaikinése darbo vietose (iskaitant nuotolinj darbg) ir
skaitmenines priemones, be to, uztikrinti, kad biity geriau sprendziamos psichosocialinés
ir ergonomings rizikos problemos ir atsizvelgiama j darbuotojy su negalia patiriama rizika.

Viena i$ trijy motery ES yra patyrusi seksualinj priekabiavimg darbe, o 18-29 m. amziaus
motery grupéje Sis skaidius siekia net 41,6 proc. Siuo metu jgyvendinamos tokios
iniciatyvos kaip EU-OSHA internetinio interaktyvaus rizikos vertinimo priemoné
seksualinio priekabiavimo ir treciyjy Saliy smurto klausimais. Socialiniai partneriai taip
pat imasi svarbiy veiksmy — be kita ko, 2025 m. atnaujintos tarpsektorinés gairés Sioje
srityje.

Didesnis informuotumas apie su darbu susijusig rizikg ir moksliniai tyrimai Sia tema
leidzia priimti geriau pagrijstas politikos priemones, dél kuriy geréja darbo viety
kokybé. 2023 m. Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira (EU-OSHA) paskelbé
gaires ,,KarStis darbe. Darbo viety gairés™ (angl. Heat at Work — Guidance for
Workplaces) (*?). 2026-2028 m. ji jgyvendins kampanija ,,Healthy Workplace*, kuri bus
skirta psichikos sveikatos ir psichosocialinés rizikos darbe klausimams.

Deramas darbo uzZmokestis siekiant apsaugoti darbuotojus, kurti Zmogiskqji kapitalg ir
mazinti darbuotojy tritkumg

™) EU-OSHA (2023 m.), Occupational safety and health in Europe: state and trends 2023, Eurostato
duomenys ir Eurostato duomenys.
(1% EU-OSHA, Good OSH is good for business.

) Tarptautiné socialinés apsaugos asociacija (ISSA), Calculating the international return on
prevention for companies: Costs and benefits of investments in occupational safety and health,
2013 m. galutiné ataskaita.

(%) 1989 m. lapkric¢io 30 d. Direktyva 89/654/EEB dél bitiniausiy darbovietei taikomy saugos ir
sveikatos reikalavimy. 1990 m. geguzés 29 d. Direktyva 90/270/EEB dél saugos ir sveikatos
apsaugos bitiniausiy reikalavimy dirbant su displéjaus ekrano jrenginiais.

&) OSH-Wiki, Heat at work — guidance for workplaces, 2023 m. birzelio 1 d.
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https://oshwiki.osha.europa.eu/lt/themes/heat-work-guidance-workplaces

Deramas darbo uZmokestis naudingas tiek darbuotojams, tiek imonéms. Jis padeda
siekti socialinio sgziningumo ir kurti naSig bei jtraukia ekonomikg. Deramas darbo
uzmokestis padeda apsaugoti darbuotojy perkamaja galig, mazinti darbo uzmokesc¢io
skirtumus ir dirbanc¢iyjy skurda, prisideda prie vidaus paklausos ir stiprina paskatas dirbti.
Direktyva dél deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io ES skatinama darbo uzmokestj
nustatyti teisingiau. Priémus Sig direktyva valstybése narése sumazé€jo minimaliojo ir
vidutinio darbo uzmokescio skirtumas. Svarbu tai, kad Sia direktyva taip pat padedama
mazinti didziausio ir maziausio minimaliojo darbo uzmokescio skirtumus tarp valstybiy
nariy ir taip prisidedama prie didesnés darbo uzmokescio konvergencijos visoje Europoje.

Reikia gerinti jaunimo padéti darbo rinkoje, visy pirma mazy garantijy sutarCiy,
netipiniy formy darbo ir neformalios ekonomikos atzvilgiu. KokybiSkos darbo vietos yra
bitinas veiksnys siekiant uztikrinti karty tarpusavio teisinguma.

Nepaisant to, 2024 m. beveik kas dvyliktas darbuotojas vis dar patiria dirbanciyjy skurda;
Si problema neproporcingai daznai paveikia zemos kvalifikacijos, ne visg darbo laikg
dirbancius ir laikinuosius darbuotojus, taip pat vieniSus tévus. Be to, vis dar labai svarbu
kovoti su darbo viety, kurias dazniausiai uzima moterys, nuvertinimo problema ir didinti
darbo uzmokescio skaidruma, siekiant sumazinti vyry ir motery darbo uzmokescio
skirtuma, Siuo tikslu laiku jgyvendinant Darbo uzmokescio skaidrumo direktyva.

Siekiant, kad paZanga uZtikrinant derama darbo uZmokesti deréty su
konkurencingumu, biutina didinti naSuma. Vis délto pastarajj deSimtmetj daugelyje ES
valstybiy nariy nuolat fiksuojamas labai vangus naSumo did¢jimas, tod¢l mazéja galimybiy
didinti darbo uzmokestj, o vidutinis realusis darbuotojy darbo uzmokestis per metus
padidéja mazdaug vos 0,5 proc. Zvelgiant  ateitj, ekonominé transformacija (o ypa¢ —
skaitmeniné pertvarka) suteikia galimybe kurti daugiau inovacijy ir didinti naSuma, dél to
atsirasty daugiau galimybiy didinti darbo uZzmokest; ir uZtikrinti deramg skirtingy karty
atstovy gyvenimo lygj.

Sklandzios kolektyvinés derybos padeda uZtikrinti, kad visi darbuotojai gauty
deramg darbo uZmokestj, ir gali paskatinti naudotis papildomy pensijy sistemomis.
Komisija toliau rems pastangas uZztikrinti tinkamg darbo uZmokestj ir socialinj dialoga
visoje ES. Siuo tikslu, be kita ko, bus stebima, ar Direktyva tinkamai perkeliama j
nacionaling teis¢, jskaitant joje nustatytus reikalavimus, pagal kuriuos valstybés narés,
kuriose kolektyviniy deryby aprépties lygis yra mazZesnis nei 80 proc., turi nustatyti
sistema, kuri sudaryty salygas kolektyvinéms deryboms, ir parengti jy stiprinimo veiksmy
plang.

Kova su isnaudojimu darbe

Kaip pabréziama Lettos praneSime, ES turéty kovoti su subrangos ar tarpininkavimo
darbo srityje taikoma praktika, dél kurios gali biiti iSnaudojami darbuotojai ar
piktnaudZiaujama jy paZeidziamumu (*°). Subranga yra teisétas verslo modelis.
Naudodamosi subrangos paslaugomis jmonés gali gauti prieiga prie konkrecios srities

%9 Letta, E., Much more than a market, 2024.
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praktiniy ziniy, greitai prisitaikyti prie besikeiian¢iy verslo poreikiy ir iSlikti
konkurencingos. Taciau, nepaisant to, kad ES apsaugos sistema yra tvirta, toliau
piktnaudziaujama kai kuriy darbuotojy pazeidziamumu. Daugiausia tokio

piktnaudziavimo  atvejy  pasitaiko  statybos,

ialiniai tneriai. E . . . . e
Socialiniai ~ partneriai S transporto, zemés Ukio ir buitiniy paslaugy

socialiniy partneriy statybos srityje _
bendrai jgyvendinamu projektu | sektoriuose.

»SIDE-CIC™ skatinama naudoti | w10 Jabai svarbu déti daugiau ir labiau
socialines  asmens  tapatybés

korteles siekiant didinti | suderinty pastangu. Siekiant veiksmingai kovoti su
skaidrumag, stebéti darbuotojy | piktnaudziavimu, bitina aktyviau siekti uztikrinti
teises  bei  kvalifikacija  ir | atjtinkamy teisés akty vykdyma, didinti nacionaliniy
iSnagrinéti, kaip S$ias priemones . . . .

. R o sistemy  (kvalifikacinés  atrankos  sistemos,
geriau susieti skirtingose jmonése . . . . . .
ir alyse. nacionaliniy registry ar sertifikavimo sistemos)
skaidrumg nesukuriant nereikalingos papildomos

nasStos ir vertinti darbdaviy atsakomybés uz darbuotojy teisiy nesilaikymg sistemas. Be to,

Europos darbo institucija (EDI) gali dar labiau remti keitimosi nacionaline praktika, tyrimy
ir jigyvendinimo uztikrinimo veiksmus.

Vykdant vieSuosius pirkimus gali biiti patikrintas subrangovy patikimumas. 2014 m.
Viesyjy pirkimy direktyvose pateiktos nuostatos, kuriomis siekiama sutarties vykdymo
laikotarpiu uzkirsti kelig neigiamiems socialiniams padariniams arba juos susvelninti.
Komisija paskelb¢, kad 2026 m. Sios direktyvos bus perzitrétos ir, rengdamasi perziiirai,
2025 m. spalio mén. pateiké vertinima. Vykdant perzitra, be kita ko, bus atsizvelgiama i
subrangos klausimg, jskaitant rangovy atsakomybe ir kvalifikacija, taip pat tiekimo
grandiniy skaidruma. Be to, reikia veiksmingiau nustatyti iSnaudojimo darbe atvejus
ir uzkirsti jiems kelia, ypac¢ kai tai susij¢ su darbuotojais i§ ES nepriklausanciy Saliy,
iskaitant prekybos zZmonémis atvejus. Direktyvoje dél sankciju darbdaviams ir
Sezoniniy darbuotoju direktyvoje nustatytos aiskios atsakomybés ir sankcijy taisyklés,
iskaitant taisykles, kaip stiprinti vykdymo uZtikrinimg ir geriau apsaugoti teises treciyjy
Saliy pilie€iy, kuriems d¢l jy neteiséto buvimo Salyje gali kilti ypac didelis pavojus patirti
iSnaudotojiskas darbo salygas, visy pirma tokiuose sektoriuose, kaip statybos, transporto,
buitiniy paslaugy ir Zemés tkio.

Bisima EDI jgaliojimy perziiira gali biiti naudinga siekiant toliau spresti problemas,
susijusias su treCiyjy Saliy pilie¢iy darbo salygy paZeidimais. EDI ir nacionalinés
inspekcijos taip pat galéty aktyviau kovoti su nedeklaruojamu darbu ir glaudZiau
bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis.

Sqziningo darbo jégos judumo skatinimas

Tam tikruose sektoriuose, kuriems labai biidingas judumas, kyla savity problemuy.
Pavyzdziui, tai pasakytina apie transporto sektoriaus darbuotojus. Jgyvendinant Pirmajj ES
keliy transporto judumo dokumenty rinkinj bus uztikrinama vairuotojy socialiné apsauga
ir veiklos vykdytojy laisvé teikti tarpvalstybines transporto paslaugas. Komisijos
ataskaitoje dél vairuotojams tinkamy poilsio patalpy ir saugomy stovéjimo aiksteliy
nagrinéjama, kaip padidinti jy prieinamumg (*'). Komisija nagrinéja biidus, kaip atnaujinti

®hH EUR-Lex — 52025DC0703 — LT — EUR-Lex.
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su autobusy ir sunkvezimiy vairuotojy kvalifikacija ir mokymu susijusias taisykles, kad
mokymas biity aktualesnis ir patrauklesnis.

Atliekant Oro paslaugy reglamento perzitira daugiausia démesio bus skiriama tinkamam
aviacijos paslaugy vidaus rinkos veikimui, drauge atsizvelgiant j problemas, su kuriomis
susiduriama uztikrinant judziy orlaiviy jguly darbo teisés akty vykdyma.

Kulttiros ir kirybos sektoriuose menininkai ir kiti labai judds su Sia veikla susije
specialistai daznai dirba mazy garantijy darbo ir mazy garantijy socialinémis sglygomis.
Komisija paskelbé Europos kultiiros politikos kelrodj (*?), kuriame pranesta apie biisima
ES menininky chartijg; joje bus iSdéstyti saziningy darbo salygy Siame sektoriuje
pagrindiniai principai, gairés ir jsipareigojimai.

Siekdama didinti investicijas  mokslinius tyrimus bei plétra ir skatinti zZiniy bei specialisty
judéjimg, Komisija pateiks Europos moksliniy tyrimy erdvés akta, kuriuo bus siekiama
itvirtinti ES penktaja moksliniy tyrimy ir inovacijy laisve, gerinti tyréjy karjeros bei darbo
salygas ir stiprinti ES, kaip patrauklios aplinkos, reputacija.

Be to, 2026 m. Komisija paskelbs saZiningo darbo jégos judumo dokumenty rinkinj.
Pasinaudojant skaitmenizacijos teikiamomis galimybémis, Siuvo dokumenty rinkiniu bus
atnaujintos ir supaprastintos ES socialinés apsaugos koordinavimo taisyklés ir procediiros,
be kita ko, kad biity galima lengviau laikinai teikti paslaugas tarpvalstybiniu mastu, kartu
apsaugant darbuotojy teises. Ji igyvendinant bus sustiprinta EDI ir suskaitmenintos
socialinés apsaugos derinimo su Europos socialinés apsaugos pasu procediiros. Komisija
taip pat iSnagrinés biidus, kaip palengvinti ES ir treciyjy Saliy pilieciy kvalifikacijy
pripazinima ir ji paspartinti, kad ES tapty patrauklesne vieta specialistams i§ viso pasaulio.

Kalbant apie darbo jégos juduma ES viduje, vykdymo uZtikrinimo problemy kyla deél
daznéjancio treciyjy Saliy pilie¢iy komandiravimo ir dél tarpvalstybinio laikinojo
1darbinimo agentiiry ir jdarbinimo tarpininky paslaugy teikimo, be kita ko, ilgose ir
sudétingose subrangos grandinése. Be to, vykdydamos tolesn¢ veikla, susijusig su 2024 m.

SV W —

siekdamos sustiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir remti nacionalines priemones.

Sqziningumo ir lankstumo uztikrinimas savarankiskai dirbantiems asmenims

Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kokybiskos darbo vietos yra labai svarbus veiksnys
siekiant jtraukaus ekonomikos augimo. Savarankiskai dirbantys asmenys ir
nestandartinémis uzimtumo salygomis dirbantys darbuotojai turéty turéti teise¢ ; deramas
socialines iSmokas, informacija, mokymus ir sveikatos prieziliros paslaugas panasiomis
salygomis kaip samdomi darbuotojai. Sj tiksla galima pasiekti tinkamai jgyvendinant
gaires, pateiktas 2019 ir 2003 m. Tarybos rekomendacijose dél savarankiskai dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos ir darbo saugos valstybéms naréms. Be
to, vadovaujantis Komisijos rekomendacija (**), savarankiskai dirbantiems asmenims ir

*) Europos Komisija, Europos kultiiros politikos kelrodis.

*) 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo.

*h https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=PI_COM:C(2025)9300.
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nestandartinémis uzimtumo salygomis dirbantiems darbuotojams reikéty suteikti tokig pat
galimybe, kaip ir samdomiems darbuotojams, dalyvauti papildomy pensijy programose
automatinio jtraukimo salygomis ir gauti lygiavertes iSmokas.

SavarankisSkai dirbanc¢iy asmeny kolektyvinés derybos gali padéti pagerinti ju darbo
salygas ir ekonominj saugumag. 2022 m. priimtose ES konkurencijos teisés taikymo
kolektyvinéms sutartims, susijusioms su individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny
darbo salygomis, gairése patikslinamos sglygos, pagal kurias Sie asmenys gali dalyvauti
kolektyvinése derybose nepazeisdami ES antimonopoliniy taisykliy.

5. IGALINAMIEJI VEIKSNIAI. KURTI IR PROPAGUOTI KOKYBISKAS DARBO
VIETAS

Kurdama konkurencingg darbo rinka, kurioje gerbiamos darbuotojy teisés ir skatinamas
socialinis dialogas bei kolektyvinés derybos, ES gali pritraukti specialisty ir juos islaikyti,
pasinaudoti naujomis galimybémis ir darbuotojams bei jmonéms uZztikrinti visokeriopa
bendrosios rinkos teikiamg naudg. Deramas finansavimas ir kokybiskos vieSosios
paslaugos taip pat yra labai svarbiis veiksniai siekiant kurti ir i$laikyti kokybiskas darbo
vietas.

Veiksmingas ES teisés akty vykdymo uZtikrinimas

Darbuotojy teisiy uZtikrinimas yra vienas i§ pagrindiniy teisingy ir konkurencingy
darbo rinky aspekty ir ES acquis dalis. Vykdymo uztikrinimas valstybése narése tebéra
nevienodas. Siekiant geriau uZztikrinti darbuotojy teises, reikia stebéti, ar teisés aktai
tinkamai perkeliami | nacionaling teis¢, veiksmingai nagrinéti skundus ir palaikyti
nuolatinj dialogg su nacionalinémis valdZios institucijomis bei socialiniais partneriais.

Reikia sukurti iniciatyvy, kurios padéty ES socialines teises jgyvendinti vietoje.
Kuriant priemones ir gaires ES darbuotojy teisiy srityje galima geriau uZtikrinti vykdyma,
didinti informuotumg ir stiprinti administracinius gebé¢jimus, todél Komisija glaudZziai
bendradarbiaus su ES agenttiromis, jskaitant EDI ir EU-OSHA, siekdama tokias gaires
parengti, ir Siuo tikslu remsis geraisiais pavyzdziais, kaip antai EU-OSHA internetinio
interaktyvaus rizikos vertinimo priemonémis. Darbo inspekcijos gali padéti atgrasyti nuo
neteisétos praktikos taikymo, taip pat bus iSnagrinétos galimybés taikyti naujgsias
technologijas, pavyzdziui, DI, kad inspekcijy veikla biity tikslingesné ir veiksmingesné.

Be to, i§ esmes svarbu visoje ES vykdyti darbo viety kokybés stebéseng. Pazanga stebima
bendromis Komisijos, valstybiy nariy ir ES socialiniy partneriy pastangomis. Naudojantis
ES agentiiry teikiamomis priemonémis ir duomenimis galima padaryti vertingy jZvalgy.
Be to, pasitelkiant EMCO bendra vertinimo sistemg ir jgyvendinant Europos semestra,
jrodymais grindZiamas politikos formavimas bus vykdomas remiantis tendencijy
stebésena, be kita ko, patikimais demografiniais ir teritoriniais duomenimis.

ES jsipareigojimas vykdyti socialinj dialogg — musy kolektyviné jéga ir konkurencinis
pranasumas

Socialinis dialogas, jskaitant kolektyvines derybas — tai labai svarbus veiksnys
siekiant kurti kokybiSkas darbo vietas Taip uZtikrinama, kad darbo vietos politika bty
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galima pritaikyti prie besikei¢ian¢iy ekonominiy, technologiniy ir socialiniy realijy, taip
pat padedama Europos jmonéms i$likti konkurencingoms.

Ne vienoje valstybéje naréje socialinio dialogo ir kolektyviniy derybuy srityje
juntamas spaudimas. 19-oje 1§ 27-iy valstybiy nariy kolektyviniy sutarciy apréptis
sumazéjo nuo mazdaug 77 proc. 2005 m. iki 66 proc. 2024 m. (*°) 80 proc. ES darbuotojy
gali pareiksti nuomone, kadangi jiems kaip nors kolektyviai atstovaujama, ta¢iau nemaza
ju dalis neturi pakankamai galimybiy pasinaudoti oficialiais dalyvavimo kanalais. Tarp
sektoriy tebéra dideliy skirtumy— nepakankamai atstovaujama 56 proc. Zemés ukio
darbuotojy, o vieSojo administravimo, Svietimo ir finansiniy paslaugy sektoriuose tokiy
darbuotojy dalis sudaro 11 proc. ar maziau (*°). Komisija socialinj dialogg ir kolektyvines
derybas toliau rems pasitelkdama ES teisés aktus, politikos priemones, administracines ir
finansines priemones. Ji padeda EMCO geriau rinkti duomenis apie socialinj dialogg ir
dalytis geriausios praktikos pavyzdziais, kad biity skatinamas tarpusavio mokymasis, ir
taip padeda jgyvendinti 2023 m. Tarybos rekomendacijg dél socialinio dialogo stiprinimo
Europos Sajungoje. Kai kolektyvinés derybos skatinamos taikant socialines vieSojo
finansavimo salygas, darbuotojai gali gauti naudos i§ pramonei teikiamos paramos.

IS esmés svarbu uZtikrinti socialiniy partneriy savarankiSkuma ir laisve sudaryti
sutartis. Siekdami didinti prasmingo dalyvavimo ir susitarimy pajégumus, Europos,
nacionaliniai ir $aliy kandidaciy socialiniai partneriai toliau galés naudotis ES finansinémis
priemonémis, visy pirma, i§ ES biudzeto skiriamomis priemonémis.

Politikos jgyvendinimas praktikoje. ES lésos darbo viety kokybei uztikrinti

ES finansavimas yra labai svarbus veiksnys, kad politika duoty apciuopiamy
rezultaty. ESF + yra svarbiausia ES investicijy j Zmones finansavimo priemoné, jos
biudzetas 2021-2027 m. laikotarpiu sudaro 141,3 mlrd. EUR. Per programos ,,InvestEU*
socialiniy investicijy ir jgudziy politikos linijg teikiant biudZeto garantijas remiamos
socialinés investicijos, visy pirma— labai maZy jmoniy, Svietimo ir socialinés
infrastrukttiros srityse. Priemonés ,,NextGenerationEU* 1éSomis remiamos tiesioginés
investicijos ] jgudzius, taip pat | darbo rinkos reformas, kuriomis didinama prieiga prie
kokybisky darbo viety, o Sioms pastangoms jgyvendinti valstybés narés skiria
40,6 mlrd. EUR. Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Specialisty gausinimo
mechanizmo léSomis remiami pazeidZziami darbuotojai nepalankioje padétyje esanciose
vietovese, skaitmenizacija ir teisinga pertvarka jgyvendinant Teisingos pertvarkos fonda.

Nacionalinés ir regioninés partnerystés planais, kuriuos sitiloma jgyvendinti kitoje
daugiametéje finansinéje programoje, siekiama nukreipti dideles investicijas,
kuriomis biity remiamas kokybiSkas uzZimtumas, pavyzdziui, jgidziy ugdymas,
sveikatos apsauga ir skaitmenings jgalinancios priemonés. Komisija siiilo bent 14 proc. bet
kurio nacionalinés ir regioninés partnerystés plano 1€y (iSskyrus zemes ikiui ir
Socialiniam klimato fondui rezervuotas sumas) skirti socialiniams tikslams, kad biity
i8laikytas didelis uzmojis finansuoti ESF tipo veiksmus. Be to, Europos konkurencingumo

*) EBPO/AIAS ICTWSS duomeny bazé, Policy brief, statistical annex, 2025 m. rugséjo men.
(%) EUROFUND,_Self-employment in the EU: Job qualitv and developments in social protection,
2024 m. sausio 30 d.
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fondo 1éSomis bus remiamos investicijos 1 jgudziy ugdyma, visy pirma — strategiskai
svarbiuose sektoriuose.

Konkretiems sektoriams skirtos priemonés taip pat sudaro salygas kurti kokybiskas
darbo vietas. Zemés ikio ir Zuvininkystés sektoriuose susiduriama su tokiomis
problemomis kaip sunkumai pritraukiant jaunus tikininkus ir Zvejus, uztikrinant tinkamas
darbo salygas ir mazinant atotrukj tarp ly¢iy. Komisija priémé zemeés tkio ir maisto
sektoriaus vizija ir pateiké pasitlyma dél paprastesnés, tikslinés BZUP po 2027 m., kurioje
numatytos priemonés, apimancios socialines salygas, kuriomis siekiama remti geras darbo
salygas, ir paramg tkininky pavadavimo paslaugoms. Igyvendinant Vandenyny pakto
2040 m. zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriy vizijg ir Mélynaja karty kaitos strategija,
skatinama kurti klestin¢ig melynaja ekonomikg ir remiama pakranciy zonose gyvenanciy
Zmoniy gerove.

Visiems ir visuose sektoriuose uztikrinama galimybé naudotis kokybiskomis paslaugomis

KokybisSkos paslaugos yra vienas iS svarbiausiy veiksniu, sudaranciy salygas vykdyti
uzimtumo ir darbo rinkos pertvarka. Siomis paslaugomis, kuriomis uztikrinamas
prieinamas ikimokyklinis ugdymas ir priezitira, ilgalaiké priezitra ir sveikatos priezitira,
milijonams darbuotojy, ypa¢ moterims, suteikiama galimyb¢ dirbti mokama darbg ir siekti
karjeros. Siekiant uztikrinti bendruomeniy sveikatg ir gerove, labai svarbios patikimos
sveikatos sistemos, kuriose dirba pakankamai sveikatos priezitiros darbuotojy.

Sveikatos ir priezitros sektorius sudaro salygas milijonams Zmoniy, tévy, globéjy ir visose
pramonés Sakose dirbanciy darbuotojy visapusiSkai dalyvauti darbo rinkoje. Komisija
imasi veiksmy, kad biity sukurta nuoseklesn¢ sistema, skirta ilgalaikes priezitiros
darbuotojy problemoms spresti, ir siekia 2027 m. pristatyti Europos prieziiiros susitarima.
Be to, igyvendindama programa ,,ES — sveikatos labui®, ES remia darbo jégos planavima,
slaugytojy 18laikyma ir skaitmening pertvarkg ir taip didina sveikatos sistemos atsparuma.

Regionai ir vietos bendruomenés atlieka labai svarbuy vaidmenj kuriant kokybiskas
darbo vietas. IS 2627 mln. vieSajame sektoriuje dirban¢iy Zmoniy apie 17-19 min. dirba
vietos ir regiony lygmeniu (*’). Jie atlicka jvairias funkcijas — dirba administravimo,
Svietimo ir profesinio mokymo, viesyjy paslaugy, sveikatos prieziiiros, socialinés riipybos,
transporto ir skubios pagalbos paslaugy srityse. Skatinant kokybisky darbo viety kiirima
Siose srityse, padedama didinti regiony patraukluma ir plétra.

6. TOLESNI VEIKSMAI

KokybiSky darbo viety kiirimas grindZiamas jvairiais politikos veiksmais. Tokios
darbo vietos — tvirta Europos socialinio modelio ir Europos socialiniy teisiy ramscio
sudedamoji dalis ir yra labai svarbios siekiant j Europa pritraukti specialisty ir juos
i8laikyti. Kaip Pirmininké U. von der Leyen paskelb¢ 2025 m. rugséjo mén. praneSime apie
Sajungos padéti, Komisija pasiiilys kokybiSky darbo viety akta, kuriuo bus papildyti
Veiksmy gairése numatyti veiksmai ir sustiprintas jy poveikis.

*) EBPO, Subnational Public Employment in OECD and EU Countries, 2024 m. lapkri¢io mén.
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Remdamasi SESV 154 straipsnio 2 dalimi, Komisija pradeda pirmojo etapo
konsultacijas su Europos socialiniais partneriais, sickdama suzinoti jy nuomong apie
tai, kokiy veiksmy galéty imtis ES, kad biity gerinamos kokybiskos darbo vietos. Siomis
konsultacijomis bus papildytos 2025 m. spalio mén. uzbaigtos dviejy etapy konsultacijos
dél teiseés atsijungti ir nuotolinio darbo. Kokybisky darbo viety akta galima papildyti ne
teis¢kiiros iniciatyvomis, be to, jame bus atsizvelgta | nacionaliniy sistemy jvairove. Taip
socialiniams partneriams bus suteikta pakankamai laisvés jgyvendinti to teisés akto
nuostatas, bus gerbiamas jy savarankiskumas bei laisvé sudaryti sutartis ir bus mazinama
imonéms tenkanti administraciné nasta siekiant konsolidavimo ir supaprastinimo.

Kokybisky darbo viety aktu drauge su kitais ES socialinés srities acquis teisés aktais bus
uztikrinama, kad darbo pasaulis atsizvelgty i Siuolaikinés ekonomikos poreikius. Kad ES
ekonomika galéty augti, reikia sukurti Siuolaikiska darbo rinka, kurioje biity uztikrinamas
ir pakankamas specialisty skaicius, ir judumas, taip pat lankstis, bet tvirti jgidziy
pagrindai; be to, reikia suformuoti patikimg aplinka, kurioje darbuotojai jaustysi apsaugoti
ir kuo labiau atskleisty savo potencialg, taip prisidédami prie ES atsparumo ir
konkurencingumo.
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