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1. EUROPA VERSENYKEPESSEGENEK MEGEROSITESE MINOSEGI MUNKAHELYEK
REVEN

Napjaink geopolitikai és geogazdasagi zlirzavara, a globalis verseny, az eurdpai ipari bazis

atalakuldsa és a kereskedelmi fiiggéségek visszafogjak a novekedést és a stabilitast. A

vallalatok nehezen tudnak versenyképesek maradni, a munkavallalok pedig nagyon is

megérzik a globalis valsagok, a magasabb megélhetési koltségek, valamint az életiiket és

a karrierjiiket is érinté gyors valtozasok hatésait.

Az EU egyediilall6 szocialis piacgazdasaga évtizedek oOta jol teljesit az lizleti lehet0ségek
¢s a munkavallalok védelme terén. Szamos jelentds sokkhatds — nevezetesen a Covid19-
vilagjarvany, az energiavalsag, az inflacio €s a megélhetési koltségek megugrasa — soran
tanubizonysagot tett ellenalld képességérol — vallalkozasok, emberek és munkahelyek
millidit védve — a foglalkoztatdsi ratdk pedig jelenleg rekordmagasak. Az EU-nak
ugyanakkor minden tdle telhetét meg kell tennie annak biztositdsa érdekében, hogy
tovabbra is az a hely maradjon, ahol a legjobb élni, dolgozni, beruhazni és iizleti
tevékenységet folytatni.

A strukturdlis valtozasokhoz strukturalis megoldasokra van sziikség, amelyek biztositjak a
versenyképes €s méltanyos ndvekedést. Ennek elérésében kozponti szerepet toltenek be a
mindségi munkahelyek. Amint azt az EU versenyképességérdl sz616 Draghi-jelentés (1) is
kiemeli, a nagyobb termelékenység szorosan Osszefiigg a munkahelyek mindségének
javitasaval és a munkaerdpiaci részvétel novelésével. A mindségi munkahelyekhez valo
hozzaférés erdsiti a teriileti, gazdasagi és tarsadalmi kohéziot is, lehetové téve az egyének
szdmara, hogy éljenek a ,tartozkodasi jogosultsagukkal”, és kibontakozhassanak a helyi
kozosségeikben, valamint tAmogatva a régiok hosszu tavu gazdasagi részvételét.

A mindségi munkahelyekre vonatkozo iitemterv (a tovabbiakban: az ilitemterv) a
mindségi munkahelyek versenyképes gazdasdgban torténd eldmozditasa iranti
megerdsitett elkotelezettséget jelent. Felvazolja azokat a kezdeményezéseket, amelyek
arra torekszenek, hogy a foglalkoztataspolitikat 6sszehangoljak a gyorsan fejlodo gazdasag
szlikségleteivel, ugyanakkor tovabbra is az eurdpai szocialis piacgazdasag, a tarsadalmi
haladas és a teljes foglalkoztatottsag elvein alapulnak. A szakszervezetek és a munkaltatoi
szervezetek kozponti szerepet jatszanak ebben a torekvésben. Amint azt az eurdpai
szocidlis parbeszédrdl szold, 2025. mércius 5-én alairt paktum (?) is megerdsitette, a
Bizottsag tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy minden szinten megerdsitse a szocialis
parbeszédet.

Az eurdpai szocialis partnerek részvétele
a minoségi munkahelyekre vonatkozo iitemterv elokészitésében

2025 aprilisa és juniusa kézott a Bizottsag példatlan konzultacios folyamatot inditott a szocidlis
partnerekkel, mind eurdpai, mind nemzeti szinten. A konzultacio Unio-szerte Osszesen mintegy

" Draghi M.: The future of European competitiveness [Az eurdpai versenyképesség jovoje],
2024. szeptember.
Q) Eurdpai Bizottsag és az eurdpai agazatkozi szocialis partnerek — Az eurdpai szocialis parbeszédrol

sz016 paktum, 2025. marcius 5.


file:///C:/Users/aversmo/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/1NKUP6KK/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

200 szervezetet mozgositott, tobb mint 100 irasbeli hozzdjaruldst eredményezett, és Europa-
szerte tobb mint 50 megbeszélést vont maga utan (°).

Unios szinten mind a 88 elismert europai szocidlis partnerrel sor keriilt konzultaciora célzott
talalkozoknak, az agazatkozi szocidlis parbeszédert felelds bizottsdgnak és a 44 unios agazati
parbeszédbizottsagnak  koszonhetoen, amelyek egyiittesen 11 kozos —hozzdjaruldst  és
32 egyoldalu hozzajarulast eredmeényeztek.

Nemzeti szinten mind a 27 tagallamban célzott konzultaciokat szerveztek.

A munkahelyek mindségére vonatkozoan nem létezik univerzalis megkozelités. A
kihivas Osszetettségét tiikrozi a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) 2025. juniusi
véleménye (*) is, amely a munkahelyek mindségének szamos dimenzidjaval, koztiik a
jovedelemmel, a munkafeltételekkel, a kollektiv targyalasok altali lefedettséggel, valamint
a tovabbképzéssel és az atképzéssel is foglalkozik.

Az ltemterv azokra a teriiletekre Osszpontosit, ahol leginkdbb sziikség van unios
fellépésre: a mindségi unids munkahelyek létrehozasdra és fenntartdsdra, valamint a
modernizéciora és a méltanyossagra a munka vilagaban. Arra torekszik, hogy tdmogassa a
reziliens termelékenység ndvelését az olyan mindségi munkahelyek eldmozditasa révén,
amelyek valamennyi generaci6 tehetségeit képesek vonzani €s megtartani, kiilonosen az
éghajlati, technologiai és demografiai atallas osszefliggésében. A mindségi munkahelyek
elémozditasanak, a munkavallalok 4tallas révén valod tdmogatasanak és Eurdpa reziliens
termelékenysége megorzésének fontos dimenzidjara tekintettel az ilitemterv tamogatni
fogja a versenyképességi iranytiit, és el6 fogja mozditani Europa versenyképességét.

Az iitemterv hangstlyozza tovabba a véllalkozasbarat kdrnyezet kulcsfontossagl tamogatd
tényezdit is — példaul a meglévd szocidlis jogok érvényesitését, a valamennyi régioban
rendelkezésre all6 mindségi szolgéltatdsokat, a megfeleld finanszirozast, valamint a
megerdsitett szocidlis parbeszédet és kollektiv targyalasokat.

2. MINOSEGI MUNKAHELYEK LETREHOZASA ES FENNTARTASA AZ EU-BAN

Az iparadgakban a véllalatok egyre gyorsabb valtozasokkal talaljak magukat szemben, amit
a széttagolt globélis kornyezet és az értéklancokat fenyegetd kiszdmithatatlan
kereskedelempolitikdk tovabb stlyosbitanak. Az erds és innovativ ipari bazis — amelyet a
képzett, alkalmazkoddképes munkaerd és az eurdpai vasarlds iranti elkotelezettség
tamogat — kulcsfontossagi a globalis szintli versenyképesség ¢€s szuverenitas
megOrzéséhez.

A minéségi munkahelyek létrehozasahoz olyan kornyezetre van sziikség, amelyben a
vallalkozasok — koztiik az onfoglalkoztatok, az indulo innovativ vallalkozasok és a
kisvallalkozasok is — ki tudjak bontakoztatni az innovaciot és a novekedést, és
magukhoz tudjak vonzani a beruhazasokat és a tehetségeket. A versenyképesség

A EMPL — Az adatokat tartalmazo adattar konyvtara.
* Az Eurdpai Unidé Tandcsa — A Foglalkoztatasi Bizottsag feljegyzése: A Foglalkoztatdsi Bizottsdg
véleménye a munkahelyek minéségének dimenzidirdl.
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megorzéséhez €s ezzel egyidejiileg a magas szintli munkatigyi normdk fenntartdsdhoz a
vallalkozdsoknak egyértelmii, aranyos ¢és innovacidbarat szabalyozasi keretre van
szlikségiik. Ez kiterjed az adminisztrativ terhek csokkentésére, az informaciokhoz és a
tamogatasi eszk6zokhoz val6 hozzaférés javitasara, és egyuttal a magas szintli szocialis és
foglalkoztatasi normak biztositasara is. Emellett a szocialis partnerek is kulcsszerepet
jatszanak az eurdpai vallalatok igényeinek megfeleld gyakorlati megoldasok
azonositasaban.

Ennek szellemében a Bizottsadg javaslatot tett az unids szabalyok egyszeriisitésére €és az
adminisztrativ terhek csokkentésére, és jelenleg vizsgalja, hogy miként lehetne jobban
tdmogatni a mikrovallalkozasokat az unids jog érvényesitése terén. Emellett olyan
intézkedéseket javasol, amelyek segitik az induld és a névekvo innovativ vallalkozésokat
a tehetségekhez vald hozzaférésben és a mindségi munkahelyek létrehozasaban (°).

A jove ipara

A tisztaipar-megallapodas célja, hogy az eurdpai iparagak (és ezen beliil a kkv-k)
novekedésének mozgatorugojava alakitsa at a dekarbonizaciot és a korforgasos
jelleget. Ezzel 0sszefliggésben az acél-, a fém-, a vegyipari és a gépjarmuiparral folytatott
unids stratégiai parbeszédek a strukturalis kihivasok — tobbek kozott a globalis

kapacitasfelesleg, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és a magas energiakoltségek
— azonositasaval alapvetd fontossagu hozzajarulast nyujtottak.

Az EU emellett olyan intézkedéseken dolgozik, amelyek célja az EU stratégiai
kapacitasainak megerdsitése — ilyen példaul a ,Battery Booster” csomag, az ipar
felgyorsitasarol szol6 jogszabdly, az elsd ,,Made in Europe” kdzbeszerzési kritérium ¢€s az
eurdpai halozati csomag. A ,,Choose Europe” kezdeményezés pedig arra torekszik, hogy
vezetd tudosokat és innovatorokat vonzzon az EU-ba.

Képzett munkaero a foglalkoztatasi atmenetek sikeréért

A készségek és a min6ségi munkahelyek az EU novekedésének f6 mozgatorugoi. A
szemeszter 0szi csomagjanak részeként a kozelmultban elfogadott, a huméan t6kérdl szolo
tanacsi ajanldsra irdnyuld javaslat (°) kifejezetten kiemeli a humantdke, valamint a
jovOorientalt oktatas és készségek kulcsfontossagl szerepét az Unid versenyképességének
és stratégiai autondmidjanak fokozasaban, a felkésziiltség megerdsitésében és a
fenntarthato jolét tdAmogatasaban. Felszolitja a tagallamokat, hogy 1. forditsdk vissza az
alapkészségek terén tapasztalhatd negativ tendencidkat, 2. az oktatds minden szintjén
kezeljék prioritdsként a tudomanyos, technologiai €s matematikai tanulmanyokat, és 3.
fektessenek be az adatokba a munkaerdpiaci igényekre vonatkozé jobb informaciogytijtés
érdekében. Ebben az Gsszefliggésben alapvetd fontossagu, hogy kiaknazzuk az abban a
tobb mint 50 millid, az EU-ban €16 emberben rejlé lehetdségeket, akik jelenleg nem
vesznek részt a munkaerdpiacon — és akiknek a tobbsége nd. E tehetségbazis teljes mértékii

Q) Europai Bizottsag — Az indul6 és a ndovekvo innovativ vallalkozasokra vonatkoz6 unids stratégia,
2025. oktober 28.

©®) Eurépai Bizottsadg: A Tandcs ajanldsa a human tékérél az EU-ban, 2025. november 25.
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felszabaditdsa segitené az EU versenyképességének fenntartasat. A készségek unidja nagy
hangsulyt fektet a nemek kozotti egyenldségre, kiillondsen a természettudomanyok, a
technolodgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (STEM) teriiletén, és célja, hogy
2030-1g 1 milli6é n6i tanulot vonjon be a STEM-programokba. Azzal pedig, ha tamogatjuk
az 1doseket készségeik naprakéssz¢ tételében, a munkaerdpiacon maradasban vagy
tapasztalataik atadasaban, a demografiai valtozasok a tarsadalmi kohézi6 és a kozos jolét
forrasava valhatnak.

A készséggarancia segiteni fogja a szerkezetatalakitas alatt all6 vagy veszélyeztetett
agazatokban dolgozé munkavallalokat munkaviszonyuk megoérzésében azaltal, hogy
tdmogatja Oket a stratégiai novekedési teriiletekre valo valtasban. Ez a kezdeményezés az
Eurdpai Versenyképességi Alapon (EVA) keresztiil részesiilhet timogatasban, és kisérleti
jelleggel tamogathatdé az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA+) foglalkoztatasra és szocialis
innovaciora (EaSI) vonatkozo aga keretében.

A fenntarthato terméktervezéssel, az Ujrafelhasznéléssal, Gjragyartassal és az anyagok
ujrafeldolgozasaval kapcsolatos gazdasagi tevékenységek, valamint a tiszta technologia és
a biodkonomia terén egyre nagyobb sziikség lesz a képzett munkaerére. Az Uj Eurdpai
Bauhaus Akadémia az épitdipari Okoszisztéma egészében fel fogja gyorsitani a
tovabbképzést és az atképzést, felvértezve a szakembereket a karbonsemleges, korforgasos
¢és gyonyorl épitett kornyezet 1étrehozasahoz sziikséges készségekkel.

Az is alapvetd fontossagu, hogy a készségek hatarokon atnyulo konnyebb elismerése
révén nagyobb agilitast biztositsunk a munkaerdépiacon. A Bizottsdg javaslatot fog
tenni a készségek hordozhatdsagara vonatkozd kezdeményezésre annak érdekében, hogy
—tobbek kozott a fokozott digitalizacid révén — egyszerlsitse és megkonnyitse a készségek
¢és képesitések elismerését, a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara is. Az EU
létrehoz egy tehetségbazist, és megerdsiti a tehetséggondozasi partnerségeket annak
érdekében, hogy a hidnyszakmakba vonzza a képzett harmadik orszagbeli
allampolgarokat. A hamarosan elkésziilé eurdpai vizumpolitikai stratégia tartalmazni fog
a kiemelkedd didkok és kutatok, illetve a képzett munkavallalok Unidba vonzasat eldsegitd
intézkedéseket. A digitalis készségek, ezen belill is a fejlett digitalis készségek
elengedhetetlenek Europa versenyképességéhez ¢és a mindségi munkahelyek
létrehozasahoz. Az EU-ban még mindig jelentds az IKT-szakemberek hidnya, és tovabbra
1s fenndll a nemek kozotti szakadék. Ennek kezelése érdekében a Bizottsag
400 milli6 EUR-t fektetett be a Digitalis Eurdpa programon keresztiil a szakiranyu
felsGoktatasi programok, a rovid tava képzések és a digitalis készségekkel foglalkozo
akadémidk bovitésébe. Emellett a 2021-2027-es iddszakban az Erasmus+ is tamogatja a
digitalis készségeket — ezen beruhazasok teljes 6sszege meghaladhatja a 6 milliard EUR-
t, az ESZA+ keretében nyujtott tdmogatds pedig az 1,2 milliard EUR-t. A
NextGenerationEU a becslések szerint 28 millidrd EUR-val tdmogatja a digitalis
készségeket.

Szerkezetatalakitasi keret, valamint kollektiv szerepvallalas a bizalom és a lehetoségek
érdekében



Az idoben hozott szerkezetatalakitasi dontések, valamint az elérejelzési és mérséklési
intézkedések lehet6vé teszik a vallalatok szamara, hogy a valtoz6 piacokon is életképesek
maradjanak.

Ehhez pedig sziikség van a valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra
vonatkoz6 unioés mindségi keret jobb alkalmazasara. A tisztaipar-megallapodas keretében
a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy megvitatja a szocialis partnerekkel a
méltanyos atallas keretét, eldrevetiti a valtozasokat, felgyorsitja a beavatkozast, valamint
végrehajtja a tajékoztatasi és konzultacids keretet.

A Bizottsag tanulmanyt fog késziteni a vallalati szerkezetatalakitasi gyakorlatokrol annak
felmérése érdekében, hogy az alkalmazand6 szabalyok lehetdvé teszik-e az induld
innovativ vallalkozasok, a novekvo innovativ vallalkozasok és az innovativ vallalkozasok
szamara az alkalmazkodast és az innovaciot, és ha igen, milyen mértékben.

A munkavillalok jelentds vallalati szintli bevonasa az eurépai munkahelyi
demokracia védjegye. Kulcsfontossagi a méltanyos valtozaskezelés és -eldrejelzés
szempontjabol is. Az unios jogi keretet (7) valamennyi tagdllamban hatékonyan végre kell
hajtani. Annak felmérése érdekében, hogy mennyire hatékonyan tamogatjdk a
munkavallalokat és a vallalkozasokat az atallas soran, a Bizottsag bizonyitékokat gytjt a
tajékoztatasrol €s konzultaciordl, a csoportos 1étszamcesokkentésrol és a vallalkozasok
atruhézasarol szolo irdnyelvek végrehajtasarol.

Emellett a Tanacs jovahagyta a klimasemlegességre vald méltanyos atallasrol szolo
2022. évi tanacsi ajanlas végrehajtasdval kapcsolatos kulcsfontossagh iizeneteket (%). A
méltanyos atallassal foglalkozo 1) eurdpai megfigyeldkdzpont, amely 2026 elején kezdi
meg miikodését, meg fogja erdsiteni a rendelkezésre allo tudasalapot, és biztositani fogja
az igazsagos atmenet szempontjairdl a kulcsfontossagu érdekelt felekkel folytatott aktiv
parbeszédet.

Mindségi munkahelyeket eredményezo reformok és beruhazasok

A mindségi foglalkoztatas elomozditasat célzo reformokhoz és beruhazasokhoz az EU és
a tagallamok egylittes erdfeszitéseire van sziikség. A Foglalkoztatasi Bizottsagnak a
munkahelyek mindségének dimenzidirél szo6ld, 2025. jiniusi véleménye alapjan a
Bizottsag egylittm{ikodott a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségligyi és
Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO) tanicsadd bizottsdgaival egy aktualizalt
nyomonkovetési keret kidolgozasdban, amely magéaban foglalja a 2025-2026-o0s
szemeszter folyamatban 1év6 ciklusatol kezdddden bevezetett valamennyi, a munkahelyek
mindségének dimenzidira vonatkozd mutatot. Ez a nyomonkdvetési keret tamogathatnd a

@) 2002/14/EK iranyelv az Eurdpai Koz0sség munkavallaldinak tajékoztatasa és a veliik folytatott
konzultacio altalanos keretének létrehozasarol, 2002. marcius 11.; 98/59/EK iranyelv a csoportos
létszamesokkentésre  vonatkozd  tagallami  jogszabalyok  kozelitésérdl, 1998. julius 20.;
2001/23/EK iranyelv a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, lizletek vagy ezek részeinek
atruhdzasa esetén torténd védelmére vonatkozd tagallami jogszabalyok kozelitésérol,
2001. marcius 12.; az Eurépai Uzemi Tanacsrél szo16, az (EU) 2025/[kihirdetésre vard] iranyelvvel
mddositott 2009/38/EK iranyelv.

® A Tanacs 2022/C 243/04 ajanlasa a klimasemlegességre valdo méltdnyos atallas biztositasarol
(2022. junius 16.).
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munkakoriilmények Unio-szerte torténd javitdsa terén elért eredmények nyomon
kovetésére iranyulo kiemelt cél kidolgozasat.

A kozbeszerzés, melynek keretében a hatéosagok az unios GDP mintegy 15 %-at koltik
el, a minéségi munkahelyek tamogatasanak és a fenntarthaté novekedés
fellenditésének hatékony eszkoze lehet, mikozben elomozditja az EU stratégiai
szakpolitikai célkitlizéseit is. A 2014. évi kdzbeszerzési iranyelvek altalanos rendelkezés
révén magukban foglaljak azt a kotelezettséget, amely szerint a kozbeszerzési szerzdédések
teljesitése sordn biztositani kell a szociélis, munkaiigyi és kdrnyezetvédelmi jogszabalyok
betartasat. Az ajanlatkérd szerv kizarhat egy gazdasdgi szereplét a kozbeszerzési
eljarasban vald részvételbdl, ha bizonyitani tudja, hogy a gazdasagi szereplé megsértette
az alkalmazand6 kornyezetvédelmi, szocidlis vagy munkatigyi kotelezettségeket.

Ezenfeliil az irdanyelvek nem kotelezo erejii eszkozoket is kindlnak a tarsadalmilag felelds
kozbeszerzés tamogatasara — ilyen példaul a fenntartott szerzodések alkalmazasa (pl.
munkaerdpiaci integracioval foglalkoz6 szocidlis vallalkozasok szamara) vagy a szocialis
kritériumok teljesitéséért adhatd pontok odaitélése a legjobb ar-mindség ardny szerinti
kivalasztas keretében.

Az EU-ban ugyanakkor tovabbra is széles korben elterjedt a kizarolag a legalacsonyabb ar
mint odaitélési kritérium. A 2026-ra bejelentett uniés kozbeszerzési iranyelvek
feliilvizsgalatanak részeként a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne jobban
eldmozditani a tarsadalmilag felelds kozbeszerzést, beleértve a legjobb ar-mindség arany
¢s a kollektiv targyalasok szélesebb korli alkalmazésat is.

Az allami tamogatasi szabalyok jobban o0sztonozhetik az ipart a mindségi
munkahelyek teremtésére és a készségekbe valéo beruhazasra. Az Altaldnos
csoportmentességi rendelet folyamatban 1évd feliilvizsgalatanak részeként a Bizottsag
értékelni fogja, hogy sziikség van-e a rendelet aktualizalasara — és ha igen, milyen
formaban —, kiilonds tekintettel a szocialis vallalkozdsoknak nyujtott tdmogatasra, a
képzésre, a foglalkoztatasra €s a hatranyos helyzetli munkavallalok felvételére vonatkozo
szabalyokra. A Bizottsag célzott iranymutatast fog kidolgozni, hogy segitse a tagallamokat
a szocidlis tdmogatasra €és a szocidlis beruhdzasokra irdnyuld allami tdmogatési
intézkedések kidolgozasaban, és arra torekszik, hogy jelentdsen csokkentse mind a
vallalkozéasok, mind a tagallamok adminisztrativ terheit.

A villalatoknak, kiilonosen a kkv-knak, valamint az indul6 és a novekvo innovativ
vallalkozasoknak innovaciobarat kornyezetre van sziikségiik, amely lehetové teszi
szamukra a novekedést és a beruhazasok vonzasat. Az adminisztrativ terhek tovabbi
minimalizalasa érdekében a kkv-kra és a versenyképességre vonatkozo 0j ellendrzés az 1j
bizottsagi kezdeményezések erdsebb sziiréjéveé valt. Az ellendrzés magaban foglalja a
nemzetkozi versenytarsakhoz képest a koltségkiilonbségekre gyakorolt varhatd hatasok
értékelését.

Az ado- és nyugdijreformok jelentosen hozzajarulhatnak a munkaeropiaci részvétel
tovabbi noveléséhez és a szocidlis védelem megerdsitéséhez. A kiegészitdé nyugdijak
példaul javithatjak a munkavallalok — kiillonosen az utazd munkavallalok és az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozdk — nyugdij-megtakaritasait. Az indul6 és a novekvo
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innovativ vallalkozdsokra vonatkozd unids stratégia célja, hogy javitsa a munkavallaloi
részvényopciok kezelését, ezaltal segitve az indulé innovativ vallalkozasokat a
legkivalobb tehetségek vonzasaban és megtartdsdban, valamint a mindségi munkahelyek
eldmozditasaban. Ugyanakkor az induld6 ¢és a ndvekvO innovativ vallalkozasok
novekedésének elomozditasa érdekében fontos felszamolni a tavoli, hatarokon atnyulo
tevékenységet folytato munkavallalok elott all6 adozési akadalyokat is — az erre vonatkozo
ajanlas kidolgozasa mar folyamatban van.

Az atallas megkonnyitése a valtozo vilaggazdasagban

A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklo ideiglenes tamogatast
nyujto europai eszkoz (SURE) jelentds pénziigyi eszkozoket mozgdsitott a munkahelyek
¢s a vallalkozasok védelme érdekében a Covid19-vilagjarvany sajatos koriilményei kozott.
2020-ban mintegy 32 millié embert és tobb mint 2,5 millié vallalkozast tadmogatott
csokkentett munkaidds foglalkoztatas €s hasonld intézkedések révén, kiilonos tekintettel a
leginkabb érintett agazatokban miik6dd kkv-kra. Lehetdvé tette tovabba a tagallamok
szamdra, hogy Osszesen 9 milliard EUR becsiilt értékli kamatmegtakaritas segitségével
kezeljék a munkahelyek megdrzésére forditott, foglalkoztatassal kapcsolatos kiadasok
hirtelen novekedését.

A 2028-2034-es id6szakra vonatkozo kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a Bizottsag
Uj rendKkiviili és ideiglenes mechanizmus bevezetését javasolta az Uniot vagy tagallamait
érintd sulyos valsdgokhoz, nehézségekhez vagy azok komoly fenyegetéséhez fliz6do
kovetkezmények kezelésére. E mechanizmus aktivalasarol az Europai Parlament
egyetértését kovetéen az Eurdpai Unid Tanicsa hataroz. Aktivaladsa esetén unios
hitelfelvételbdl finanszirozott €s az unids koltségvetésbdl biztositott, az unids GNI
legfeljebb 0,25 %-at kitevd éves garanciaval fedezett hiteleket fog nytjtani.

A fenntarthaté novekedési stratégia megkoveteli a koz- ¢€s  magantdke
termelOberuhazasokba torténd mozgdsitasat, ami a polgarok, a vallalkozasok ¢€s a reziliens
gazdasag javat szolgalja. Ehhez sziikséges példaul a kiegészitd nyugdijak
igénybevételének novelése a nyugdijba vonulds utani megfeleld jovedelem biztositasa
érdekében. Ez a hosszi tdva toke mozgodsitdsa és a gazdasiagba iranyitdsa révén
tdmogathatja az EU gazdasagi novekedését és versenyképességét.

3. KORSZERUSITES: A MINOSEGI MUNKAHELYEK ELOMOZDITASA ES A
DIGITALIS INNOVACIO FELLENDITESE
A digitalizacié kulcsfontossdgu az innovacio és az EU versenyképessége szempontjabol.
Fellenditheti a munkatermelékenységet, javithatja a munkahelyi egészségvédelmet és
biztonsagot, és segithet a munkaerdhiany kezelésében. A legtdbb eurdpai pozitivan tekint
a digitalis technoldgidkra — a mesterséges intelligenciat is beleértve — a munkahelye és az
¢letmindsége szempontjabol, ideértve a munka és a maganélet kozotti egyenstlyt is. Amint
azt a mesterséges intelligencia alkalmazasanak Osztonzésére irdnyuld stratégia (°) is
kiemeli, az eurépai munkavallalok tobbsége (67 %-a) Ugy véli, hogy a mesterséges

®) A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, COM(2025) 723 final —
Stratégia a mesterséges intelligencia alkalmazasanak Osztonzésére, 2025. oktdber 8.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0723

intelligencia (MI) segiti 6ket feladataik gyorsabb ellatdsdban. 84 %-uk azonban gondos
feliigyeletet szorgalmaz a magéanélet védelme és az atlathatosag biztositasa érdekében, mig
77 %-uk hangsulyozza, hogy a munkahelyi technologidk tervezésébe és hasznalataba be
kell vonni a munkavallalokat és be kell épiteni a reprezentativitast ('°).

Az algoritmikus iranyitas felelos hasznalata

Az algoritmikus iranyitas alatt altalaban a vezetdk altal altaldban ellatott funkcidkat —
példaul a feladatok kiosztasat, az egyedi megbizasok d4razasat, a munkarendek
meghatarozasat, az utasitasok kiadasat, az elvégzett munka értékelését, az Osztonzok
biztositdsat vagy a hatranyos banasmodd alkalmazasat — felvalto, algoritmusok révén
miik6d0 automatizalt nyomonkdvetési ¢és automatizalt dontéshozatali rendszerek
hasznalatat kell érteni.

A mesterséges intelligencia és az algoritmikus irdnyitas javithatja a hatékonysagot ¢s a
munkahelyek mindségét azzal, hogy lehetdvé teszi a munkavallalok szdmara, hogy az
értékesebb feladatokra Osszpontositsanak, valamint javithatja a munkahelyi biztonsagot.
Ugyanakkor a mesterséges intelligencia munka vilagaban valéo megbizhato és széles korti
elterjedésének biztositasahoz elengedhetetlen a hatranyos megkiilonboztetéssel, az
adatvédelmi incidensekkel vagy a tlzott feliigyelettel és a pszichoszocialis kockéazatokkal
szembeni hatékony védelem.

A mesterséges intelligenciardl szo6l6 jogszabaly (1) és az altalanos adatvédelmi rendelet
(GDPR) ('?) atfogé keretet biztosit a digitalis technologiak munkahelyi szabalyozasahoz.
Bar nem minden algoritmikus irdnyitdsi rendszer MlI-alapi, a MI-rendelet ,nagy
kockazatinak” tekinti a természetes személyek felvételével vagy kivalasztasaval
Osszefliggésben hasznalt MI-rendszereket, beleértve azokat az MI-rendszereket is,
amelyek a munkdaval kapcsolatos jogviszony feltételeit érintd dontéseket hoznak,
feladatokat osztanak ki, valamint figyelemmel kovetik és értékelik a teljesitményt.

A platformalapl munkaveégzésrél szold iranyelv fokozza az 4tlathatosagot, a
méltanyossadgot, az emberi feliigyeletet, a biztonsagot, valamint a platformalapa
munkavégzéssel kapcsolatos tajékoztatast €s konzultaciot; emellett jogi egyértelmiiséget
teremt az EU-szerte munkaszervezd tevékenységet folytatd digitalis munkaplatformok
szamara.

A munkavallalok tdjékoztatasara és a veliik folytatott konzultaciora vonatkozd unids
szabélyok (%) eléirjak, hogy a munkavallalok képviseléit be kell vonni az olyan
dontésekbe, amelyek varhatéan a munkaszervezés lényeges valtozasahoz vezetnek,
beleértve az algoritmikus iranyitasi rendszerek bevezetését is.

19 Eurdpai Bizottsag: Az Eurobarométer SP554. sz. tematikus felmérése: Artificial Intelligence and
the future of work [Mesterséges intelligencia és a munka jovoje].

&) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges
intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasarol.

&) Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasar6l, valamint a 95/46/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (altalanos
adatvédelmi rendelet).

(&) Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. marcius 11.) az Eurdpai K6z6sség
munkavallaloinak tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol.
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https://data.europa.eu/data/datasets/s3222_101_4_sp554_eng?locale=hu
https://data.europa.eu/data/datasets/s3222_101_4_sp554_eng?locale=hu
https://data.europa.eu/data/datasets/s3222_101_4_sp554_eng?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/hun#:~:text=Regulation%20%28EU%29%202024%2F1689%20of%20the%20European%20Parliament%20and,2020%2F1828%20%28Artificial%20Intelligence%20Act%29%20%28Text%20with%20EEA%20relevance%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/14/oj/hun

A tovabbi lépéseket két, egymast kolcsonosen erosité célnak kell vezérelnie: az egyik
az Ml-eszk6z6k munkahelyi elterjedésének tamogatasa és lehetdvé tétele, a masik pedig a
munkavallalok védelme az algoritmikus iranyitds hasznalatabol eredd potencialis
kockézatokkal szemben. Az Ml-rendelet és az altalanos adatvédelmi rendelet alapvetod és
relevans horizontalis kereteket biztosit ehhez, amelyeket végre kell hajtani és érvényesiteni
kell. Egyik jogi aktus sem zarja ki azonban, hogy a tagallamok vagy az Unio a
munkavallalok jobb védelme érdekében kedvezObb vagy kiilonds szabalyokat tartsanak
fenn vagy vezessenek be az ilyen rendszerek hasznalatara vonatkozdan. A szocialis
partnerek szamos tagallamban és dgazatban egyedi szabalyokat fogadtak el és alkalmaztak
a kollektiv szerzédésekben.

Az unios fellépésnek minden esetben a munkavallalok meglévdé unidés védelmének
valamennyi tagallamban torténd hatékony végrehajtasara és érvényesitésére, e védelem
tovabbi pontositasara, valamint sziikség esetén a jelenlegi szabalyok altal le nem fedett,
célzott kiegészitd intézkedések mérlegelésére kell Osszpontositania. Garantalnia kell az
egyértelmil hozzaadott értéket, a jogi kerettel vald dsszhangot, valamint el kell keriilnie a
parhuzamossagokat, és Unid-szerte eld kell mozditania az egyenld versenyfeltételeket.
Tovabbi szempont lenne a munkavallalokra és a vallalatokra nehezedé adminisztrativ
terhekre vonatkozo6 egyszertisités is.

Munkamodszereink hozzdigazitasa a digitdlis valosaghoz — A lecsatlakozashoz és a
tavmunkadhoz valo jog

A munkahelyi digitalis eszk6zok rugalmassagot biztositanak, és hozzajarulnak a
munkahelyi elégedettséghez, ugyanakkor a ,folyamatos
kultarajanak kialakuldsdhoz is vezethetnek, amelyben a munkavallalokat arra 6sztonzik,

rendelkezésre allas”

hogy barmikor rendelkezésre alljanak. Osszességében a munkaintenzitis ndvekedése és a
munkdval kapcsolatos stressz hatassal lehet a munkavéllalok jollétére, végsé soron
csdkkentve a termelékenységet és novelve a kozkiadasokat (14).

2024-ben minden 6todik europai legalabb részben otthonrdél dolgozott. A tAivmunkara
vonatkoz6 preferenciak is er6sddnek — az Eurofound

Szocialis UNI

2024. évi felmérése alapjdn a valaszadok tobb mint
50 %-a tamogatja a heti  tobbszori  otthoni
munkavégzést, 24 %-uk pedig kizarolag otthonrol
szeretne dolgozni. A tdvmunkédban dolgozdk azonban
gyakran szembesiilnek azzal, hogy a tivmunka soran —
tobbek kozott a hatarokon atnyuld helyzetekben — nem
egyértelmiick az alkalmazand6 szabalyok ¢és
munkakoriilmények a szocialis biztonsag €és az adozas
tekintetében. A munkaltatok pedig a szétszortan

partnerek: Az
Europa 4ltal kidolgozott, ,,A
lecsatlakozashoz valé jog” cimil
utmutato meghatarozza a
lecsatlakozasra vonatkozé nemzeti
szabalyokon alapuld bevalt
gyakorlatokat.

A kozponti kormanyzati szervek
szocialis partnerei altal 2022-ben
elért digitalizacios megallapodas
célja annak biztositasa, hogy a

kozszféra  digitalis  atalakulasa
miik6do csoportok iranyitasaval kiizdenek. inkluziv és emberkozponti legyen,
és tiszteletben tartsa a
munkavallalok jogait.
" Fernandez Macias, E., Gonzalez Vazquez, 1., Torrejon Perez, S. és Nurski, L. — Work in the Digital

Era: How Technology is Transforming Work and Occupations [Munka a digitalis korban: Hogyan
alakitja 4t a technologia a munkat és a foglalkozasokat], az Eurépai Unié Kiadohivatala,
Luxembourg, 2025.
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2021 januarjaban az Eurdpai Parlament az EUMSZ 225. cikke alapjan a lecsatlakozashoz
¢s a tavmunkahoz val6 jogrol szolo allasfoglalast fogadott el, amelyben unios jogalkotési
intézkedés meghozatalat kérte. Miutan az eurdpai agazatkozi szocidlis partnerek 2022—
2023-ban sikertelen targyalasokat folytattak az e teriiletekre vonatkozé feliilvizsgalt
megallapodasrol, a Bizottsag 2024-2025-ben hivatalos kétszakaszos konzultaciot
folytatott a szocialis partnerekkel.

A munka és a maganélet kozotti egyensulyrol sz616 irdnyelv tagallamok altali teljes kort
végrehajtasa olyan munkakoriilményeket fog biztositani, amelyek megkonnyitik a sziilok
¢s a gondozdk magan-, csaladi és szakmai életének Gsszeegyeztetését.

4. MELTANYOSSAG, BIZTONSAG ES EGYENLOSEG: A REZILIENS
MUNKAHELYEK SAROKKOVE EUROPABAN

Az EU szigor munkatigyi, valamint munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi normai
védik a munkavallalokat és a szervezett munkavallaléi mobilitast a bizalomépités, a
tehetségek mozgodsitasa, az egyenldség eldémozditdsa, valamint a megkiilonboztetés €s a
visszaélések megeldzése érdekében. A munka vilaga azonban véltozik, és ezzel egyiitt a
rendszereinkre nehezedd nyomas is.

A munkahelyi fizikai és mentdlis egészség elomozditasa

A munkahelyek mindségének egyik kozponti eleme a munkavallalok sériilésekkel,
betegségekkel és halalesetekkel szembeni védelme. Bar tortént némi elérelépés, az EU-
ban jelenleg évente tobb mint 170 000 ember hal meg munkaval Osszefiiggd
betegségekben, mintegy 3 300 szenved halalos sériilést, és tobb mint 220 000 nem halélos
kimenetelli, de sulyos, hiarom honapot meghaladd tavolléthez vagy tartds
munkaképtelenséghez vezeté baleset kovetkezik be (1°). Az egészség védelme mind a
fizikai, mind a mentdlis szempontokra kiterjed, és a nemek kozotti egyenldséget
figyelembe vevd megkdzelitést foglal magaban.

Tarsadalmi és gazdasagi szempontbol is elengedhetetlenek a szigori munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi politikak. Ezek ugyanis csokkentik a munkahelyi
hidnyzést, lehetdveé teszik a munkaval toltott eletszakasz meghosszabbitasat, €s nagyobb
termelékenységet eredményeznek (1¢). A munkaval Osszefiiggd sériilések és betegségek
tarsadalmi koltsége az EU GDP-jének mintegy 3,3 %-at teszi ki, mig a megel6zésbe
befektetett minden egyes euro tobb mint két euro megtériilést eredményez (7).

) EU-OSHA (2023) Munkahelyi biztonsag és egészségvédelem Europaban: allapot és tendencidk
2023-ban, Eurostat-adatok és Eurostat-adatok.
('% EU-OSHA: A megfelel6 munkahelyi biztonsag és egészségvédelem az lizlet hasznara valik.

) ISSA — Calculating the international return on prevention for companies: Cost and benefits of
investments in occupational safety and health [A megelézés vallalatok altal realizalt nemzetkdzi
megtériilésének kiszamitasa: a munkahelyi egészségvédelembe és biztonsagba torténd beruhazasok
koltségei és haszna], 2013. évi zarojelentés.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e1b2d3c2-9b44-4d21-9132-35a9a2965250?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1886a4c8-ced9-4b1e-b7b5-c6409c0b6bd7?lang=en
https://osha.europa.eu/hu/themes/good-osh-is-good-for-business
https://www.issa.int/sites/default/files/documents/publications/2-ROP-FINAL_en-157255.pdf

Fontos, hogy a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo unios
jogszabalyok tovabbra is igazodjanak az j koriilményekhez. 2026 kozepéig a
Bizottsag jelentést tesz a munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrol szo6l6 eurdpai
keretiranyelv és a kapcsolodd iranyelvek végrehajtasardl. A rakkeltd anyagokrol,
mutagénekrél vagy reprodukciot karositd anyagokrél sz6ld  irdanyelv  hatodik
fellilvizsgalata folyamatban van. A szocialis partnerekkel konzultadlva a Bizottsag feliil
fogja vizsgalni a munkahelyi biztonsagrol és a képernyd eldtt végzett munkarol szolo
iranyelveket is (!®) a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi eldirasoknak a modern
munkahelyek Osszefliggésében — beleértve a tavmunkat és a digitalis eszkdzoket is — vald
korszertsitése érdekében, és kiillondsen a pszichoszocidlis és ergondmiai kockazatok jobb
kezelése, valamint a fogyatékossaggal ¢l6 munkavallalokat érintd kockazatok
figyelembevétele érdekében.

Az EU-ban minden harmadik n6t ért mar munkahelyi szexudlis zaklatas, és a 18-29 év
kozotti nék korében ez az arany még magasabb, 41,6 %. Folyamatban vannak olyan
kezdeményezések, mint példaul az EU-OSHA szexualis zaklatassal és harmadik felek altal
elkdvetett erdszakkal foglalkozo online interaktiv kockéazatértékelési eszkdze. A szocialis
partnerek szintén fontos intézkedéseket hoznak, tobbek kozott 2025-ben aktualizaltdk a
tobb agazatot érintd irdnymutatasokat ezen a teriileten.

A munkaval kapcsolatos kockazatokra iranyulo figyelemfelkeltés és kutatasok
fokozasa megalapozottabb szakpolitikdkhoz vezet, amelyek javitjak a munkahelyek
minéségét. Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-
OSHA) 2023-ban kozzétette a ,,HOben végzett munka — itmutat6é a munkahelyek szdmara”
cimii atmutatot (*°). 2026-2028-ban a munkahelyi mentalis egészségiigyi és
pszichoszocidlis kockazatokrdl szol6 ,,Egészséges munkahely” kampanyt fog folytatni.

Megfelel6 bérek a munkavdallalok védelme, a humantoke fejlesztése és a munkaerdhiany
csokkentése érdekében

A megfelelo bérek mind a munkavallalok, mind a vallalkozasok javat szolgaljak.
Tamogatjak a tarsadalmi méltanyossagot, valamint a termelékeny ¢€s inkluziv gazdasagot.
Emellett hozz4jarulnak a munkavallalok vaséarloerejének védelméhez, a béregyenltlenség
¢s a dolgozoi szegénység csokkentéséhez, a belfoldi kereslet tdmogatasdhoz és a
munkavallalds 06sztonzdinek megerdsitéséhez is. Az EU-ban biztositandd megfeleld
minimalbérekrdl szolo iranyelv 6sztondzte a méltdnyosabb bérmegallapitast. Elfogadasa
Ota a minimalbérek és az atlagbérek kozotti kiilonbség csokkent a tagallamokban. Fontos
megjegyezni, hogy az iranyelv eldmozditotta az egyes tagallamokban kifizetett
legmagasabb ¢és legalacsonyabb minimalbérek kozotti kiillonbség csokkentését is, ami
Eurdpa-szerte hozzajarult a bérek nagyobb konvergenciajahoz.

A fiatalok munkaerépiaci helyzete javitasra szorul, kiilonds tekintettel a bizonytalan
szerzOdésekre, az atipikus munkavégzési formdakra és az informalis gazdasagra. A

("% 89/654/EGK iranyelv a munkahelyi biztonsagi €s egészségvédelmi minimumkdvetelményekrol,
1989. november 30.; 90/270/EGK iranyelv a képernyd el6tt végzett munka biztonsagi és
egészségvédelmi minimumkdvetelményeirdl, 1990. majus 29.

&) OSH-Wiki: Hében végzett munka — ttmutatd a munkahelyek szamara, 2023. junius 1.
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mindségi munkahelyek elengedhetetlenek a generaciok kozotti méltanyossag
szempontjabol.

2024-ben azonban még mindig csaknem minden tizenkettedik munkavallalot érintett a

Szocidlis partnerek: Az unios | dolgozoi szegénység — az alacsony képzettsegl,

szocialis  partnerek  altal  az | részmunkaidds, ideiglenes munkavallalokat és az

¢pitdiparban  kozd ¢grehajtott 1A s .
S};]B(E})g;can proj(;ﬁsenelérzziﬁtj? ° . | cgyedilalld szildket raadasul aranytalanul nagy

szocidlis személyazonosité | mértékben. Emellett tovabbra is alapvetd fontossag

igazolvanyok hasznalatat 4z | a talnyomorészt nék altal végzett munkakorok
atlathatosag javitdsa, a munkavallalok Lo, , , ]
jogainak ¢és képesitéseinek nyomon alulértékelésének kezelése és a  bérek
kovetése, valamint annak feltarasa | atlathatosdganak eldmozditdsa a nemek kozotti
érdekében, hogy miként Iehetne
vallalatokon ¢és az  orszagokon
ativelden jobban 6sszekapcsolni ezeket étléthatéségérc')l sz616 irényelv idoben  tOrténd

az eszkozoket. végrehajtasa révén.

bérszakadék megsziintetése érdekében, a bérek

A termelékenység novelése elengedhetetlen ahhoz, hogy az adekvatabb bérszintek
kialakitasa kéz a kézben jarjon a versenyképességgel. Az elmult évtizedben azonban
szdmos unids orszagban tartdsan gyenge volt a munkatermelékenység novekedése, ami
korlatozta a magasabb bérek lehetdségét — a munkavallalok atlagos redljovedelme igy
minddssze mintegy 0,5 %-kal nétt évente. Ami a jovot illeti, a gazdasagi atalakulds — és
kiilondsen a digitalis atallas — lehetdséget kindl az innovacidé és a termelékenység
fellenditésére, ami teret biztositana a bérek ndvekedésének és a tisztességes életszinvonal
valamennyi generacio szdmara vald biztositasanak.

A jol miikodo kollektiv alkuk garantalhatjak, hogy minden munkavallaléo megfeleld
bérhez jusson, egyuttal 0sztondzve a kiegészitd nyugdijrendszerek igénybevételét. A
Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a bérek megfeleldségét és a szocialis parbeszédet az
egész EU-ban. Ez magdban foglalja az iranyelv helyes atiiltetésének nyomon kovetését —
beleértve azt a kovetelményt is, hogy a 80 % alatti lefedettséggel rendelkezd
tagallamoknak a kollektiv targyalast lehetdvé tevd keretet és az annak megerdsitésére
iranyulo cselekvési tervet kell 1étrehozniuk.

A munkaerd-kizsakmanyolas elleni kiizdelem

Amint azt a Letta-jelentés is kiemeli, az EU-nak kezelnie kell azokat az alvallalkezoi vagy
munkaerd-kozvetitd gyakorlatokat, amelyek a munkavallalok kizsakmanyolasahoz és a
veliik szembeni visszaélésekhez vezethetnek (°°). Az alvéllalkozas jogszerii iizleti
modell. Alvallalkozasba adas révén a vallalatok specialis szakértelemhez nyernek
hozzaférést, és gyorsan alkalmazkodni tudnak a valtozo iizleti igényekhez, valamint
versenyképesek tudnak maradni. Az EU erds védelmi kerete ellenére azonban egyes
munkavallalok még mindig visszaélésekkel szembesiilnek. Az olyan dgazatok, mint az
¢épitdipar, a kozlekedés, a mezdgazdasag és a haztartdsi alkalmazottak altal nyujtott
szolgaltatasok, jobban ki vannak téve a kockazatoknak.

&) Letta E.: Much more than a market report (,,Joval tobb mint piac” cimii jelentés), 2024.
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A jobb és osszehangoltabb eréfeszitések a tovabbiakban is alapveté fontossaguak
lesznek. A visszaélések hatékony kezelése érdekében meg kell erdsiteni a vonatkozo
jogszabalyok végrehajtdsara iranyuld erdfeszitéseket, szilikségtelen tobbletterhek
kiszabéasa nélkiil fokozni kell a nemzeti rendszerek (elémindsitési rendszer, nemzeti
nyilvantartasok vagy tanusitdsi rendszer) atlathatésagat, valamint értékelni kell a
munkaltatoknak a munkavallaloi jogok be nem tartasa esetén fennalld feleldsségére
vonatkoz6 rendszereket. Emellett az Eurdpai Munkaiigyi Hatésag (ELA) tovabbi
tamogatast nyujthat a nemzeti gyakorlatok, tanulmanyok és végrehajtasi intézkedések
tagallamok kozotti cseréjéhez.

A kozbeszerzések kontextusaban jobban ellendrizheté az alvallalkozok
megbizhatésaga. A 2014. évi kozbeszerzési iranyelvek a szerzddés teljesitése soran
jelentkez0 karos tarsadalmi hatasok megeldzésére vagy enyhitésére vonatkozé
rendelkezéseket tartalmaznak. A Bizottsag 2026-ban bejelentette az irdnyelvek
feliilvizsgalatat, és ennek eldkészitéseként 2025 oktoberében értékelést tett kozzé. Ez a
feliilvizsgalat figyelembe veszi tobbek kozott az alvallalkozas kérdését is, beleértve az
alvallalkozok feleldsségi korét és képesitését, valamint az ellatasi lancok atlathatdsagat.
Javitani kell tovabba a munkaerd-kizsakmanyoldas (az emberkereskedelmet is
beleértve) felderitését és megelozését, kiilondsen a nem unids munkavallalok
tekintetében. A munkaltatékkal szembeni szankciokrol szél6 iranyelv és az
idénymunkasokrol sz6l6 iranyelv egyértelmi szabalyokat vezetett be a feleldsségre €s a
szankciokra vonatkozdan, beleértve azt is, hogy miként lehet fokozni a végrehajtést, és
jobban védeni azon harmadik orszagbeli allampolgarok jogait, akik — gyakran illegalis
jogéllasuk miatt — kiilondsen ki vannak téve a méltanytalan munkafeltételeknek, foleg az
olyan é4gazatokban, mint az épitdipar, a kozlekedés, a haztartdsi alkalmazottak altal
nyujtott szolgaltatasok és a mezOdgazdasag.

Az Europai Munkaiigyi Hatosag megbizatasanak kozelgo feliilvizsgalata segithet a
harmadik orszagbeli dllampolgarok munkakoriilményeivel valo visszaéléssel kapcsolatos
kihivasok tovabbi kezelésében. Emellett az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsag €s a nemzeti
feliigyeloségek is fokozhatndk a be nem jelentett munkavégzés elleni erdfeszitéseket a
biliniild6z6 szervekkel vald egylittmitkddés megerdsitésével.

A méltanyos munkaers-mobilitas elomozditasa

Szamos rendkiviil mobil agazat kiilonleges kihivasokkal néz szembe. Ez példaul a
kozlekedési dolgozok esetében fontos. Az unids kozuti kozlekedésre vonatkozd mobilitasi
csomag végrehajtasa biztositani fogja mind a jarmiivezetok szocialis védelmét, mind a
fuvarozok hatarokon atnyulo szallitasi szolgaltatasok nytjtasara vonatkozo szabadsagat. A
jarmivezetdk szdmara megfeleld pihendhelyekrél, valamint biztonsagos ¢és védett
parkolohelyekrdl sz6ld bizottsagi jelentés azt elemzi, hogy miként lehetne javitani e
létesitmények rendelkezésre 4llasat (*'). A Bizottsig megvizsgilja, miként lehetne
korszertisiteni az autdobusz- és tehergépkocsi-vezetdk képesitésére és képzésére vonatkozd
szabalyokat annak érdekében, hogy a képzés relevansabba és vonzobba valjon.

®hH EUR-Lex —52025DC0703 — HU — EUR-Lex.
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A légi kozlekedési szolgaltatasokrol szold rendelet feliilvizsgalata a 1égi kozlekedési
szolgaltatasok belsd piacanak megfelelé miikddésére fog Osszpontositani, ugyanakkor
foglalkozni fog az utazd 1égi személyzetre vonatkozd6 munkajogi jogszabalyok
érvényesitésével kapcsolatos kihivasokkal is.

A kulturalis és kreativ dgazatokban a miivészek €s az e tevékenységekhez kotodo egyéb,
nagy mobilitasu szakemberek gyakran bizonytalan munka- €s szocialis koriilményekkel
szembesiilnek. A Bizottsag kdzzétette a , Kulturalis iranytii Eurdpa szamara” (*?) cimii
dokumentumot, és abban bejelentette a miivészek jovobeli unios chartdjat, amely
meghatdrozza majd az agazaton beliili tisztességes munkakdriilményekre vonatkozd
alapelveket, irdnymutatasokat és kotelezettségvallalasokat.

A K+F-beruhazadsok megerdsitése, valamint a tudds ¢és a tehetségek daramldsanak
eldmozditasa érdekében a Bizottsag eld fogja terjeszteni az Eurdpai Kutatdsi Térségrol
sz0l0 jogszabalyt, mellyel az a célja, hogy megszilarditsa az innovaciora €s az oktatasra
vonatkoz6 6tddik unids szabadsagjogot, eldsegitse a kutatok karrierjét és javitsa a
munkakoriilményeiket, valamint hozzéjaruljon ahhoz, hogy az EU vonzobb gazdasagi
kornyezet legyen.

Emellett a Bizottsag 2026-ban kozzéteszi a méltanyos munkaerd-mobilitasi csomagot
is. Ez a csomag korszeriisiti és egyszerlsiti a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinalasara vonatkozo6 unids szabalyokat és eljarasokat, kiaknazva a digitalizacioban
rejld lehetdségeket, tobbek kozott a hatarokon atnyuld ideiglenes szolgéltatasnytjtas
megkonnyitése érdekében — a munkavallalok jogainak védelme mellett. Meg fogja
erésiteni tovabba az FEurdépai Munkailigyi Hatdsag szerepét, ¢és az eurdpai
tarsadalombiztositasi kartyaval koordinalva digitalizalja az eljarasokat. A Bizottsag azt is
meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne megkonnyiteni és felgyorsitani az unids és a
harmadik orszagbeli allampolgéarok képesitéseinek elismerését, és ezaltal ndvelni az EU
vonzerejét a vilag tehetségei szamara.

Az EU-n beliili munkavéllaléi mobilitassal Osszefliggésben végrehajtasi kihivasok
meriilnek fel a harmadik orszagbeli allampolgarok egyre nagyobb mértéki kikiildetésébdl,
valamint a munkaerd-kolesonzok és a munkaerd-toborzasi kozvetitok altali, hatarokon
atnyulo szolgaltatasnytjtasbol fakaddan, tobbek kozott a hossza és dsszetett alvallalkozoi
lancokban is. Emellett a munkavallalok kikiildetésérél szolo 2024. évi jelentés (*)
nyomon kovetéseként az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag és a Bizottsag vizsgalja ezeket a
kihivasokat a hatarokon atnyulo egylittmiikodés fokozasa €s a nemzeti intézkedések
tamogatasa érdekében.

Meéltanyossag és rugalmassag biztositasa az onfoglalkoztatok szamdara

Az inkluziv gazdasagi novekedés szempontjabol létfontossaguak az onfoglalkoztatok
korében létrejové minéségi munkahelyek. Az 06nall6 vaéllalkozok és az atipikus
munkavallalok szdmara az alkalmazottakéhoz hasonld feltételek mellett kell hozzaférést

*) Eurépai Bizottsag: Kulturalis irdnytli Europa szamara.

*) Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/957 iranyelve (2018. junius 28.) a munkavallalok
szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésérdl sz616 96/71/EK iranyelv modositasarol.
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biztositani a megfeleld szocidlis ellatasokhoz, tajékoztatashoz, képzéshez és egészségiligyi
ellatashoz. Ez a szocidlis védelemrdl, valamint az Onfoglalkoztatok munkahelyi
egészségvédelmérdl és biztonsagardl szold 2019. és 2003. évi tandcsi ajanlasban a
tagallamoknak nyujtott iranymutatas megfeleld végrehajtasaval érhetd el. Ezenkiviil a
Bizottsag ajanlasanak (**) megfeleléen az 6nallo véllalkozok és az atipikus munkavallalok
szamara a munkavallalokkal azonos lehetdségeket és ellatasokat kell biztositani, hogy az
automatikus  beléptetés  Osszefiiggésében  részt  vehessenek a  kiegészitd
nyugdijrendszerekben.

Az  onallo  vallalkozokat  érinté  kollektiv  alkuk  hozzajarulhatnak
munkakériilményeik és gazdasagi biztonsaguk javitasahoz. Az unios versenyjognak az
egyéni onfoglalkoztatok munkafeltételeire vonatkozo kollektiv megallapodasokra torténd
alkalmazasarol szolo, 2022-ben elfogadott irdnymutatds tisztdzza azokat a feltételeket,
amelyek mellett az Onfoglalkoztatok az unids antitrosztszabalyok megsértése nélkiil
folytathatnak kollektiv targyalasokat.

5. SEGITO TENYEZOK: A MINOSEGI MUNKAHELYEK MEGORZESE ES
ELOMOZDITASA

A munkavallaloi jogokat tiszteletben tartd, valamint a szocialis parbeszédet és a kollektiv
targyalasokat elémozditd versenyképes munkaerdpiac kialakitasaval az EU vonzhatja és
megtarthatja a tehetségeket, ) lehetdségeket ragadhat meg, és biztosithatja, hogy a
munkavallalok és a vallalkozasok teljes mértékben élvezhessék az egységes piac eldnyeit.
A megfeleld finanszirozas és a mindségi kozszolgaltatasok szintén elengedhetetlenek a
mindségi munkahelyek létrehozdsédhoz és fenntartasahoz.

Az unios jogszabalyok hatékony végrehajtdsa

A munkavallalok jogainak védelme a tisztességes és versenyképes munkaerdpiacok
kozponti eleme, és az uniés vivimanyok részét képezi. E jogok érvényesitése azonban
tovabbra is egyenldtlen a tagallamok korében. A munkavallaloi jogok érvényesitésének
javitasdhoz nyomon kell kdvetni a helyes atiiltetést, hatékonyan kell kezelni a panaszokat,
valamint folyamatos parbeszédet kell fenntartani a nemzeti hatésagokkal és a szocidlis
partnerekkel.

Tovabbi kezdeményezésekre van sziikség annak garantalasahoz, hogy az unids
szocialis jogok a gyakorlatban is érvényesiiljenek. Az uniés munkavallaloi jogokra
vonatkozo6 eszkdzok és irdnymutatasok kidolgozésa erdsitheti a végrehajtast, novelheti a
tudatossagot és fokozhatja az adminisztrativ kapacitast, ezért a Bizottsag szorosan egyiitt
fog mitkddni az unids ligynokségekkel, koztiik az Eurdpai Munkaiigyi Hatosaggal és az
EU-OSHA-val azok fejlesztése érdekében, olyan jo példakra épitve, mint az EU-OSHA
online interaktiv kockézatértékelési eszkdzei. Emellett a munkaiigyi ellendrzések is
segitenek megakadalyozni a jogellenes gyakorlatokat, €s a Bizottsag vizsgalni fogja az uj
technologiak, példdul a mesterséges intelligencia bevondsi lehetdségeit is annak biztositasa
érdekében, hogy ezek az ellendrzések még célzottabbak és hatékonyabbak legyenek.

*h https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2025)9300.
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Emellett a munkahelyek mindségének Unid-szerte valé nyomon kdvetése is alapvetd
fontossagu. Az elérehaladds nyomon kdvetése a Bizottsdg, a tagallamok és az unids
szocialis partnerek kozos eréfeszitése. Az unios iigyndkségek altal rendelkezésre bocsatott
eszk6zok ¢és adatok értékes betekintést nyujtanak a témaba. Ezzel parhuzamosan a
tendencidk a Foglalkoztatdsi Bizottsag kozos értékelési keretének ¢€s az europai
szemeszternek koszonhetéen megvalosuld nyomon kovetése — amely tobbek kozott
megbizhatd demografiai és teriileti adatokra tamaszkodik — irdnymutatasul szolgal majd a
tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatalhoz.

Az EU elkotelezettsége a szocidlis parbeszéd, valamint kollektiv erénk és versenyelonyiink
irdnt

A szocialis parbeszéd — beleértve a kollektiv targyalasokat is — alapveto fontossagu a
munkahelyek minésége szempontjabol. Biztositja, hogy a munkahelyi politikdk

alkalmazkodni tudjanak a valtozo gazdasagi, technologiai és tarsadalmi realitasokhoz, és
segiti az eurdpai vallalatok versenyképességének megdrzését.

A szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok szamos tagallamban nyomas alatt
allnak. A kollektiv targyalasok altali lefedettség a 27 tagallambol 19-ben csokkent: a
2005. évi mintegy 77 %-r6l 2024-re 66 %-ra esett vissza (*°). Bar az uniés munkavallalok
80 %-a hozzafér a kollektiv képviselet valamilyen forméjahoz, és azon keresztiil ki tudja
fejezni a véleményét, sokan nem rendelkeznek hozzaféréssel a hivatalos részvételi
csatorndkhoz. Tovébbra is jelentdsek az dgazati egyenlOtlenségek: a mezdgazdasagi
munkavallalok 56 %-a nem rendelkezik képviselettel, szemben a kozigazgatasban, az
oktatasban és a pénziigyi szolgaltatdsokban dolgozok 11 %-os vagy annél alacsonyabb
aranyaval (*°). A Bizottsag unids jogszabalyok, szakpolitikak, adminisztrativ és pénziigyi
eszkdzok révén tovabbra is tamogatni fogja a szocialis parbeszédet és a kollektiv
targyalasokat. Segiti tovabba a Foglalkoztatdsi Bizottsagnak a szocidlis parbeszédre
vonatkoz6 adatgylijtés javitasara és a bevalt gyakorlatok megosztasara irdnyuld6 munkéjat,
melynek célja az egymastol vald tanulds Osztonzése, és ezzel hozzajarul a szocidlis
parbeszéd uniods erdsitésérdl szolo 2023. évi tanacsi ajanlas végrehajtasahoz. A kollektiv
targyalasok — amennyiben azokat el6mozditjdk a kozfinanszirozashoz kapcsolodo
szocialis feltételrendszerek révén — lehetdvé teszik, hogy a munkavallalok részestiljenek
az iparnak nyujtott timogatasbol.

A szocialis partnerek autonomiajanak és szerzodési szabadsaganak biztositasa
alapvet6 fontossagu. Az unids pénziigyi eszk6zok tovabbra is az eurdpai, nemzeti €s
tagjelolt orszagbeli szocidlis partnerek rendelkezésére fognak allni annak érdekében, hogy
— kiilondsen az unios koltségvetésen keresztiil — megerdsitsék az érdemi szerepvallalashoz
¢s megallapodasokhoz sziikséges kapacitasaikat.

A szakpolitikatol a gyakorlatig: Unios forrasok a munkahelyek mindségenek javitasara

*) Az OECD/AIAS ICTWSS-adatbazisa — Szakpolitikai tajékoztatd, statisztikai  melléklet
(2025. szeptember).

@) Eurofound,_Self-employment in the EU: Job quality and developments in social protection
[Onfoglalkoztatas az EU-ban: A munkahelyek mindsége és a szocialis védelem alakulasa],
2024. januar 30.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/self-employment-eu-job-quality-and-developments-social-protection
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/self-employment-eu-job-quality-and-developments-social-protection

Az uniés finanszirozas donto szerepet jatszik a szakpolitikak kézzelfoghato
eredményekké alakitisaban. A 2021-2027-es idészakra 141,3 milliard EUR 0sszegli
koltségvetéssel rendelkezd ESZA+ az emberekbe vald befektetés f6 unids finanszirozasi
eszkoze. Az InvestEU szocialis beruhdzasi ¢és készségfejlesztési kerete koltségvetési
garanciak révén tdmogatja a szocialis beruhazasokat, kiilondsen a mikrovallalkozasokba,
az oktatdsba ¢és a szocidlis infrastruktaraba. A NextGenerationEU a mindségi
munkahelyekhez valdé hozzaférést javitd strukturdlis munkaerdpiaci reformokkal
parhuzamosan tdmogatja a készségekbe torténd kézvetlen beruhdzasokat — a tagallamok
40,6 milliard EUR-t kiilonitettek el ezekre az erdfeszitésekre. Az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) és a tehetségpotencial-ndvelési mechanizmus az Igazsagos
Atmenet Alapon keresztiil timogatja a hatranyos helyzetii teriileteken tartozkodo,
kiszolgaltatott helyzetben 1évé munkavallalokat, valamint a digitalizacidt €és a méltanyos
atallast.

A kovetkezé tobbéves pénziigyi keretben javasolt nemzeti és regionalis partnerségi
tervek célja a mindségi foglalkoztatast tamogaté jelentés beruhazasok iranyitasa
példaul a készségfejlesztés, az egészségvédelem és a digitalis tamogato eszkozok terén. A
Bizottsag javaslata alapjan a nemzeti és regionalis partnerségi tervek forrdsainak legalabb
14 %-at (a mezégazdasagra és a Szocialis Klimaalapra elkiilonitett 6sszegek kivételével)
szocialis célkittizésekre kell forditani annak érdekében, hogy az ESZA-tipust intézkedések
finanszirozéasa tovabbra is ambiciézus maradjon. Emellett az Eurdpai Versenyképességi
Alap is tamogatni fogja a készségfejlesztésre irdnyuld beruhdzasokat, kiilondsen a
stratégiai dgazatokban.

A minéségi munkahelyek létrehozasat agazatspecifikus eszkozok is tamogatjak. A
mezdgazdasag €s a haldszat olyan, munkaerdvel kapcsolatos kihivasokkal kiizdenek, mint
a fiatal mezOgazdasagi termel6k €s haldszok vonzédsa, a tisztességes munkafeltételek
biztositasa €s a nemek kozotti kiillonbségek kezelése. A Bizottsag elfogadta a
mezOgazdasagra és az ¢lelmiszerekre vonatkozo stratégiai jovOképet, és a 2027 utani
1doszakra egy egyszeriibb, célzott KAP-ra tett javaslatot, amely olyan intézkedéseket
tartalmaz, amelyek a j6 munkakdriilményeket és a mezOgazdasagi helyettesitési
szolgaltatasokat tdmogatd szocidlis feltételességet foglalnak magukban. Az dceaniigyi
paktumnak a halédszatra és az akvakultiradra vonatkozd 2040-es jovoképe és a kék
generacios megljulasi stratégia eldmozditja a viragzo kék gazdasagot, és tdmogatja a part
menti terlileteken €16 emberek jollétét.

Mindségi szolgaltatasok mindenki szamara, régiokon ativeloen

A mindségi szolgaltatasok a foglalkoztatas és a munkaerdpiaci atmenet
kulcsfontossagu tényezoi. A hozzaférhetd koragyermekkori nevelés és gondozas, a tartds
apolas-gondozas és az egészségiligyi ellatas biztositdsa révén ezek a szolgaltatasok
munkavallalok — kiillondsen nék — millidi szdmara teszik lehetévé, hogy fizetett munkat
végezzenek, és szakmai eldmenetelt érjenek el. A megfeleld szdmu és szaktudasu
személyzettel ellatott, stabil egészségiigyi rendszerek kritikus szerepet jatszanak a
kozosségek egészségének ¢€s jollétének biztositasdban.

Az egészségligyl és apoldsi agazat minden iparagban emberek, sziildk, gondozok és

munkavallalok millioi szaméra teszi lehetdvé a teljes korh munkaerdpiaci részvételt. A
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Bizottsadg azon dolgozik, hogy koherensebb keretet dolgozzon ki a tartos apolast-gondozast
végzd munkaerdvel kapcsolatos kihivasok kezelésére, és 2027-ben eurdpai gondozasi
megallapodast kivan el6terjeszteni. Emellett ,,az EU az egészségért” program révén az EU
megerdsiti az egészségiigyi rendszer rezilienciajat azaltal, hogy tamogatja a munkaero-
tervezést, az apolok megtartasat és a digitalis atalakulast.

A régiok és a helyi kozosségek kozponti szerepet jatszanak a mindségi munkahelyek
létrehozasaban. A kozszférdban dolgozd 2627 millié emberb6l mintegy 17—
19 milli¢ fot foglalkoztatnak helyi és regionalis szinten (*’). Ezek a munkakordk
kiterjednek a kozigazgatdsra, az oktatasra és szakképzésre, a kozszolgaltatasokra, az
egészségiigyre, a szocialis ellatasra, a kozlekedésre és a siirgdsségi szolgaltatasokra is. Az
ezeken a teriileteken elérheté mindségi munkahelyek elémozditasa hozzajarul a régiok
vonzerejének és fejlodésének fokozasahoz.

6. KOVETKEZO LEPESEK

A minéségi munkahelyek megteremtése szamos szakpolitikai intézkedést igényel.
Ezek a munkahelyek az eurdpai szocidlis modell €s a szocidlis jogok eurdpai pillérének
erds épitokdvei, €s kulcsfontossaguak a tehetségek Europaba vonzasa és Eurdpaban tartasa
szempontjabol. Amint azt Ursula von der Leyen elndk az Unid helyzetérdl szolo,
2025. szeptemberi beszédében bejelentette, a Bizottsag javaslatot fog tenni a mindségi
munkahelyekrél sz016 jogszabalyra az litemtervben foglalt intézkedések kiegészitése és
hatasuk megerdsitése érdekében.

Az EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a Bizottsag elinditja az eurépai
szocialis partnerekkel folytatott konzultacié elsé szakaszat, mellyel célja, hogy
megismerje véleményliket a mindségi munkahelyek tovabbi javitasat célzo unios fellépés
lehetséges iranyarol. Ez a tevékenység kiegésziti a lecsatlakozdshoz és a tdivmunkahoz valo
jogrol sz6lo, 2025 oktoberében lezarult kétszakaszos konzultdciot. A  mindségi
munkahelyekrdl sz6lo torvény kiegésziilhet nem jogalkotasi kezdeményezésekkel, és
figyelembe fogja venni a nemzeti rendszerek sokféleségét. Igy elegendd teret biztosit a
szocidlis partnerek szdmara a végrehajtashoz, valamint tiszteletben tartja autondmiajukat
és szerzddési szabadsagukat, minimalizdlva a véllalatok adminisztrativ terheit a
konszolidacid és az egyszerisités érdekében.

A mindségi munkahelyekrdl szolo torvény a tobbi unids szocialis vivmannyal egyiitt
biztositani fogja, hogy a munka vilaga 1€pést tartson a modern gazdasaggal. Az unids
gazdasag novekedéséhez modern munkaerdpiacra van sziikség, amely egyszerre biztositja
a tehetséget, a mobilitast, a készségek rugalmas, de szilard alapjait, valamint egy olyan
megbizhatd kornyezetet, amelyben a munkavallalok biztonsadgban érzik magukat, és a
lehetd legjobban kibontakoztatjdk a benniik rejlé lehetdségeket, hozzéjarulva ezéltal az EU
rezilienciajahoz és versenyképességéhez.

&) OECD: Subnational Public Employment in OECD and EU Countries [Szubnacionalis allami
foglalkoztatas az OECD-ben és az unids orszagokban] (2024. november).
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