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1. EUROOPAN KILPAILUKYVYN KEHITTAMINEN LAADUKKAIDEN TYOPAIKKOJEN
AVULLA

Nykyiset geopoliittiset ja geotaloudelliset mullistukset, maailmanlaajuinen kilpailu,
kauppariippuvuudet ja Euroopan teollisen perustan muutos vaikuttavat kasvuun ja
vakauteen. Yritysten kamppaillessa kilpailukykynsd sdilyttdmiseksi maailmanlaajuiset
kriisit, kohoavat elinkustannukset ja nopeat muutokset vaikuttavat tyontekijéiden eldmaan
ja tyOuraan.

EU:n ainutlaatuinen sosiaalinen markkinatalous on vuosikymmenten ajan tarjonnut hyvia
litkketoimintamahdollisuuksia ja mahdollistanut tyontekijoiden suojelun. Se on osoittanut
kykynséd sietdd merkittdvid hiirioitd — erityisesti covid-19-pandemiaa, energiakriisié,
inflaatiota ja elinkustannusten nousua — suojellen miljoonia yrityksid, ihmisid ja
tyopaikkoja. Tdlld hetkelld tyollisyysasteet ovat ennétyksellisen korkeat. EU:n on tehtéva
kaikkensa varmistaakseen, ettd se on jatkossakin paras paikka asua, tydskennelld,
investoida ja harjoittaa litketoimintaa.

Rakenteelliset muutokset edellyttidvit rakenteellisia ratkaisuja kilpailukykyisen ja
oikeudenmukaisen kasvun edistdmiseksi. Laadukkaat tyopaikat ovat keskeisid tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi. Kuten EU:n kilpailukyky# kisitteleviissi Draghin raportissa'
korostetaan, korkeampi tuottavuus kulkee kisi kddessd tyopaikkojen paremman laadun ja
lisddntyneen tyOmarkkinoille osallistumisen kanssa. Laadukkaiden tyopaikkojen
saatavuus vahvistaa myo0s alueellista, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta,
mahdollistaa ihmisille oikeuden oleskella ja menestyd omissa paikallisyhteisdissddn ja
tukee pitkédn aikavélin taloudellista osallistumista eri alueilla.

Tami laadukkaisiin tyopaikkoihin johtava etenemissuunnitelma, jiljempéni
‘etenemissuunnitelma’, on uudistettu sitoumus edistdd laadukkaita tyOpaikkoja
kilpailukykyisessd taloudessa. Siind hahmotellaan aloitteita tyollisyyspolititkan
mukauttamiseksi nopeasti kehittyvin talouden tarpeisiin niin, ettd perustana ovat Euroopan
sosiaalisen markkinatalouden periaatteet, sosiaalinen edistys ja tdystyollisyys. Téssd
keskeinen rooli on ammattiliitoilla ja tyonantajajirjestdilld. Kuten 5. maaliskuuta 2025
allekirjoitetussa ~ Euroopan  tyOmarkkinaosapuolten  vuoropuhelua  koskevassa
sopimuksessa? jilleen vakuutetaan, komissio pyrkii edelleen vahvistamaan vuoropuhelua
kaikilla tasoilla.

Euroopan tyomarkkinaosapuolten osallistuminen
laadukkaisiin tyopaikkoihin johtavan etenemissuunnitelman valmisteluun

Huhtikuun ja kesdkuun 2025 vdilisend aikana komissio osallistui tavallista laajempaan
kuulemismenettelyyn tyomarkkinaosapuolten kanssa sekd eurooppalaisella ettd kansallisella
tasolla. Kuulemiseen osallistui noin 200 organisaatiota eri puolilta EU:ta, ja sen kuluessa
annettiin yli 100 kirjallista palautetta ja kéytiin yli 50 keskustelua eri puolilla Eurooppaa.’

Draghi M., The future of European competitiveness, syyskuu 2024,
Euroopan komissio ja Euroopan tyomarkkinaosapuolet, Euroopan tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua koskeva sopimus, 5.3.2025.
Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto — Kirjasto, palautetietovarasto.
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/https:/commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/e18b3a81-d0c9-4a82-881d-3cf2f1741103?p=1&n=10&sort=modified_DESC

EU:n tasolla kaikkia 88:aa tunnustettua eurooppalaista tyomarkkinaosapuolta kuultiin asiaa
koskevissa kokouksissa, tyomarkkinaosapuolten neuvottelukomiteassa sekd 44:ssdé EU:n
alakohtaisessa neuvottelukomiteassa, minkd tuloksena saatiin 11 yhteistd ja 32 yksipuolista
vastausta.

Kansallisella tasolla asiaa koskevia kuulemisia jdrjestettiin kaikissa 27 jdsenvaltiossa.

Laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen ei ole yleispitevdi ratkaisua. Haasteen
monimutkaisuus ndkyy tydllisyyskomitean (EMCO) kesdkuussa 2025 antamassa
lausunnossa®, joka kattaa useat laadukkaita tydpaikkoja koskevat ulottuvuudet, kuten
ansiot, tydolot, tydehtosopimusten kattavuuden seka tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen.

Etenemissuunnitelmassa keskitytddn alueisiin, joilla EU:n toimia tarvitaan eniten:
laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen ja ylldpitdmiseen EU:ssa sekd tydeldmin
nykyaikaistamiseen ja sen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen. Suunnitelmalla pyritdén
tukemaan héirionsietokykyisen tuottavuuden kasvua edistamailla laadukkaita tyopaikkoja,
jotka houkuttelevat ja sailyttdvdt osaajia kaikista sukupolvista, erityisesti ilmastoon,
teknologiaan ja  védestorakenteeseen liittyvien muutosten yhteydessd. Koska
etenemissuunnitelmalla on tirked ulottuvuus laadukkaiden tydpaikkojen edistdmisessa,
tyontekijoiden tukemisessa siirtymivaiheissa sekd Euroopan hiirionsietokykyisen
tuottavuuden turvaamisessa, silld tuetaan kilpailukykykompassia Euroopan kilpailukyvyn
vahvistamiseksi.

Etenemissuunnitelmassa  korostetaan myds  liiketoimintaystavéllistd — ympéristod
mahdollistavia keskeisid tekijoitd, kuten olemassa olevien sosiaalisten oikeuksien
taytdntoonpanoa, laadukkaita palveluja eri alueilla, riittdvaad rahoitusta sekd vahvistettua
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja kollektiivista neuvotteluoikeutta.

2. LAADUKKAIDEN TYOPAIKKOJEN LUOMINEN JA YLLAPITAMINEN EU:SSA

Eri toimialoilla yritykset kohtaavat nopeita muutoksia, joita pahentavat hajanainen
maailmanlaajuinen toimintaympiristd ja ennakoimaton kauppapolitiikka, joka uhkaa
arvoketjuja. Vahva ja innovatiivinen teollinen perusta — jota tukevat osaava ja mukautuva
tyovoima sekd sitoumus osta eurooppalaista - periaatteeseen — on avainasemassa
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn ja riippumattomuuden sdilyttdmisessa.

Laadukkaiden tyopaikkojen luominen edellyttii ymparistod, jossa yritykset —
mukaan lukien itsendiset ammatinharjoittajat, startup-yritykset ja pienyritykset —
voivat innovoida ja kasvaa sekd houkutella investointeja ja osaajia. Yritykset
tarvitsevat selkedn, oikeasuhteisen ja innovointiystidvéllisen sdéntelykehyksen
sailyttddkseen kilpailukykynsd ja ylldpitddkseen korkeita tydeldmin normeja. Tahdn
sisdltyvit hallinnollisen taakan keventdminen seki tiedon ja tukivilineiden saatavuuden
parantaminen varmistaen samalla korkeat sosiaaliset ja tyollisyyttd koskevat normit. Myds

Euroopan unionin neuvosto, tyollisyyskomitean muistio, Tyollisyyskomitean lausunto
tyopaikkojen laatuun liittyvistd ndkokohdista.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/fi/pdf

tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli sellaisten kdytdnnon ratkaisujen 10ytdmisessa,
jotka vastaavat yritysten tarpeisiin kaikkialla Euroopassa.

Tdmén mukaisesti komissio on ehdottanut EU:n sdintdjen yksinkertaistamista ja
hallinnollisen taakan keventidmista ja selvittdd keinoja parantaa mikroyritysten tukemista
EU-lainsdddannon taytdntoonpanossa. Se ehdottaa myos toimia, joilla autetaan startup- ja
scale-up-yrityksid 18ytiméin osaajia ja luomaan laadukkaita tydpaikkoja.’

Tulevaisuuden teollisuus

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteena on muuttaa hiilestii irtautuminen
ja Kkiertotalous Euroopan teollisuuden, myoés pk-yritysten, kasvua edistiviksi
tekijiksi. EU:n strategiset vuoropuhelut terds-, metalli-, kemian- ja autoteollisuuden
kanssa ovat antaneet tirkedn panoksen, silld niiden avulla on voitu tunnistaa rakenteellisia
haasteita, kuten maailmanlaajuinen ylikapasiteetti, hyvén kauppatavan vastaiset kdytadnnot
ja korkeat energiakustannukset.

EU tyostia toimenpiteiti myos strategisten valmiuksiensa vahvistamiseksi, muun
muassa akkubuusteri-pakettia, teollisuutta vauhdittavaa sdddostd, ensimmadistd julkisia
hankintoja koskevaa Made in Europe - kriteerid seké verkkoja koskevaa pakettia. Lisédksi
huippututkijoita ja innovoijia pyritddn houkuttelemaan EU:hun Valitse Eurooppa
- aloitteella.

Koulutettu tyovoima edistdd tyoeldmdn siirtymdd

Osaaminen ja laadukkaat tyopaikat ovat keskeisid EU:n kasvun edistijii. Hiljattain
hyviksytyssid ehdotuksessa inhimillistd pdiomaa koskevaksi neuvoston suositukseksi® —
osana ohjausjakson syyspakettia — korostetaan nimenomaisesti inhimillisen pddoman seka
tulevaisuuteen suuntautuvan koulutuksen ja osaamisen ratkaisevaa roolia unionin
kilpailukyvyn ja strategisen riippumattomuuden parantamisessa, varautumisen
vahvistamisessa sekd kestdvin vaurauden tukemisessa. Siind kehotetaan jdsenvaltioita
1) kdantdméddn perustaitojen kielteiset suuntaukset, 2) asettamaan luonnontieteet,
matematiikka, teknitkka ja teknologiat etusijalle kaikilla koulutusasteilla ja
3) investoimaan dataan paremman tydmarkkinatiedon tuottamiseksi. Téssd yhteydessd on
olennaisen tirkedd hyoddyntdd yli 50 miljoonan tyovoiman ulkopuolelle jddvin EU:n
kansalaisen potentiaalia. Heistd suurin osa on naisia. Tdmédn osaamisreservin
hyodyntdminen auttaisi EU:ta sdilyttdméddn kilpailukykynsd. Osaamisunioni korostaa
voimakkaasti  sukupuolten tasa-arvoa erityisesti STEM-aloilla (luonnontieteet,
matematiikka, tekniikka ja teknologiat), ja sen tavoitteena on saada miljoona
naisopiskelijaa STEM-ohjelmiin vuoteen 2030 mennessid. Kun ikddntyneitd autetaan
paivittdmadn taitojaan, pysymain tyomarkkinoilla tai siirtimédin osaamistaan eteenpiin,
viestorakenteen muutoksesta voi tulla sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja yhteisen
vaurauden léhde.

Euroopan komissio, EU:n start-up- ja scale-up-strategia, 28.5.2025.

Euroopan komissio, EU:n inhimillistd pddomaa koskeva neuvoston suositus, 25.11.2025.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/jobs-and-economy/eu-startup-and-scaleup-strategy
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/cb0ffdb5-1f80-4e20-a535-b2237b31f29f

Taitotakuu auttaa rakennemuutosaloilla tai uhatuilla toimialoilla tydskentelevid
tyontekijoitd pysymiédn tyossd tukemalla heiddn siirtymistddn strategisille kasvualoille.
Tama aloite voi saada tukea Euroopan kilpailukykyrahastosta, ja sitéd pilotoidaan Euroopan
sosiaalirahasto plussan tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkossa.

Osaavan tyovoiman tarve kasvaa kestdvddn tuotesuunnitteluun, uudelleenkéyttoon,
uudelleenvalmistukseen ja materiaalien kierrdtykseen liittyvdssd taloudellisissa
toiminnoissa sekd puhtaan teknologian ja biotalouden aloilla. Uusi eurooppalainen
Bauhaus - akatemia nopeuttaa rakennusalan ekosysteemissd tapahtuvaa tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta sekd antaa ammattilaisille valmiudet hiilineutraaliin, kiertotalouteen
perustuvaan ja kauniiseen rakennettuun ympéristoon.

On myos ratkaisevan tirkeidd varmistaa tyomarkkinoiden ketteryys helpottamalla
osaamisen tunnustamista yli rajojen. Komissio ehdottaa osaamisen siirrettdvyyttd
koskevaa aloitetta, jolla yksinkertaistetaan ja helpotetaan osaamisen ja pétevyyden
tunnustamista muun muassa vahvistetun digitalisoinnin avulla ja my6s kolmansien maiden
kansalaisten osalta. EU perustaa osaamisreservin ja vahvistaa osaamiskumppanuuksia,
jotta tyOvoimapulasta kirsiville aloille voidaan houkutella osaavia kolmansien maiden
kansalaisia. Tuleva EU:n viisumipolitilkan strategia sisdltdd toimenpiteitd, joilla
helpotetaan huippuopiskelijoiden, tutkijoiden ja osaavien tydontekijoiden saapumista.
Digitaaliset taidot, my0s edistyneet digitaaliset taidot, ovat olennaisen tirkeitd Euroopan
kilpailukyvyn ja laadukkaiden tyOpaikkojen luomisen kannalta. EU:ssa on edelleen
huomattava pula tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoista, ja alalla vallitsee sitked
sukupuolten epédsuhta. Téhin puuttumiseksi komissio on investoinut 400 miljoonaa euroa
Digitaalinen Eurooppa - ohjelman kautta erikoistuneiden korkeakouluohjelmien,
lyhytkestoisten koulutusten ja digitaalisten taitojen akatemioiden laajentamiseen. Lisdksi
vuosina 2021-2027 digitaalisia taitoja tuetaan FErasmus+ -ohjelmasta, jonka
kokonaisinvestoinnit voivat ylittdd 6 miljardia euroa, ja ESR+-ohjelmasta 1,2 miljardilla
eurolla. Next Generation EU - elpymisvélineen puitteissa digitaalisia taitoja tuetaan
arviolta 28 miljardilla eurolla.

Rakenneuudistuskehys sekd luottamusta ja mahdollisuuksia edistdvdi yhteinen
sitoutuminen

Oikea-aikaiset rakenneuudistusta koskevat paitokset yhdistettyini ennakointi- ja
lieventimistoimenpiteisiin antavat yrityksille mahdollisuuden pysyd -elinkelpoisina
muuttuvilla markkinoilla.

Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan EU:n laatukehyksen soveltamista
on parannettava. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman puitteissa komissio pyrkii
keskustelemaan tyomarkkinaosapuolten kanssa oikeudenmukaisten siirtymien kehyksesta,
muutosten  ennakoinnista, nopeammasta puuttumisesta sekd tiedottamis- ja
kuulemiskehyksen tdytéintoonpanosta.

Komissio tekee selvityksen yritysten rakenneuudistuskdytdnndistd sen arvioimiseksi,
mahdollistavatko sovellettavat sddnnot startup-, scale-up- ja innovatiivisten yritysten
mukautumisen ja innovoinnin ja missd maarin.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_fi

Eurooppalaisen demokratian tunnuspiirre tyoelimiissi on tyontekijoiden vahva
osallistuminen yritystasolla. Se on avainasemassa oikeudenmukaisen muutosten
hallinnan ja ennakoinnin kannalta. EU:n oikeudellisen kehyksen’ tehokas tiytintoonpano
kaikissa jdsenvaltioissa on vélttdimitontd. Komissio kerdd néyttod tiedottamista ja
kuulemista, joukkoirtisanomisia sekd yritysten luovutuksia koskevien direktiivien
tdytantoonpanosta voidakseen arvioida niiden tehokkuutta tyontekijoiden ja yritysten
tukemisessa siirtymavaiheissa.

Lisdksi neuvosto on hyvdksynyt keskeiset viestit oikeudenmukaisesta siirtymisesti
ilmastoneutraaliuteen vuonna 2022 annetun neuvoston suosituksen® tiytintdonpanosta.
Uusi Euroopan oikeudenmukaisen siirtymén seurantakeskus, joka aloittaa toimintansa
vuoden 2026 alussa, vahvistaa tietopohjaa ja varmistaa aktiivisen vuoropuhelun keskeisten
sidosryhmien kanssa oikeudenmukaisen siirtymén nidkokohdista.

Laadukkaita tyopaikkoja edistéivdt uudistukset ja investoinnit

Laadukkaiden tyopaikkojen edistdmiseksi tehtdavét uudistukset ja investoinnit edellyttavit
EU:n ja jdsenvaltioiden yhteisid ponnisteluja. Komissio on kéyttdnyt pohjana EMCOn
kesdkuussa 2025 antamaa lausuntoa tydpaikkojen laadun ulottuvuuksista ja tehnyt
yhteistyotd TSTK-neuvoston neuvoa-antavien komiteoiden kanssa ajan tasalle saatetun
seurantakehyksen laatimiseksi. Kehys siséltdéd indikaattorit kullekin tyopaikkojen laadun
ulottuvuudelle, ja se on otettu kiyttoon kidynnissa olevan, vuoden 20252026 ohjausjakson
aikana. Télld seurantakehykselld voitaisiin tukea yleistavoitteen kehittdmistd tydolojen
parantamisen edistymisen seuraamiseksi kaikkialla EU:ssa.

Koska viranomaiset kiyttavit noin 15 prosenttia EU:n BKT:sta, julkiset hankinnat
voivat olla tehokas viline laadukkaiden tyopaikkojen tukemisessa ja kestivin
kasvun vauhdittamisessa sekd EU:n strategisten poliittisten tavoitteiden edistdmisessa.
Vuoden 2014 julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin siséltyy yleinen lauseke, jolla
velvoitetaan varmistamaan sosiaali-, ty0- ja ympéristolainsddddnnoén noudattaminen
julkisten hankintasopimusten tdytdntoonpanossa. Hankintaviranomaiset voivat sulkea
talouden toimijan pois hankintamenettelystd, jos hankintaviranomainen voi osoittaa, ettd
talouden toimija on rikkonut sovellettavia ympdristo-, sosiaali- tai tydoikeudellisia
velvoitteita.

Lisidksi direktiiveissd tarjotaan ei-sitovia vélineitd, joilla tuetaan sosiaalisesti vastuullisia
julkisia hankintoja, kuten varattuja hankintasopimuksia (esimerkiksi tydeldmédn
integroitumista edistdvét yhteiskunnalliset yritykset) tai pisteiden myontdmistd osana
parasta hinta-laatusuhdetta sosiaalisten kriteerien tiyttamiseksi.

Direktiivi 2002/14/EY, tyontekijdille tiedottamista ja heidédn kuulemistaan koskevista yleisistd
puitteista Euroopan yhteisossé, 11.3.2002; direktiivi 98/59/EY tyontekijéiden joukkovihentdmisti
koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd, 20.7.1998; direktiivi 2001/23/EY
tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan
luovutuksen yhteydessd koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd, 12.3.2001;
direktiivi 2009/38/EY, muutettuna direktiivilld 2025/[ei vield julkaistu], eurooppalaisesta
yritysneuvostosta.

Neuvoston suositus 2022/C 243/04, oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen,
16.6.2022.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/14/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/59/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/23/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2022_243_R_0004

Pelkka hinta on kuitenkin edelleen laajamittainen myontamisperuste EU:ssa. Osana EU:n
hankintadirektiivien vuonna 2026 kiynnistettdvéda tarkistusta komissio selvittdd, miten
sosiaalisesti vastuullisia julkisia hankintoja voidaan edistdd nykyistd paremmin, sekd
sithen liittyen my0s parhaan hinta-laatusuhteen laajempaa kayttod ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden hyddyntédmista.

Valtiontukisidnnot voivat tarjota teollisuudelle parempia kannustimia luoda pysyvii
ja laadukkaita tyopaikkoja sekd investoida osaamiseen. Osana yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen kédynnissd olevaa tarkistusta komissio arvioi, olisiko asetus
saatettava ajan tasalle ja miten — erityisesti niiden sddntdjen osalta, jotka koskevat
yhteiskunnallisille yrityksille myonnettivad tukea sekd epdedullisessa asemassa olevien
tyontekijoiden koulutusta, tyollistdmistd ja rekrytointia. Komissio laatii erityisid ohjeita
jasenvaltioiden auttamiseksi sosiaalitukea ja sosiaalisia investointeja koskevien
valtiontukitoimenpiteiden suunnittelussa ja pyrkii vdhentimiidn merkittdvésti sekd
yritysten ettd jisenvaltioiden hallinnollista taakkaa.

Yritykset, erityisesti pk-yritykset, startup-yritykset ja scale-up-yritykset, tarvitsevat
innovaatioystivillisen ympériston, jonka avulla ne voivat kasvaa ja houkutella
investointeja. Hallinnollisen taakan minimoimiseksi komission uusien aloitteiden
arvioinneissa painotetaan entisti voimakkaammin pk-yritys- ja kilpailukykytarkistusta.
Tarkistuksessa  arvioidaan  kustannuseroja  koskevaa odotettua  vaikuttavuutta
kansainvilisiin kilpailijoihin verrattuna.

Vero- ja elikeuudistuksilla voidaan merkittivasti lisitd tyomarkkinoille
osallistumista ja vahvistaa sosiaalista suojelua. Esimerkiksi lisdeldkkeet voivat parantaa
tyontekijoiden eldkesddstdjd, erityisesti liikkkuvaa tyotd tekevien ja epétyypillisessd
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden osalta. EU:n start-up- ja scale-up-strategialla pyritdén
parantamaan tyosuhdeoptioiden kohtelua ja auttamaan siten startup-yrityksid
houkuttelemaan ja sdilyttdmain huippuosaajia sekd edistimaédn laadukkaita tyopaikkoja.
Samanaikaisesti on tiarkedd poistaa rajat ylittdvien etdtyontekijoiden verotuksellisia esteitd
startup- ja scale-up-yritysten kasvun edistimiseksi, ja titd koskevaa suositusta
valmistellaankin parhaillaan.

Siirtymien helpottaminen muuttuvassa maailmantaloudessa

Eurooppalaisen hititilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventimisen tilapiisen
tukivillineen (SURE) kautta on mobilisoitu merkittdvid taloudellisia resursseja
tyopaikkojen ja yritysten suojelemiseksi covid-19-pandemian erityisolosuhteissa. Vuonna
2020 silla tuettiin noin 32:ta miljoonaa ihmistd ja yli 2,5:t4 miljoonaa yritystd tydajan
lyhentdmisjarjestelyilld ja vastaavilla toimenpiteilld, erityisesti niiden alojen pk-yrityksia,
joihin vaikutukset kohdistuivat eniten. Liséksi jdsenvaltiot saattoivat sen avulla vastata
tyollisyyden sdilyttdimiseen liittyvien menojen &killiseen kasvuun, ja korkosddstdjen
arvioidaan olleen noin 9 miljardia euroa.

Komissio ehdotti, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen 2028-2034 puitteissa
otetaan kdyttoon uusi poikkeuksellinen ja viliaikainen mekanismi unioniin tai sen
jasenvaltioihin kohdistuvien vakavien kriisien ja vaikeuksien seurauksiin tai niistd
atheutuviin vakaviin uhkiin vastaamiseksi. Euroopan unionin neuvosto pdittdd tdmén
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mekanismin aktivoinnista saatuaan Euroopan parlamentin hyvédksynndn. Jos mekanismi
aktivoidaan, sen kautta myonnetdén lainoja, jotka rahoitetaan EU:n lainanotolla ja joilla on
EU:n talousarviosta myonnettivd vuotuinen takaus, jonka enimméiismdird on
0,25 prosenttia EU:n BKTL:sta.

Kestdvin kasvun strategia edellyttdd julkisen ja yksityisen pddoman mobilisointia
tuotannollisiin investointeihin kansalaisten, yritysten ja hdirionsietokykyisen talouden
hyvéksi. Tamid tarkoittaa esimerkiksi lisdeldkkeiden kayton lisddmistd riittdvéan
toimeentulon varmistamiseksi eldkkeelle siirtymisen jidlkeen. Ndin voidaan tukea EU:n
talouskasvua ja kilpailukykyd mobilisoimalla ja kanavoimalla pitkén aikavilin pddomaa
talouteen.

3. NYKYAIKAISTAMINEN: LAADUKKAIDEN TYOPAIKKOJEN EDISTAMINEN JA
SAMANAIKAINEN DIGITAALISEN INNOVOINNIN TEHOSTAMINEN

Digitalisaatio on ratkaisevan tirkedd innovoinnin ja EU:n kilpailukyvyn kannalta. Silld
voidaan lisdtd tyOn tuottavuutta, parantaa tyoOterveyttd ja -turvallisuutta sekd korjata
tyovoimapulaa. Useimmat eurooppalaiset kokevat digitaaliteknologian, mukaan lukien
tekodlyn, vaikuttavan myoOnteisesti tyOpaikkoihinsa ja eldminlaatuunsa sekd tyo- ja
yksityiseliminsi tasapainoon. Kuten tekoilyn soveltamisstrategiassa’ todetaan, suurin osa
eurooppalaisista tyontekijoistd (67 %) uskoo, ettd tekodly auttaa heitd suoriutumaan
tehtdvistddn nopeammin. Silti 84 prosenttia vastaajista edellyttdd huolellista hallinnointia
yksityisyyden suojaamiseksi ja ldpindkyvyyden varmistamiseksi ja 77 prosenttia korostaa,
ettd tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa on osallistuttava tyopaikkateknologioiden
suunnitteluun ja kiyttoon. '

Algoritmijohtamisen vastuullinen kdytto

Algoritmijohtamisen katsotaan yleisesti tarkoittavan sellaisten automaattisten
seurantajdrjestelmien ja automatisoitujen pédtoksentekojdrjestelmien kéyttod, jotka
perustuvat algoritmeihin, jotka korvaavat esihenkildiden tavallisesti suorittamat toiminnot.
Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi tyotehtdvien jakaminen, yksittdisten toimeksiantojen
hinnoittelu, tydvuorojen suunnittelu, ohjeiden antaminen, tehdyn tyon arviointi,
kannustimien tarjoaminen ja epdsuotuisan kohtelun kédyttdminen.

Tekodly ja algoritmijohtaminen voivat parantaa tehokkuutta ja tyon laatua, jolloin
tyontekijit voivat keskittyd arvokkaampiin tehtéviin ja parantaa tyoturvallisuutta. Samalla
tehokas suojelu syrjinndltd, tietomurroilta, liialliselta valvonnalta ja psykososiaalisilta
riskeiltd on olennaisen tirkedd, jotta tekodly voidaan ottaa tydeldmidssd kayttdon
luottamuksellisesti ja laajamittaisesti.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, COM(2025) 723 final, Tekodlyn
soveltamisstrategia, 8.10.2025.
10 Euroopan komissio, Erityiseurobarometri SP554: Artificial Intelligence and the future of work.
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Kattavan kehyksen digitaaliteknologian sééntelylle tyopaikoilla ~muodostavat
tekodlysdidos!'! ja yleinen tietosuoja-asetus!’. Vaikka kaikki algoritmijohtamisen
jarjestelmit eivdt perustu tekodlyyn, tekodlyasetus luokittelee suuririskisiksi
tekodlyjarjestelmiksi ne jarjestelmdt, joita kdytetddn luonnollisten henkildiden
rekrytoinnissa tai valinnassa, mukaan lukien ne tekodlyjarjestelmaét, jotka tekevét tyohon
liittyvien sopimussuhteiden ehtoihin vaikuttavia padatoksid, jakavat tyotehtivié tai valvovat
ja arvioivat tyon suoritusta.

Alustatyodirektiivilld lisdtidén lapindkyvyyttd, oikeudenmukaisuutta, ihmisen suorittamaa
valvontaa, turvallisuutta seka tiedottamista ja kuulemista alustaty0ssa. Lisdksi silld tuetaan
oikeudellista selkeyttd digitaalisilla tydalustoilla, joilla tyotd organisoidaan kaikkialla
EU:ssa.

Tyontekijoille tiedottamista ja heidin kuulemistaan koskevissa EU:n siddnnoissi'>

edellytetddn, ettd tyontekijoiden edustajat otetaan mukaan padtoksiin, jotka
todennékoisesti johtavat huomattaviin muutoksiin tydn organisoinnissa — kuten
algoritmijohtamisen jérjestelmien kiyttdonotossa.

Tulevaisuuden nikymii on ohjattava kahdella toisiaan vahvistavalla tavoitteella:
tuetaan ja mahdollistetaan tekodlyvélineiden kéyttoonottoa tydssd ja suojellaan
tyontekijoitd algoritmijohtamisesta mahdollisesti aiheutuvilta riskeiltd. Tekodlysdddos ja
yleinen tietosuoja-asetus tarjoavat tirkeét ja asianmukaiset horisontaaliset kehykset, jotka
on pantava taytdntdoon ja joiden soveltamista on valvottava. Kumpikaan sdddoksisti ei estd
jdsenvaltioita tai unionia pitimésti voimassa tai ottamasta kéyttoon téllaisten jarjestelmien
kayttoon liittyvid parempia tai erityisid sdént6ja tyontekijoiden suojelun parantamiseksi.
Useissa jasenvaltioissa ja useilla aloilla tyomarkkinaosapuolet ovat hyviksyneet ja
soveltaneet tyoehtosopimuksissa erityisid sdintoja.

Kaikissa EU:n toimissa tulisi keskittyd nykyisten tyontekijéiden suojelua koskevien
toimenpiteiden tehokkaaseen tdytdntoonpanoon ja valvontaan kaikissa jdsenvaltioissa,
selkeyttdd kyseisid toimenpiteitd ja harkita tarvittaessa kohdennettuja tdydentdviad
toimenpiteitd, joita nykyiset sddnnot eivdt kata. Tdmén pitdisi taata selked lisdarvo,
yhdenmukaisuus oikeudellisen kehyksen kanssa, piillekkdisyyksien vélttdminen ja
tasapuolisten toimintaedellytysten edistaminen kaikkialla EU:ssa. Liséksi olisi harkittava
yksinkertaistamista tyontekijoiden ja yritysten hallinnollisen rasituksen vihentdmiseksi.

Tyoskentelytapojen mukauttaminen  digitaaliseen todellisuuteen — oikeus olla
tavoittamattomissa ja etdtyo

Tydeldmaén digitaaliset vélineet tarjoavat joustavuutta ja edistavit tyotyytyvaisyyttd, mutta
ne voivat myos edistdd ainaisen kiytettdvissd olemisen kulttuuria, jossa tyontekijoitd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 péivana kesdkuuta 2024,
tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sdédnnoista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan
yhteisossa.
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kannustetaan tai painostetaan olemaan jatkuvasti kdytettdvissd. Kaiken kaikkiaan tyon
tehostaminen ja tyOperdinen stressi voivat heikentdd tyontekijéiden hyvinvointia, mika
viime kidessd vihentds tuottavuutta ja lisid julkisia menoja.'*

Vuonna 2024 joka viides eurooppalainen tyoskenteli kotoa kisin ainakin osittain.
Etdtyon suosio kasvaa yhé, silli Eurofoundin vuonna 2024 tekema tutkimus osoitti, ettd
yli 50 prosenttia vastaajista suosii tyoskentelyd kotoa késin useita kertoja viikossa ja

24 prosenttia haluaa tyOskennelld yksinomaan kotoa
késin. Etdtyontekijoilld ei kuitenkaan usein ole tayttd
selvyyttd etdtyohon sovellettavista sdédnnoistd eika
sithen liittyvisti tydoloista, esimerkiksi rajat ylittdvissa
tilanteissa, erityisesti sosiaaliturvan ja verotuksen
Lisdksi tyonantajilla  voi
hajanaisten tiimien johtamisessa.

osalta. olla wvaikeuksia

Euroopan parlamentti hyvéksyi tammikuussa 2021
SEUT-sopimuksen 225 artiklan nojalla
paitoslauselman, joka  koskee oikeutta olla
tavoittamattomissa ja etdtyotd ja jossa pyydetddn EU:n

Tyomarkkinaosapuolet: UNI
Europan laatimassa oppaassa,
joka koskee oikeutta olla
tavoittamattomissa,

vahvistetaan parhaat kaytannot
asiaan kuuluvien kansallisten
saantdjen perusteella.

Valtionhallinnon
tyomarkkinaosapuolten vuonna
2022 tekemén

digitalisaatiosopimuksen
tavoitteena on varmistaa, ettd
julkisen sektorin digitalisaatio

on osallistavaa, ihmiskeskeistd

lainsdadantotoimia. Eurooppalaisten | ° slavad, : X
" . e . . ja tyontekijoiden oikeuksia
tydmarkkinaosapuolten — nditd  asioita  koskevat | ool 0
neuvottelut vuosina 2022-2023 paittyivat
tuloksettomina, = minkd  jidlkeen = komissio  toteutti = vuosina = 2024-2025

tyomarkkinaosapuolten muodollisen kaksivaiheisen kuulemisen.

Jasenvaltioiden tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskevan direktiivin tdysi
tdytdntoonpano varmistaa tyodolot, jotka helpottavat vanhempien ja omaishoitajien
yksityis-, perhe- ja tydelamén yhteensovittamista.

4. OIKEUDENMUKAINEN, TURVALLINEN JA YHDENVERTAINEN:
HAIRIONSIETOKYKYISTEN TYOPAIKKOJEN SELKARANKA EUROOPASSA

EU:n vahvat tydeldmid, tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevat normit suojelevat
tyontekijoitd ja tukevat hallittua tyovoiman liikkuvuutta. Niiden avulla rakennetaan
luottamusta, houkutellaan osaajia, edistetdén tasa-arvoa sekd ehkdistdén syrjintdd ja
vadrinkdytoksid. Mutta tyoeldmi muuttuu jatkuvasti, mika lisdd jérjestelmiin kohdistuvaa
painetta.

Fyysisen ja psyykkisen terveyden edistdminen tyéssd
Tyontekijoiden suojeleminen tapaturmilta, sairauksilta ja kuolemilta on keskeisti

tyopaikkojen laadun kannalta. Vaikka edistystd on tapahtunut, EU:ssa kuolee vuosittain
yli 170 000 ihmista tyOperdisiin sairauksiin ja noin 3 300 ihmistd vamman seurauksena.

Fernandez Macias, E., Gonzalez Vazquez, 1., Torrejon Perez, S. & Nurski, L., Work in the Digital
Era: How Technology is Transforming Work and Occupations, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2025.
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Tédmin liséksi tilastoihin kirjataan yli 220 000 vakavaa, muuta kuin kuolemaan johtanutta
onnettomuutta, jotka aiheuttavat yli kolmen kuukauden poissaolon tai pysyvin
tyokyvyttdmyyden.!> Hyvin terveyden suojelu kattaa sekd fyysiset ettd psyykkiset
ndkokohdat ja edellyttdd sukupuolisensitiivistd ldhestymistapaa.

Vahvat tyoturvallisuutta ja - terveytti koskevat politiikkatoimet ovat
valttiméttomii sosiaalisista ja taloudellisista syistd. Ne vihentdvit sairauspoissaoloja,
mahdollistavat tydurien pidentimisen ja lisdivit tuottavuutta.'® Tydperiisten vammojen ja
sairauksien yhteiskunnalliset kustannukset ovat noin 3,3 prosenttia EU:n BKT:st4, kun taas
jokaisen ennaltaehkiisyyn investoidun euron tuotto on yli kaksi euroa.!”

On tirkeda, ettdi EU:n tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsiidintdo mukautetaan
uusiin realiteetteihin. Komissio raportoi vuoden 2026 puolivdliin mennessi
tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd koskevan puitedirektiivin ja siihen liittyvien direktiivien
taytdntoonpanosta. SyOpad aiheuttavia, perimdéd vaurioittavia tai lisdédntymismyrkyllisid
aineita koskevaa direktiivid tarkistetaan parhaillaan kuudetta kertaa. Komissio tarkistaa
tydmarkkinaosapuolia kuullen myés tydpaikka- ja niyttdpiitedirektiivit'® tydterveytti ja
- turvallisuutta  koskevien suojelutoimenpiteiden  péivittimiseksi  nykyaikaisilla
tyopaikoilla — etityd mukaan luettuna — ja digitaalisia vilineiti kéytettdessd. Tavoitteena
on erityisesti kisitelld paremmin psykososiaalisia ja ergonomisia riskejd sekéd arvioida
vammaisiin tyontekijoihin vaikuttavia riskeja.

Joka kolmas nainen EU:ssa on kokenut seksuaalista hiirintdd tyopaikalla, ja 18-29-
vuotiaiden naisten kohdalla tim& osuus on jopa 41,6 prosenttia. Kdynnissd on sithen
liittyvid aloitteita, kuten Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston (EU-OSHA)
vuorovaikutteinen riskinarvioinnin verkkotydkalu seksuaalisen hiirinnin ja kolmannen
osapuolen vékivallan torjuntaa varten. My0s tyomarkkinaosapuolet toteuttavat tarkeitd
toimia, kuten tdhén liittyvien monialaisten suuntaviivojen paivittimisen vuonna 2025.

Tyohon liittyvii riskejd koskevan tiedotuksen ja tutkimuksen edistiminen tukee
tietoon perustuvia politiikkatoimia, jotka parantavat tyopaikkojen laatua. EU-OSHA
julkaisi vuonna 2023 oppaan “Heat at Work — Guidance for Workplaces™!?. Lisiksi se
toteuttaa vuosina 20262028 Terveellinen tyd - kampanjan, joka koskee tyohon liittyvid
mielenterveys- ja psykososiaalisia riskeja.

Riittdvdit palkat tyéntekijoiden suojelemiseksi, inhimillisen pddoman kehittimiseksi ja
tyovoimapulan vihentdmiseksi

Riittavit palkat hyodyttivit sekia tyontekijoitid ettid yrityksid. Ne tukevat sosiaalista
oikeudenmukaisuutta sekd tuottavaa ja osallistavaa taloutta. Ne auttavat suojelemaan

Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusvirasto (2023), Occupational safety and health in Europe:
state and trends 2023; Eurostatin tiedot; Eurostatin tiedot.
Euroopan tyéterveys- ja tyoturvallisuusvirasto, Good OSH is good for business.

ISSA, Calculating the international return on prevention for companies: Costs and benefits of
investments in occupational safety and health, Final report 2013.

Neuvoston direktiivi 89/654/ETY tyopaikoille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista
vahimmaisvaatimuksista, 30.11.1989; neuvoston direktiivi 90/270/ETY turvallisuutta ja terveytta
varten ndyttOpadtetyolle asetettavista vihimmaéaisvaatimuksista, 29.5.1990.

19 OSH-Wiki, Heat at work — guidance for workplaces, 1.6.2023.
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tyontekijoiden ostovoimaa, vidhentdmédn palkkaeroja ja tydssdkdyvien koyhyyttd,
tukemaan kotimaista kysyntdd ja vahvistamaan tyonteon kannustimia. Riittdvid
vihimmadispalkkoja EU:ssa koskeva direktiivi on tukenut oikeudenmukaisempaa
palkanmuodostusta. Sen hyvéiksymisen jdlkeen vihimmadis- ja keskipalkkojen vélinen ero
on kaventunut kaikissa jdsenvaltioissa. On tarkedd, ettd direktiivi on myods auttanut
kaventamaan korkeimpien ja alhaisimpien vdhimmdiispalkkojen vilistd eroa
jasenvaltioiden vililld, mika on lisdnnyt palkkojen ldhentymistd Euroopassa.

Nuorten tilannetta tyomarkkinoilla on parannettava erityisesti epdvarmojen
tyosuhteiden, epityypillisten tydmuotojen ja epdvirallisen talouden osalta. Laadukkaat
tyopaikat ovat valttiméttomid sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden kannalta.

Vuonna 2024 tyossidkdyvien koyhyys kosketti edelleen ldhes yhtd 12 tyontekijdstd ja
suhteettoman paljon matalasti koulutettuja, osa-aikaisia, tilapdisid tyontekijoitd ja
yksinhuoltajia. Lisdksi on vélttdimatontd puuttua naisten tyypillisesti tekemien tyotehtdvien
aliarvostukseen sekd edistdd palkkauksen avoimuutta ja sukupuolten palkkaeron
kaventamista panemalla palkkauksen lépindkyvyyttd koskeva direktiivi oikea-aikaisesti
taytantoon.

Tuottavuuden lisiiminen on vilttimétontid sen varmistamiseksi, etti palkkojen
riittivyyden parantaminen kulkee kisi kidessidi kilpailukyvyn kanssa. Viime
vuosikymmenen aikana tyon tuottavuuden kasvu on useissa EU-maissa kuitenkin ollut
jatkuvasti heikkoa, mikd on rajoittanut palkankorotusten mahdollisuuksia, ja
tyontekijoiden keskiméérdinen reaalikorvaus on kasvanut vain noin 0,5 prosenttia
vuodessa. Jatkoa ajatellen taloudellinen muutos, erityisesti digitaalinen siirtymad, tarjoaa
mahdollisuuden innovoinnin ja tuottavuuden tehostamiseen, mikd luo enemmin tilaa
palkkojen kasvulle ja kunnolliselle elintasolle yli sukupolvien.

Toimivalla kollektiivisella neuvottelumenettelylldi varmistetaan, ettd kaikki
tyontekijiat hyotyvit riittivisti palkoista ja voidaan edistdd lisdeldkejdrjestelmien
kayttoonottoa. Komissio tukee  jatkossakin  palkkojen  riittivyyttd = ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua kaikkialla EU:ssa. Té&hédn sisdltyy direktiivin
asianmukaista saattamista osaksi kansallista lainsdddant6d koskeva valvonta, mukaan
lukien direktiivin vaatimus, jonka mukaan jisenvaltioiden, joiden kattavuus on alle 80
prosenttia, on luotava tydehtosopimusneuvottelut mahdollistava kehys ja
toimintasuunnitelma sen vahvistamiseksi.

Tyovoiman hyvdiksikdyttoon puuttuminen

Kuten Lettan raportissa todetaan, EU:n olisi puututtava sellaisiin alihankinta- tai
tyovoimanvilityskdytdntoihin, jotka voivat johtaa tyontekijoiden hyviksikidyttoon tai
Kkaltoinkohteluun.?® Alihankinta on laillinen liiketoimintamalli. Alihankinnan kautta
yritykset saavat kéyttoonsd erikoistunutta osaamista ja voivat sopeutua nopeasti
muuttuviin ~ liiketoimintatarpeisiin =~ pysyen  kilpailukykyisind. EU:n  vahvasta
suojelukehyksestd huolimatta jotkut tyontekijdt joutuvat kuitenkin yhd kérsimdin

20 Letta, E., Much more than a market, 2024.



https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

vadrinkaytoksistd. Alttiimpia téllaisille riskeille ovat rakentaminen, liikenne, maatalous ja
kotitalouspalvelut.

Parempia ja koordinoidumpia toimia tarvitaan edelleen. Viirinkdytosten tehokkaan

Tyomarkkinaosapuolet: ~ EU:n | torjumisen kannalta on valttdmétontd vahvistaa

tyomarkkinaosapuolten ~ yhdessd | asiaan kuuluvan lainsdadannon
toteuttamassa SIDE-CIC- | tvtintddnpanotoimia, liséta kansallisten
hankkeessa edistetddn | ... . . e e .. .

henkilékorttien i jarjestelmien  (esivalintajdrjestelmd, kansalliset
lapinikyvyyden lisaamiseksi, | rekisterit tai sertifiointijarjestelmd) lapinakyvyyttd

tyontekijoiden  oikeuksien  ja | aiheuttamatta tarpeetonta lisédrasitetta ja arvioida
pitevyyksien seuraamiseksi ja sen | menettelyji, joilla tydnantajat saatetaan vastuuseen

selvittamiseksi, miten naiti .. . . . . cr e
. ... | tyontekijoiden oikeuksien rikkomisesta. Lisdksi
vélineita voidaan levittaa

paremmin eri yrityksiin ja maihin. Euroopan tyOviranomainen (ELA) voi antaa
lisdtukea kansallisten  kéytdnt6jen vaihdolle,

tutkimuksille ja tdytdntdonpanotoimille.

Alihankkijoiden luotettavuus voidaan tarkastaa julkisten hankintojen yhteydessa.
Vuoden 2014 julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin sisdltyy sdannoksid, jotka
koskevat haitallisten sosiaalisten vaikutusten ehkéisemistd tai lieventdmistd sopimuksen
taytdntoonpanon aikana. Komissio on ilmoittanut vuonna 2026 tapahtuvasta direktiivien
tarkistamisesta ja julkaissut valmistelevana toimena arvioinnin lokakuussa 2025.
Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa alihankintaa — myds urakoitsijoiden vastuita ja
péatevyyksid — sekd toimitusketjujen lapindkyvyyttd. On myods parannettava tyovoiman
hyviksikdyton havaitsemista ja ehkiisemistd erityisesti EU:n ulkopuolisten
tyontekijoiden osalta, ihmiskauppa mukaan luettuna. Tydnantajiin kohdistettavia
seuraamuksia ja kausityontekijoitid koskevilla direktiiveilld on otettu kiyttoon selkeét
vastuuta ja seuraamuksia koskevat sddnnot, myOs sen osalta, miten tdytdntdonpanon
valvontaa voidaan tehostaa ja miten voidaan paremmin suojella sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten oikeuksia, jotka voivat olla erityisen alttiita vadrinkdytoksille usein
laittoman asemansa vuoksi, erityisesti rakentamisessa, litkkenteessé, kotitalouspalveluissa
ja maataloudessa.

ELAn toimeksiannon tuleva tarkistaminen voisi auttaa puuttumaan edelleen haasteisiin,
jotka liittyvdt kolmansien maiden kansalaisten tydolojen viérinkdytoksiin. ELAn ja
kansallisten tydsuojeluviranomaisten olisi myds tehostettava pimeén tyon vastaisia toimia
ja vahvistettava yhteistyoté lainvalvontaviranomaisten kanssa.

Oikeudenmukaisen tyovoiman liikkuvuuden edistiminen

Useat erittiin liikkkuvaa tyovoimaa kayttivat alat kohtaavat erityisia haasteita. Tama
koskee esimerkiksi kuljetusalan tyontekijoitd. EU:n maantieliikennettd koskevan
litkkkuvuuspaketin I tdytdntdonpanolla varmistetaan sekd kuljettajien sosiaalinen suojelu
ettd liikenteenharjoittajien vapaus tarjota palveluja valtioiden rajojen yli. Komission
kertomuksessa kuljettajille sopivista lepotiloista sekd turvallisista ja valvotuista
pysikointialueista tarkastellaan, miten niiden saatavuutta voidaan lisiti.?! Komissio tutkii
tapoja nykyaikaistaa linja-auton- ja kuorma-autonkuljettajien patevyyttd ja koulutusta

A EUR-Lex — 52025DC0703 — FI — EUR-Lex.
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koskevia  sdantdjd, jotta  koulutuksesta tulisi  tarkoituksenmukaisempaa ja
houkuttelevampaa.

Lentoliikenneasetuksen tarkistamisessa keskitytdén sisdmarkkinoiden moitteettomaan
toimintaan lentoliikennepalvelujen osalta ja puututaan liikkuvaa lentohenkilostoa
koskevan tyolainsdddédnnon taytdntdonpanon haasteisiin.

Kulttuurialalla ja luovilla aloilla taiteilijat ja muut erittdin liikkuvat ammattilaiset
kohtaavat usein epdvarmoja tyOsuhteita ja sosiaalisia olosuhteita. Komissio on julkaissut
kulttuurikompassin®?, jossa ilmoitettiin tulevasta EU:n taiteilijoiden peruskirjasta, jossa
esitetddn alan oikeudenmukaisia tydoloja koskevat perusperiaatteet, ohjeet ja sitoumukset.

Komissio esittdd T&K-investointien vahvistamiseksi seka tiedon ja osaajien liikkkuvuuden
edistdmiseksi eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan sdddoksen, jolla lujitetaan EU:n
viidennen vapauden toteutumista tutkimuksessa ja innovoinnissa, edistetdin tutkijoiden
urakehitysti ja tydoloja sekd parannetaan EU:sta houkuttelevuutta toimintaymparistona.

Liséksi komissio julkaisee vuonna 2026 oikeudenmukaista tyovoiman liikkkuvuutta
koskevan paketin. Paketilla nykyaikaistetaan ja yksinkertaistetaan sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevia EU:n sdént6ji ja menettelyjd hyodyntdmalld digitalisaation
mahdollisuuksia, muun muassa helpottamalla palvelujen tilapdistd tarjoamista rajojen yli
suojellen samalla tyontekijoiden oikeuksia. Silld vahvistetaan ELAa ja digitalisoidaan
sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat menettelyt eurooppalaisen sosiaaliturvapassin
avulla. Lisdksi komissio selvittdd tapoja sujuvoittaa ja nopeuttaa EU:n ja kolmansien
maiden kansalaisten pitevyyksien tunnustamista, jotta EU:n olisi helpompi houkutella
osaajia kaikkialta maailmasta.

EU:n sisdisen tyovoiman liikkkuvuuden yhteydessé tdytdntdonpanon haasteita aiheuttavat
kolmansien maiden kansalaisten lisdéntyvd ldhettiminen sekd tydvoiman
vuokrausyritysten ja rekrytointivélittdjien palvelujen tarjoaminen rajojen yli, myos pitkien
ja monimutkaisten alihankintaketjujen puitteissa. TyoOntekijoiden ldhettdmistd tyohon
toiseen jdsenvaltioon koskevan vuoden 2024 kertomuksen jatkotoimena?> ELA ja
komissio tarkastelevat nditd haasteita rajat ylittdvin yhteistyon tehostamiseksi ja
kansallisten toimenpiteiden tukemiseksi.

Oikeudenmukaisuuden ja joustavuuden varmistaminen itsendisten ammatinharjoittajien
osalta

Itseniiisten ammatinharjoittajien laadukkaat tyopaikat ovat elintiirkeiti osallistavan
talouskasvun kannalta. Itsendisille ammatinharjoittajille ja epatyypillisissd tydsuhteissa
oleville tyontekijoille olisi taattava riittdvét sosiaalietuudet sekd tiedotus-, koulutus- ja
terveydenhuoltopalvelut tyontekijoihin verrattavissa olosuhteissa. Tdma voidaan saavuttaa
panemalla asianmukaisesti tdytantoon jisenvaltioille vuosina 2019 ja 2003 annetuissa

22 Euroopan komissio, kulttuurikompassi.
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neuvoston suosituksissa esitetty ohjeistus itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisesta
suojelusta seki tydterveydesti ja -turvallisuudesta. Lisdksi, kuten komissio suosittelee,?*
itsendisille ammatinharjoittajille ja epétyypillisissd tyosuhteissa oleville tyontekijoille olisi
myonnettdvd  samanlaiset mahdollisuudet ja etuudet liittyd automaattiseen
lisdeldkejarjestelmédn kuin tyontekijoillekin.

Itseniisten ammatinharjoittajien tyoehtosopimukset voivat auttaa parantamaan
heidin tyoolojaan ja taloudellista turvallisuuttaan. Vuonna 2022 hyvéksytyissa
ohjeissa EU:n kilpailulainsddddanndn soveltamisesta yksinyrittdjien tydoloja koskeviin
tydehtosopimuksiin selvennetiin ne edellytykset, joiden mukaisesti he voivat osallistua
tydehtosopimusneuvotteluihin rikkomatta EU:n kilpailusééntd;ja.

5. MAHDOLLISTAVAT TEKIJAT: LAADUKKAIDEN TYOPAIKKOJEN
YLLAPITAMINEN JA EDISTAMINEN

Edistaimélld  kilpailukykyisid  tyomarkkinoita, joilla  vaalitaan tyontekijoiden
perusoikeuksia ja kehitetdin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja kollektiivisia
neuvotteluja, EU voi houkutella ja pitdd osaajia, avata uusia mahdollisuuksia ja varmistaa,
ettd tyontekijdt ja yritykset hyotyvit sisimarkkinoista kaikilta osin. Myos riittdvéa rahoitus
ja laadukkaat julkiset palvelut ovat vilttaméttomid laadukkaiden tydpaikkojen luomiseksi
ja yllapitamiseksi.

EU:n lainsddddnnon tehokas taytintoonpano

Tyontekijoiden oikeuksien puolustaminen on keskeinen osa oikeudenmukaisia ja
kilpailukykyisiéi tyomarkkinoita ja myos osa EU:n sdfinnostod. Sen tiytdntoonpano
etenee eri jasenvaltioissa edelleen eri tahtiin. Tyontekijéiden oikeuksien tdytintddnpanon
parantaminen edellyttdd niiden kansalliseen lainsddddntdon saattamisen seurantaa,
valitusten tehokasta késittelyd sekd jatkuvaa vuoropuhelua kansallisten viranomaisten ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Tarvitaan aloitteita, jotta voidaan varmistaa EU:n sosiaalisten oikeuksien
toteutuminen kaytinnossi. EU:n tyoeldmioikeuksia koskevien vilineiden ja ohjeiden
kehittdminen voi vahvistaa tdytdntoonpanoa, lisdtd tietoisuutta ja kehittdd hallinnollisia
valmiuksia. Tamadn vuoksi komissio tekee tiivistd yhteistyotd EU:n virastojen, muun
muassa ELAn ja EU-OSHAn, kanssa niiden kehittimiseksi hydodyntden hyvid esimerkkeja,
kuten EU-OSHAn vuorovaikutteisia riskinarviointivdlineitd. Tydsuojelutarkastukset
auttavat ehkdisemédn lainvastaisia kdytintojd, ja uusien teknologioiden, kuten tekodlyn,
kéayttod niiden kohdentamisen ja vaikuttavuuden parantamiseksi tarkastellaan.

On my0s ratkaisevan tdrkedd seurata tyopaikkojen laatua kaikkialla EU:ssa. Edistymisen
seuranta on komission, jdsenvaltioiden ja EU:n tydomarkkinaosapuolten yhteinen
pyrkimys. EU:n virastojen tarjoamat vélineet ja tietoaineistot tarjoavat arvokasta tietoa.
Samaan aikaan EMCOn yhteisen arviointikehyksen ja talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson kautta toteutettava suuntausten seuranta, myos luotettavien véesto- ja
aluetietojen avulla, tukee ndyttoon perustuvaa paatoksentekoa.

24 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2025)9300.
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EU:n sitoutuminen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun, kollektiiviseen vahvuuteen ja
kilpailuetuun

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, johon sisiltyvit myos tyoehtosopimukset,
ovat olennaisia laadukkaiden tyopaikkojen kannalta. Silli varmistetaan, ettd
tyOpolitiikat voivat mukautua muuttuviin taloudellisiin, teknologisiin ja sosiaalisiin
realiteetteihin ja tukevat eurooppalaisten yritysten kilpailukykyé.

Monissa jisenvaltioissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja kollektiivisiin
neuvotteluihin kohdistuu kuitenkin paineita. Kollektiivisten neuvottelujen kattavuus on
laskenut 19:ssd 27 jasenvaltiosta noin 77 prosentista (vuonna 2005) 66 prosenttiin (vuonna
2024).2° Vaikka 80 prosentilla EU:n tydntekijdisti on kiytettivissdéin jonkinlainen
kollektiivinen edustus ndkemystensd ilmaisemiseksi, monilta puuttuu virallisia
osallistumiskanavia. Alakohtaiset erot ovat edelleen merkittivid: 56 prosentilla
maataloustyontekijoistd ei ole edustusta, kun taas julkishallinnossa, koulutuksessa ja
rahoituspalveluissa vastaava osuus on 11 prosenttia tai vihemmin.?® Komissio jatkaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja kollektiivisten neuvottelujen tukemista EU:n
lainsdddénnon, politiikan sekd hallinnollisten ja taloudellisten keinojen avulla. Se tukee
EMCOa tiamén tydssd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan tiedonkeruun
parantamiseksi ja parhaiden kdytint6jen vaihtamiseksi vastavuoroista oppimista varten.
Talla edistetddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan
unionissa vuonna 2023 annetun neuvoston suosituksen tdytdntdonpanoa. Kun
kollektiivisia neuvotteluja edistetddn julkisen rahoituksen sosiaalisella ehdollisuudella,
tyontekijit voivat hyotyéd teollisuudelle annetusta tuesta.

Tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden ja sopimusvapauden takaaminen on
olennainen asia. EU:n rahoitusvarat ovat edelleen eurooppalaisten, kansallisten ja
ehdokasmaiden tyomarkkinaosapuolten kéytettdvissd niiden valmiuksien vahvistamiseksi
merkitykselliseen sitoutumiseen ja sopimusten tekemiseen, erityisesti EU:n talousarvion
kautta.

Politiikasta kdytantoon: EU:n rahoitus laadukkaiden tyopaikkojen edistimiseksi

EU:n rahoituksella on ratkaiseva asema politiikan muuttamisessa konkreettisiksi
tuloksiksi. ESR+:n talousarvio vuosiksi 2021-2027 on 141,3 miljardia euroa, ja se on
EU:n tirkein rahoitusviline, jolla investoidaan ihmisiin. InvestEU-ohjelman sosiaalisten
investointien ja osaamisen politiikkaikkunalla tuetaan sosiaalisia investointeja erityisesti
mikroyrityksiin, koulutukseen ja sosiaaliseen infrastruktuuriin  talousarviosta
myonnettdvien takuiden avulla. Next Generation EU - elpymisvilineestd tuetaan suoria
investointeja osaamiseen sekd rakenteellisia tydomarkkinauudistuksia, joilla parannetaan
laadukkaiden tyOpaikkojen saatavuutta. Jdsenvaltiot myontdviat ndihin toimiin
40,6 miljardia  euroa. Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja osaamisen
edistimismekanismi tukevat heikommassa asemassa olevia tyontekijoitd epdsuotuisilla

2 OECD/AIAS ICTWSS -tietokanta, Policy brief, statistical annex (syyskuu 2025).
26 Eurofound, Self-employment in the EU: Job quality and developments in social protection,
30.1.2024.
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alueilla, digitalisaatiota sekd oikeudenmukaista siirtymid oikeudenmukaisen siirtymédn
rahaston kautta.

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd ehdotettujen kansallista ja
alueellista kumppanuutta koskevien suunnitelmien tarkoituksena on ohjata
merkittivii investointeja laadukkaiden tyopaikkojen tukemiseksi, esimerkiksi
osaamisen kehittdmiseen, terveyden suojeluun ja digitaalisiin mahdollistajiin. Komissio
ehdottaa, ettd vdhintddn 14 prosenttia kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevien
suunnitelmien varoista (pois lukien maataloudelle ja sosiaalisen ilmastorahastolle osoitetut
erilliset maidrdrahat) kohdennetaan sosiaalisiin  tavoitteisiin, jotta Euroopan
sosiaalirahaston toimien rahoituksen korkea tavoitetaso voidaan sidilyttdd. Lisdksi
Euroopan kilpailukykyrahastosta tuetaan osaamisen kehittdimiseen kohdennettuja
investointeja erityisesti strategisilla aloilla.

Alakohtaiset vilineet mahdollistavat myos laadukkaat tyopaikat. Maataloudessa ja
kalastuksessa on tyovoimaa koskevia haasteita, kuten nuorten viljelijoiden ja kalastajien
houkutteleminen, oikeudenmukaisten tydolojen varmistaminen sekd sukupuolten vilisten
erojen korjaaminen. Komissio on hyvidksynyt maataloutta ja elintarvikkeita koskevan
vision sekd ehdottanut vuoden 2027 jilkeiseksi ajaksi yksinkertaisempaa, kohdennettua
YMP:td ja toimenpiteitd, joihin siséltyy sosiaalista ehdollisuutta hyvien tydolojen ja
lomituspalvelujen tukemiseksi. Eurooppalaisen valtamerisopimuksen kalastus- ja
vesiviljelyalan vuoden 2040 visio sekd sininen sukupolvenvaihdosstrategia edistivit
kukoistavaa sinisté taloutta ja tukevat rannikkoalueilla asuvien ihmisten hyvinvointia.

Laadukkaat palvelut kaikille kaikilla alueilla

Laadukkaat palvelut ovat tyopaikkojen ja tyomarkkinasiirtymien keskeisii
mahdollistavia tekijoiti. Tarjoamalla saavutettavaa varhaiskasvatusta, pitkdaikaishoitoa
ja terveydenhuoltoa ndmi palvelut antavat miljoonille tyontekijoille, erityisesti naisille,
mahdollisuuden osallistua palkkatyohén  ja edetd urallaan. Vakaat
terveydenhuoltojirjestelmat, joissa on riittdvasti henkildstod, ovat ratkaisevassa asemassa
yhteisdjen terveyden ja hyvinvoinnin varmistamisessa.

Terveydenhuolto- ja hoiva-ala mahdollistaa miljoonien ithmisten, vanhempien, hoitajien ja
tyontekijoiden tdyden osallistumisen tydmarkkinoille kaikilla aloilla. Komissio kehittda
johdonmukaisempaa kehystd pitkdaikaishoidon tydvoimahaasteisiin puuttumiseksi ja
pyrkii esittimédn eurooppalaisen hoiva-alaa koskevan ohjelman vuonna 2027. Lisdksi EU
vahvistaa terveydenhuoltojirjestelmén héirionsietokykyd EU4Health-ohjelman avulla
tukemalla tydvoiman suunnittelua, sairaanhoitajien sdilyttamistd seké digitalisaatiota.

Alueet ja paikallisyhteisot ovat keskeisiii laadukkaiden tyopaikkojen kannalta.
Julkisella sektorilla tyoskentelevistd 26—27 miljoonasta ihmisestd noin 17—19 miljoonaa
tyoskentelee paikallisella ja alueellisella tasolla.?’” Nimi tehtdviit kattavat hallinnon,
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen, julkiset palvelut, terveydenhuollon, sosiaalialan,

27 OECD, Subnational Public Employment in OECD and EU Countries (marraskuu 2024).
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litkenteen ja pelastuspalvelut. Laadukkaiden tyopaikkojen edistdminen néillé aloilla tukee
alueellista houkuttelevuutta ja kehitysta.

6. SEURAAVAT VAIHEET

Laadukkaat tyopaikat perustuvat lukuisiin politiikkatoimiin. Ne ovat vahva osa
Euroopan sosiaalista mallia ja FEuroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria sekd
avainasemassa osaajien houkuttelemisessa ja sdilyttdmisessd FEuroopassa. Kuten
puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti unionin tilasta syyskuussa 2025 pitdméassidin
puheessa, komissio aikoo ehdottaa laadukkaita tyopaikkoja koskevaa siadosti, jolla
tdydennetddn etenemissuunnitelman toimia ja vahvistetaan niiden vaikutusta.

SEUT-sopimuksen 154 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio kdynnistdd
eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten ensimméisen vaiheen kuulemisen ja pyytidi
nditd esittimdin nikemyksensd EU:n toimien mahdollisesta suunnasta laadukkaiden
tyopaikkojen parantamiseksi edelleen. Tdmé tdydentdd lokakuussa 2025 valmistunutta
kaksivaiheista kuulemista, joka koski oikeutta olla tavoittamattomissa ja etdtyota.
Laadukkaita tyOpaikkoja koskevaan sdadokseen voi liittyd myds muita kuin
lainsdddéntoaloitteita, ja siind otetaan huomioon kansallisten jirjestelmien moninaisuus.
Tdmé antaa tyomarkkinaosapuolille riittdvésti liikkumavaraa tdytdntdonpanoa varten ja
kunnioittaa niiden itsemédrddmisoikeutta ja sopimusvapautta, mikd vdhentdd yritysten
hallinnollista taakkaa konsolidointia ja yksinkertaistamista koskevissa pyrkimyksissa.

Laadukkaita tyOpaikkoja koskevalla sdadokselld sekd muulla EU:n sosiaalialan
sddannostolld varmistetaan, ettd tydeldmi pysyy nykyaikaisen talouden tahdissa. EU:n
talouden kasvu edellyttdd nykyaikaisia tydmarkkinoita, joilla varmistetaan samanaikaisesti
osaajien saatavuus, liikkkuvuus, joustava mutta vankka osaamisperusta sekd luotettava
ympdristd, jossa tyontekijat tuntevat olonsa suojatuiksi ja voivat kehittdd osaamistaan
parhaalla mahdollisella tavalla, mikd vahvistaa EU:n hiirionsietokykya ja kilpailukykya.
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