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1. BUDOVANI KONKURENCESCHOPNOSTI EVROPY PROSTREDNICTVIM
KVALITNICH PRACOVNICH MIST

Dnesni geopolitické a geoekonomické otfesy, globalni konkurence, obchodni zavislost a
transformace evropské primyslové zakladny zatézuji riist a stabilitu. Podniky se snazi
udrzet si konkurenceschopnost a pracovnici pocituji dopady globalnich krizi, vyssich
zivotnich nakladt a rychlych zmén, které ovliviiuji jejich zivoty a kariéru.

Jedine¢né socialn¢ trzni hospodarstvi EU jiz po desetileti pfinasi dobré vysledky v oblasti
obchodnich pfilezitosti a ochrany pracovnikl. Prokazalo odolnost viici velkym otfesiim —
zejména pandemii COVID-19, energetické krizi, inflaci a narstu zivotnich naklada — a
ochréanilo miliony podnikd, lidi a pracovnich mist a dnes je mira zaméstnanosti rekordné
vysoka. EU musi ud€lat vSe pro to, aby zistala nejlep$im mistem pro zZivot, praci, investice
a podnikani.

Strukturdlni zmény vyzaduji strukturalni feseni pro konkurenceschopny a spravedlivy rast.
Kvalitni pracovni mista jsou pro dosazeni tohoto cile kli¢ova. Jak bylo zdlraznéno v
Draghiho zpravé o konkurenceschopnosti EU (1), vyssi produktivita jde ruku v ruce s lepsi
kvalitou pracovnich mist a vyS$$i G¢asti na trhu prace. Piistup ke kvalitnim pracovnim
mistiim rovnéz posiluje izemni, hospodéiskou a socidlni soudrznost, nebot’ umoziuje
jednotlivem vyuzivat ,,pravo setrvat® a prosperovat ve svych mistnich komunitach a
podporuje dlouhodobou hospodarskou ucast v regionech.

Plan pro kvalitni pracovni mista (dale jen ,,plan*) je obnovenym zavazkem podporovat
kvalitni pracovni mista v konkurenceschopné ekonomice. Nastifiuje iniciativy, které maji
ptizplsobit politiku zaméstnanosti potfebam rychle se vyvijejici ekonomiky a zaroveii
zustat v souladu se zdsadami evropského socialné trZzniho hospodatstvi, socidlniho pokroku
a plné zaméstnanosti. Ustiedni roli v tomto Gsili hraji odbory a organizace zaméstnavateli.
Jak bylo potvrzeno v Paktu pro evropsky socidlni dialog (*), ktery byl podepsan 5. biezna
2025, Komise je 1 nadale odhodlana posilovat socidlni dialog na v§ech urovnich.

Zapojeni evropskych socidlnich partnerii do pripravy
Planu pro kvalitni pracovni mista

V' obdobi od dubna do cervna 2025 zahdjila Komise bezprecedentni proces konzultaci se
socialnimi partnery, a to jak na evropské, tak na vnitrostatni urovni. Celkem se konzultace
zucastnilo priblizné 200 organizaci v celé EU, vzniklo vice nez 100 pisemnych prispévkii a
probéhlo vice nez 50 diskusi v celé Evropé (°).

Na urovni EU probehly konzultace se vsemi 88 uznanymi evropskymi socidalnimi partnery
prostrednictvim specializovanych schiizek, mezioboroveho vyboru pro socialni dialog a 44
vybori pro socialni dialog v jednotlivych odvétvich EU, které vyustily v 11 spolecnych a 32
Jednostrannych prispévkii.

" Draghi, M., The future of FEuropean competitiveness (Budoucnost evropské
konkurenceschopnosti), zati 2024.

@) Evropska komise a evropsti mezioborovi socialni partneti, Pakt pro evropsky socialni dialog, 5.
bfezna 2025.

A EMPL — Knihovna do 0lozisté se vstupy.
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Na vnitrostatni urovni byly ve vsech 27 clenskych statech usporadany specializované konzultace.

Neexistuje zadny univerzalni pristup ke kvalité pracovnich mist. SloZzitost tohoto
problému se odrazi ve stanovisku Vyboru pro zaméstnanost z éervna 2025 (%), které se
zabyva mnoha aspekty kvality pracovnich mist, véetn¢ vydélkl, pracovnich podminek,
pokryti kolektivnim vyjednavanim, zvySovani kvalifikace a rekvalifikace.

Plan se zamétuje na oblasti, v nichz je zapotiebi nejvice opatfeni EU: vytvareni a udrzeni
kvalitnich pracovnich mist v EU, modernizace a spravedlnost ve svété prace. Usiluje o
podporu odolného zvySovani produktivity prostfednictvim podpory kvalitnich pracovnich
mist, kterd pfitahuji a udrzuji talenty vSech generaci, zejména v kontextu klimatickych,
technologickych a demografickych zmén. Vzhledem k tomu, Ze dulezitou dimenzi planu
je rozvoj kvalitnich pracovnich mist, podpora pracovniki v pfechodném obdobi a zajisténi
odolné produktivity Evropy bude plan oporou pro Kompas konkurenceschopnosti a bude
pusobit jako podplrny néstroj pro konkurenceschopnost Evropy.

Plan rovnéz zdlraznuje kliCové faktory pifiznivé pro podnikani, jako je prosazovéni
stavajicich socialnich prav, kvalitni sluzby ve vSech regionech, odpovidajici financovani a
posileni socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani.

2. VYTVARENI A UDRZENI KVALITNICH PRACOVNICH MiST V EU

V riaznych odvétvich celi spolecnosti zrychlené transformaci, kterou jest¢ umociiuje
roztfisténé globalni prostiedi a nepfedvidatelné obchodni politiky, jeZ ohrozuji hodnotové
fetézce. Klicem k udrzeni konkurenceschopnosti a suverenity v celosvétovém meéftitku je
silnd a inovativni primyslova zakladna, ktera se opird o kvalifikovanou a ptizplsobivou
pracovni silu a zavazek nakupovat evropské vyrobky.

Vytvareni kvalitnich pracovnich mist vyZaduje prostiedi, v némz mohou podniky,
v€etné samostatné vydéleéné ¢innych osob, zacinajicich podniki a malych firem,
inovovat, rist, pritahovat investice a talenty. Aby si podniky udrzely
konkurenceschopnost a zaroven dodrzovaly vysoké pracovni standardy, potiebuji jasny,
pfiméfeny a k inovacim vstficny regulacni rdmec. Znamena to sniZzeni administrativni
zatéze, zlepSeni pfistupu k informacim a podplrnym nastrojim a zaroven zajiSténi
vysokych socialnich a pracovnich norem. Kli¢ovou roli pfi hledani praktickych feSeni,
ktera odpovidaji pottebam podnikt v celé Evropé¢, hraji také socialni partnefi.

V tomto duchu Komise navrhla zjednoduseni pravidel EU a sniZeni administrativni zatéze
a zkouma moznosti lepsi podpory mikropodniki pfi prosazovani prava EU. Navrhuje také
opatfeni, kterd maji pomoci za¢inajicim podnikiim a scaleupiim v pfistupu k talentim a
vytvateni kvalitnich pracovnich mist (°).

* Rada Evropské unie, pozndmka Vyboru pro zaméstnanost, Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost k
dulezitym aspektum kvality pracovnich mist.

A Evropska komise, Strategie EU pro startupy a scaleupy, 28. fijna 2025.
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Primysl budoucnosti

Dohoda o ¢istém prumyslu je zaméfena na to, aby se dekarbonizace a obéhové
hospodarstvi staly hnaci silou rustu evropského prumyslu, véetné malych a stfednich
podniki. V této souvislosti poskytly strategické dialogy EU s ocelarskym, kovodélnym,
chemickym a automobilovym pramyslem zdsadni podnéty, nebot identifikovaly
strukturalni problémy, véetné globalni nadmérné kapacity, nekalych obchodnich praktik a
vysokych ndklada na energii.

EU rovnéz pracuje na opati‘enich k posileni strategickych kapacit EU, vcetn¢ balicku
Battery Booster, aktu o akceleratoru dekarbonizace primyslu s prvnim kritériem pro
zadavani verejnych zakazek ,,made in Europe* a balicku opatieni pro elektriza¢ni soustavy.
Cilem iniciativy ,,Zvolte si Evropu® je navic ptilakat do EU $pickové védce a inovatory.

Prechod mezi zaméstnanimi povedou kvalifikovani lidé

Kli¢ovou hnaci silou ristu EU jsou dovednosti a kvalitni pracovni mista. Nedavno
pfijaty navrh doporudeni Rady o lidském kapitilu (°) jako soucast podzimniho balicku
evropského semestru vyslovné zdlraznuje kli¢ovou ulohu lidského kapitalu a vzdélavani
a dovednosti orientovanych na budoucnost pii zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie, posilovani pfipravenosti a podpote udrzitelné prosperity.
Vyzyva ¢lenské staty, aby 1) zvratily negativni trendy v oblasti zékladnich dovednosti, 2)
upiednostnily ptirodovédné, technické, inzenyrské a matematické obory na vSech tirovnich
vzdélavani a 3) investovaly do dat, aby ziskaly lep$i informace o pottebach trhu prace. V
této souvislosti je nezbytné vyuZit potencial vice nez 50 miliont lidi v EU, ktefi jsou stéle
neaktivni na trhu prace — vétsinu z nich tvoti zeny. Uplné uvolnéni této rezervy talentl by
pomohlo EU udrzet si konkurenceschopnost. Unie dovednosti klade velky diraz na
rovnost Zen a muzl, zejména v oborech STEM (pfirodni védy, technologie, inZenyrstvi a
matematika), a klade si za cil, aby do roku 2030 studoval v programech STEM 1 milion
studentek. Podpora starSich lidi, aby si doplnili kvalifikaci, zlstali na trhu prace nebo
predavali své zkuSenosti, mlize demografické zmény proménit ve zdroj socidlni
soudrznosti a spole¢né prosperity.

Zaruka k ziskani dovednosti pomlZe pracovnikim v restrukturalizovanych nebo
ohroZzenych odvétvich udrzet si zaméstnani tim, Ze je podpofi pii prechodu do
strategickych oblasti rstu. Tato iniciativa je zplsobila k ziskani podpory z Evropského
fondu pro konkurenceschopnost a je pilotovana v ramci slozky Zaméstnanost a socidlni
inovace Evropského socidlniho fondu plus (ESF+).

V hospodaiskych ¢innostech souvisejicich s udrzitelnym designem vyrobkil, opétovnym
pouzitim, repasovanim a recyklaci materiali, jakoz 1 v oblasti Cistych technologii a
biohospodafstvi, bude stale vétsi potieba kvalifikované pracovni sily. Akademie Novy
evropsky Bauhaus urychli zvySovani a rekvalifikaci v celém stavebnim ekosystému a
vybavi odborniky dovednostmi potfebnymi pro uhlikové neutrilni, ob&hové a krasné
stavebni prostredi.

©®) Evropska komise, Doporuceni Rady o lidském kapitadlu v EU, 25. listopadu 2025.
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Zisadni vyznam ma také zajiSténi vétSi pruznosti na trhu prace prostiednictvim
snadnéjSiho preshraniéniho uznavani kvalifikaci. Komise navrhne Iniciativu pro
prenositelnost dovednosti s cilem zjednodusit a usnadnit uznavani dovednosti a kvalifikaci,
mimo jiné prostfednictvim posilené digitalizace, a to 1 pro statni pifislusniky tietich zemi.
EU ztidi rezervoar talentii a posili Talentova partnerstvi, aby ptilakala kvalifikované statni
prislusniky tietich zemi v nedostatkovych profesich. Pfipravovana Strategie EU v oblasti
vizové politiky bude zahrnovat opatieni, kterd usnadni pfichod Spickovych studentd,
vyzkumnych pracovniki a kvalifikovanych pracovnikli. Digitadlni dovednosti, vCetné
pokrocilych digitdlnich dovednosti, jsou zdsadni pro konkurenceschopnost Evropy a
vytvareni kvalitnich pracovnich mist. EU se stdle potykd s vyraznym nedostatkem
odborniki v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii, pfiCemz ptetrvavaji
rozdily mezi muzi a zenami. Komise v ramci programu Digitalni Evropa investovala 400
milionit EUR na rozsifeni specializovanych programii vysokoSkolského vzdélavanti,
kratkodobych Skoleni a akademii digitalnich dovednosti. Kromé toho jsou v obdobi 2021—
2027 digitalni dovednosti podporovany programem Erasmus+, jehoz celkové investice by
mohly piesdhnout 6 miliard EUR, a dale v ramci programu ESF+, z néhoz je vynalozena
castka ve vysi 1,2 miliardy EUR V rdmci programu NextGenerationEU jsou digitalni
dovednosti podporovany c¢astkou odhadovanou na 28 miliard EUR.

Restrukturalizacni ramec a kolektivni zapojeni pro diiveru a prileZitosti

Vcasna rozhodnuti o restrukturalizaci v kombinaci s predvidanim a opatienimi na
zmirnéni dopadi umoznuji spole¢nostem zlistat Zivotaschopné na vyvijejicich se trzich.

Je tfeba 1épe uplatiovat ramec kvality EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci. V rdmci
Dohody o ¢istém primyslu se Komise zavézala projednat se socidlnimi partnery ramec pro
spravedlivé transformace, pfedvidani zmén, rychlejsi zasahy a provadéni informacniho a
konzulta¢niho ramce.

Komise provede studii o postupech restrukturalizace podnikt s cilem posoudit, zda a do
jaké miry umoznuji platnd pravidla zacinajicim podnikim, scaleuptim a inovativnim
spole¢nostem pfizplsobit se a inovovat.

Silné zapojeni zaméstnanci na podnikové trovni je charakteristickym znakem
evropské demokracie na pracovisti. Je klicem ke spravedlivému fizeni a ptredvidani
zmén. Je nutné u¢inné provadét pravni ramec EU (7) ve vSech ¢lenskych statech. Komise
shromazd’'uje dikazy o provadéni smérnic o informovani a projednavani, hromadném
propousténi a prevodech podnikti, aby posoudila jejich u¢innost pii podpote pracovnikil a
podnikl béhem transformace.

@) Smérnice 2002/14/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanci a
projednavani se zaméstnanci Evropského spolecenstvi, 11. bfezna 2002; smérnice 98/59/ES o
sblizovani pravnich predpisu ¢lenskych statt tykajicich se hromadného propousténi, 20. Cervence
1998; smérnice 2001/23/ES o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych statt tykajicich se zachovani
prav zameéstnanci v pripadé¢ prevodl podnikt, zavodil nebo ¢asti podnikil nebo zavodt, 12. biezna
2001; smérnice 2009/38/ES, ve znéni smérnice 2025/[¢eka se na zvefejnéni] o evropské radé
zaméstnancu.
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Rada dale potvrdila klicova sdéleni tykajici se provadéni doporuceni Rady z roku 2022
ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu (%). Nova Evropska
observator pro spravedlivou transformaci, kterd za¢ne fungovat na zacatku roku 2026,
posili diikkazni zakladnu a zajisti aktivni dialog s klicovymi zacCastnénymi stranami o
aspektech spravedlivého prechodu.

Reformy a investice vedouci ke kvalitnim pracovnim mistiim

Reformy a investice na podporu kvalitni zaméstnanosti vyzaduji spolecné usili EU a
Clenskych stat. Na zdkladé stanoviska Vyboru pro zaméstnanost z ¢ervna 2025 k
aspektim kvality pracovnich mist Komise spolupracovala s poradnimi vybory Rady pro
zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele na aktualizovaném
monitorovacim ramci véetné ukazatelti pro kazdy aspekt kvality pracovnich mist, ktery byl
zaveden od probihajiciho semestralniho cyklu 2025-2026. Tento monitorovaci rdmec by
mohl podpofit vypracovani hlavniho cile pro sledovani pokroku pfti zlepSovani pracovnich
podminek v celé EU.

Vzhledem k tomu, Ze verejné organy vynakladaji priblizné 15 % HDP EU, mohou
byt verejné zakazky ufinnym nastrojem na podporu kvalitnich pracovnich mist a
udrzitelného ristu a zarovenn na podporu strategickych cilti politiky EU. Smérnice o
zadavani vetejnych zakéazek z roku 2014 obsahuji povinnost zajistit dodrzovani socialniho,
pracovniho a environmentalniho prava pfi plnéni vefejnych zakézek prostfednictvim
obecné¢ dolozky. Vetejni zadavatelé mohou vyloucit hospodarsky subjekt z Ucasti v
zadavacim fizeni, pokud mohou prokazat, Ze hospodaisky subjekt porusil platné
environmentalni, socidlni nebo pracovnépravni povinnosti.

Kromé¢ toho smérnice nabizeji nezdvazné néstroje na podporu socidlné odpovédného
zadavani vetejnych zakazek, jako jsou vyhrazené zakazky (napf. na integraci socialnich
podnikil) nebo ptidélovani bodt v ramci nejlepsiho poméru ceny a kvality za splnéni
socialnich kritérii.

V EU vsak zlistava rozsifenym kritériem pro udéleni zakazky pouze cena. V ramci revize
smérnic EU o zadavani vetejnych zakazek ohlaSené na rok 2026 Komise prozkouma, jak
1épe podporovat socidln¢€ odpoveédné zadavani vetejnych zakdzek, véetné SirSiho vyuzivani
pomeéru nejlepsi ceny a kvality a kolektivniho vyjednavani.

Pravidla statni podpory mohou lépe motivovat primysl k vytvareni trvalych a
kvalitnich pracovnich mist a k investicim do dovednosti. V ramci probihajici revize
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach Komise posoudi, zda a jak by mélo byt
aktualizovéano, zejména pokud jde o pravidla podpory pro socialni podniky, vzdélavani a
zaméstnanost a nabor znevyhodnénych pracovnikl. Komise vypracuje zvlastni pokyny,
které Clenskym statim pomohou pii navrhovani opatieni stidtni podpory pro socialni
podporu a socidlni investice, a jejim cilem je vyrazné snizit administrativni zatéz pro
podniky i ¢lenské staty.

® Doporuceni Rady 2022/C 243/04 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu, 16. Cervna 2022.
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Spole¢nosti, zejména malé a stiedni podniky, za¢inajici podniky a scaleupy, potiebuji
prostiedi priznivé pro inovace, které jim umozni rust a prilikat investice. V zajmu
dalsi minimalizace administrativni zatéze se silnéjSim filtrem pro nové iniciativy Komise
stala nova kontrola malych a stfednich podnikii a konkurenceschopnosti. Kontrola
zahrnuje posouzeni ocekavanych dopadii na rozdily v nakladech ve srovnani s
mezinarodnimi konkurenty.

Danové a diichodové reformy mohou vyznamné prispét k dalSimu zvySeni ucasti na
trhu prace a posileni socidlni ochrany. Napiiklad dopliikové diichody mohou zlepsit
dichodové spoteni pracovnikll, zejména mobilnich a téch, kteti provozuji nestandardni
formy prace. Strategie EU pro startupy a scaleupy se snazi zlepsit zachazeni s opcemi na
akcie pro zaméstnance, a tim pomoci za¢inajicim podnikim piilakat a udrzet si Spickové
talenty a podpofit vznik kvalitnich pracovnich mist. Zaroven je dalezité¢ odstranit danoveé
piekazky pro preshrani¢ni zameéstnance pracujici na dalku, aby se podpofil rist
zacinajicich podniki a scaleuptl, pfi€emz na doporuceni v tomto sméru se stale pracuje.

Usnadneni transformaci v ménici se globalni ekonomice

Evropsky nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimoradné situaci mobilizoval zna¢né finan¢ni prostfedky na ochranu pracovnich mist a
podnikti béhem specifickych okolnosti pandemie Covid-19. V roce 2020 podpofil ptiblizné
32 miliont lidi a vice nez 2,5 milionu firem prostiednictvim programi zkracenych
pracovnich tivazki a podobnych opatfeni, zejména pro malé a stfedni podniky v nejvice
postizenych odvétvich. Umoznil také c¢lenskym statim feSit nahly narGst vydaji
souvisejicich se zaméstnanosti za ucelem zachovani zaméstnanosti s Usporou urokl
odhadovanou na 9 miliard EUR.

V ramci pfistiho vicelet¢ho finanéniho ramce na obdobi 2028-2034 Komise navrhla
zavedeni nového mimoradného a docasného mechanismu, ktery by reagoval na
disledky vaznych krizi, obtizi nebo jejich vaznych hrozeb, které postihnou Unii nebo jeji
¢lenské staty. O aktivaci tohoto mechanismu rozhodne Rada EU po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu. Pokud bude aktivovéan, bude poskytovat pijcky financované z

vyptjcek EU a kryté ro¢ni zarukou z rozpoctu EU az do vyse 0,25 % HND EU.

Strategie udrzitelného rlstu vyZaduje mobilizaci vefejného a soukromého kapitalu do
produktivnich investic ve prospéch ob¢anti, podnikti a odolného hospodatstvi. To zahrnuje
napiiklad vétsi vyuzivani penzijniho pfipojisténi k zajisténi pfiméfené¢ho piijmu po
odchodu do dichodu. To mize podpoftit hospodaisky rust a konkurenceschopnost EU tim,
ze mobilizuje a nasméruje dlouhodoby kapital do ekonomiky.

3. MODERNIZACE: PODPORA KVALITNICH PRACOVNICH MIST A ZAROVEN
PODPORA DIGITALNICH INOVACI

Digitalizace mé4 zasadni vyznam pro inovace a konkurenceschopnost EU. Mize zvysit

produktivitu prace, zlepsit bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a pomoci fesit nedostatek

pracovnich sil. VétSina Evropani vnima digitalni technologie, véetné umél¢ inteligence,

pozitivné pro jejich praci a kvalitu zivota, véetné rovnovahy mezi pracovnim a soukromym



zivotem. Jak se uvadi ve Strategii pro vyuzivani umélé inteligence (°), vétsina evropskych
pracovnikl (67 %) se domniva, ze uméla inteligence (AI) jim pomaha rychleji plnit jejich
ukoly. Nicméné 84 % respondentl pozaduje peclivé fizeni s cilem chranit soukromi a
zajistit transparentnost, zatimco 77 % zdGraziiuje potiebu zapojeni pracovnikli a
zastupitelskych organi do navrhovani a pouZivani technologii na pracovisti ('°).

Odpovedné pouzivani algoritmického rizeni

Algoritmické Fizeni se obecné chape jako pouzivani automatizovanych monitorovacich
arozhodovacich systéma vyuzivajicich algoritmy, které nahrazuji funkce obvykle
vykonavané vedoucimi pracovniky, jako je ptidélovani ukolt, stanoveni ceny jednotlivych
ukoll, urCovani pracovni doby, vydavani pokynti, hodnoceni vykonané prace, poskytovani
pobidek nebo nepiiznivé zachdzeni.

rowmr

Uméla inteligence a algoritmické fizeni mohou zvysit efektivitu a kvalitu prace, umoznit
pracovnikiim soustiedit se na tikoly s vy$$i hodnotou a zlepsit bezpecnost prace. Soucasné
je pro zajisténi divéryhodného a rozsifeného vyuzivani umélé inteligence ve svété prace
nezbytnd G¢inna ochrana pred diskriminaci, inikem dat nebo nadmérmnym dohledem a
psychosocialnimi riziky.

Akt o umglé inteligenci ('!) a obecné natizeni o ochrané osobnich tdajil (natfizeni GDPR)
(?) predstavuji komplexni ramec pro regulaci digitalnich technologii na pracovisti. Ackoli
ne vSechny systémy algoritmického fizeni jsou zaloZeny na umé¢lé inteligenci, akt o umélé
inteligenci klasifikuje jako ,,vysoce rizikové™ systémy umélé inteligence pouzivané v
souvislosti s ndborem nebo vybérem fyzickych osob, véetné systémli umélé inteligence,
které ptijimaji rozhodnuti ovliviiujici podminky pracovnich vztaht, pfidélovani tkola a
sledovani a hodnoceni vykonu.

Smérnice o préci prostfednictvim platformy zvySuje transparentnost, spravedlnost, lidsky
dohled, bezpecnost a informovanost a konzultace v oblasti prace prostfednictvim
platformy; pfinasi také pravni jasnost pro digitalni pracovni platformy organizujici praci v
celé EU.

Pravidla EU pro informovani zaméstnancti a projednavani se zaméstnanci (*) vyzaduji
zapojeni zastupcii zaméstnancii do rozhodovani, které miize vést k podstatnym zménam v
organizaci prace, véetné zavadéni systému algoritmického fizeni.

Cesta vpred se musi Fidit dvéma vzijemné se podporujicimi cili: podporovat a
umoziovat zavadéni nastroji umélé inteligence na pracovisti a chranit pracovniky pred
moznymi riziky plynoucimi z pouzivani algoritmického fizeni. Akt o umélé inteligenci a

®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé COM/2025/723 final, Strategie pro vyuZzivani
umélé inteligence, 8. fijna 2025.
) Evropska komise, zvlastni prizkum Eurobarometr SP554: Uméla inteligence a budoucnost prace.

&) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci.

&) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich udaji).

1) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002, kterou se stanovi
obecny ramec pro informovani zameéstnancii a projednavani se zamestnanci v Evropském
spoleCenstvi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0723
https://data.europa.eu/data/datasets/s3222_101_4_sp554_eng?locale=sv
https://data.europa.eu/data/datasets/s3222_101_4_sp554_eng?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689#:~:text=Regulation%20%28EU%29%202024%2F1689%20of%20the%20European%20Parliament%20and,2020%2F1828%20%28Artificial%20Intelligence%20Act%29%20%28Text%20with%20EEA%20relevance%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0014

nafizeni GDPR poskytuji zdsadni a relevantni horizontalni ramce, které je tfeba provadét
a prosazovat. Ani jeden akt nebrani ¢lenskym statim nebo Unii, aby zachovaly nebo
zavedly ptiznivéjsi nebo specificka pravidla pro pouzivani téchto systémil za ucelem lepsi
ochrany pracovnikl. V fad¢ Clenskych stati a odvétvi socialni partneti piijali a uplatiuji
zvlastni pravidla v kolektivnich smlouvéach.

Veskera opatieni EU by se zaméfila na G¢inné provadéni a prosazovani stavajici ochrany
pracovnikil ve vSech Clenskych statech, na dalsi vyjasnéni této ochrany a v ptipad¢ potieby
by zvazila cilena doplitkova opatfeni, kterd nejsou zahrnuta v soucasnych pravidlech. To
by muselo zarucit jasnou pfidanou hodnotu, soulad s pravnim rdmcem, zamezit duplicitdm
a podpoftit rovné podminky v celé¢ EU. Dalsim aspektem by bylo zjednoduseni, pokud jde
o administrativni zatéz pracovnikl a podnikd.

Prizpiisobent zpiisobu prace digitalni realité — pravo odpojit se a prace na dalku

Digitalni nastroje v praci nabizeji flexibilitu a prispivaji ke spokojenosti s praci, ale
mohou také podporovat kulturu ,,byt neustdle k dispozici®, kdy jsou pracovnici
povzbuzovani nebo se citi byt pod tlakem, aby byli neustale v pohotovosti. Intenzifikace
prace a stres souvisejici s praci mohou celkové ovlivnit pohodu pracovnikl, coz v
koneéném diisledku snizuje produktivitu a zvysuje vefejné vydaje (14).

V roce 2024 bude kazdy paty Evropan pracovat alespoii ¢astecné z domova.
Preference prace na dalku také rostou, nebot’ priizkum Eurofound z roku 2024 ukézal, ze
vice nez 50 % respondentl upiednostiiuje praci z domova vicekrat tydné a 24 % si pieje
pracovat vyhradné¢ z domova. Pracovnici na déalku se
vSak Casto setkavaji s nejasnostmi ohledné platnych

Socialni partnefi: prirucka
»Pravo odpojit se“, kterou

pravidel a jejich pracovnich podminek pii praci na
dalku, vcetn¢ pteshrani¢nich situaci, pokud jde o
socialni zabezpeceni a zdanéni. Zamé&stnavatelé se také
potykaji s fizenim rozptylenych tymi.

vypracovala organizace UNI
Europa, stanovi osveédcené
postupy na zaklade
vnitrostatnich  pravidel pro
odpojeni.

Cilem dohody o digitalizaci z
roku 2022, kterou wuzavieli
socialni partnefi ustfednich
organu statni spravy, je zajistit,
aby digitalni transformace ve
vetejném sektoru byla

V lednu 2021 pftijal Evropsky parlament podle ¢lanku
225 SFEU usneseni o pravu odpojit se a praci na dalku,
v némz zada o legislativni opatfeni EU. Po netispé$nych
jednénich evropskych meziodvétvovych socialnich
partneri v letech 2022-2023 o revidované dohod¢ v
téchto oblastech provedla Komise v letech 2024-2025
formalni dvoufazovou konzultaci se socialnimi partnery.

Uplné provedeni smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem ¢lenskymi
staty zajisti pracovni podminky, které rodicim a pecujicim osobam usnadni sladéni
soukromého, rodinného a pracovniho Zivota.

" Fernandez Macias, E., Gonzalez Vazquez, 1., Torrejon Perez, S. a Nurski, L., Work in the Digital
Era: How Technology is Transforming Work and Occupations (Prace v digitalni éfe: jak
technologie méni praci a povolani), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2025.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141451

4. SPRAVEDLIVA, BEZPECNA A PRINASEJICI ROVNOST: PATER
ODOLNYCH PRACOVNICH MIST V EVROPE

Ptisné normy EU v oblasti prace a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci chrani pracovniky
a organizovanou pracovni mobilitu, aby se budovala divéra, mobilizovaly talenty,
podporovala rovnost a pfedchazelo diskriminaci a zneuzivani. Svét prace se vSak méni a s
nim i tlak na naSe systémy.

Podpora fyzického a dusevniho zdravi pri praci

Ochrana zaméstnancu pied urazy, nemocemi a imrtimi je zdkladem kvality prace.
Navzdory dosazenému pokroku zemie v EU kazdoro¢né vice nez 170 000 lidi na nemoci
souvisejici s praci, utrpi pfiblizné 3 300 smrtelnych urazii a vice nez 220 000 vaznych,
nikoli smrtelnych, urazi, které vedou k absenci delsi nez tii mésice nebo k trvalé pracovni
neschopnosti ('°). Ochrana dobrého zdravi zahrnuje jak fyzické, tak dusevni aspekty a
zahrnuje pfistup zohlediiujici pohlavi.

Silné politiky bezpec€nosti a ochrany zdravi pri praci (BOZP) jsou spolecenskou a
ekonomickou nutnosti. SniZuji absenci, umoZznuji delsi pracovni Zivot a vedou k vyssi
produktivité (1¢). Spole¢enské naklady na pracovni Grazy a nemoci z povolani dosahuji
ptiblizné 3,3 % HDP EU, pfic¢emz kazdé euro investované do prevence pfinasi navratnost
vice nez dvé eura ('7).

Je dulezité, aby pravni predpisy EU v oblasti BOZP byly v souladu s novymi
skuteénostmi. Do poloviny roku 2026 ptedlozi Komise zpravu o provadéni evropské
ramcové smérnice o BOZP a souvisejicich smérnic. Smérnice o karcinogenech,
mutagenech nebo reprotoxickych latkdch prochdzi Sestou revizi. Po konzultaci se
socialnimi partnery Komise rovnéZ prezkoumd smérnici o pracovisti a smérnici o
zobrazovacich jednotkach ® s cilem aktualizovat ochranu BOZP na modernich
pracovisStich — vcetné prace na dalku — a digitdlnich nastroji, a zejména lépe feSit
psychosocialni a ergonomicka rizika a zohlednit rizika, ktera se tykaji pracovnikii se
zdravotnim postizenim.

Kazda treti Zena v EU se setkala se sexualnim obtézovanim v praci, pficemz u Zen ve véku
18-29 let je to az 41,6 %. V soucasné dobé probihaji iniciativy, jako je nastroj EU-OSHA
pro online interaktivni hodnoceni rizik tykajici se sexualniho obtézovani a nasili ze strany
tretich osob. Socidlni partnefi rovnéz piijimaji dilezitd opatfeni, vcetné aktualizace
viceodvétvovych pokynil v této oblasti do roku 2025.

™) EU-OSHA (2023), Occupational safety and health in Europe: (Bezpecnost a ochrana zdravi pti praci
v Evrop€): stav a trendy 2023, tdaje Eurostatu a udaje Eurostatu.
('% EU-OSHA, Good OSH is good for business (Dobra uroveit BOZP je pro firmu pfinosem).

) ISSA, Vypocet mezinarodni navratnosti prevence pro spolecnosti: Naklady a pfinosy investic do
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zavérecna zprava 2013.
(' Smérnice Rady 89/654/EHS o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi na

pracovisti, ze dne 30. listopadu 1989; smérnice Rady 90/270/EHS o minimalnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pro praci se zobrazovacimi jednotkami, 29. kvétna 1990.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e1b2d3c2-9b44-4d21-9132-35a9a2965250?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1886a4c8-ced9-4b1e-b7b5-c6409c0b6bd7?lang=en
https://osha.europa.eu/en/themes/good-osh-is-good-for-business
https://www.issa.int/sites/default/files/documents/publications/2-ROP-FINAL_en-157255.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31989L0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31990L0270

ZlepSeni informovanosti o rizicich spojenych s praci a vyzkum na toto téma vedou k
informovanéjSim politikim, které zlepSuji kvalitu prace. Evropskd agentura pro
bezpec¢nost a ochranu zdravi pti praci (EU-OSHA) vydala v roce 2023 ptirucku ,,Heat at
Work — Guidance for Workplaces* (Horko pii praci — pokyny pro pracovisté) (!?). V letech
20262028 provede kampainn Zdravé pracovisté zaméfenou na dusSevni zdravi a
psychosocialni rizika pfi praci.

Primeérené mzdy pro ochranu pracovniki, rozvoj lidského kapitalu a sniZeni nedostatku
pracovnich sil

Piimérené mzdy jsou prinosem jak pro zaméstnance, tak pro podniky. Pfispivaji k
socialni spravedlnosti a produktivni ekonomice podporujici zaclenéni. Pomahaji chranit
kupni silu pracovnikii, snizovat nerovnost mezd a chudobu pracujicich, podporovat doméci
poptavku a posilovat motivaci k praci. Smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU
podpoftila spravedlivéjsi stanoveni mezd. Od jeho pfijeti se rozdily mezi minimalni a
primérnou mzdou v €lenskych statech snizily. Dulezité je, ze smérnice rovnéZz pomohla
sniZit rozdily mezi nejvys$simi a nejniz§imi minimalnimi mzdami v jednotlivych ¢lenskych
statech, coz prispé€lo k vétsSimu sblizovani mezd v Evropé.

Je tieba zlepSit situaci mladych lidi na trhu prace, zejména pokud jde o nejisté smlouvy,
netypické formy prace a neformalni ekonomiku. Kvalitni pracovni mista jsou pro
mezigeneracni spravedlnost zasadni.

Presto se v roce 2024 chudoba pracujicich stile tykala téméf kazdého dvanactého
pracovnika, a to v nepiiméfené mife pracovnikll s nizkou kvalifikaci, pracovnikli na
Caste¢ny uvazek, docasnych pracovnikll a rodict samozivitelli. Kromé toho je i nadale
zasadni fesit podhodnocovani pracovnich mist, ktera zastavaji pfevazné Zeny, a prosazovat
platovou transparentnost s cilem odstranit rozdily v této oblasti mezi zenami a muZi, a to
prostiednictvim v€asného provedeni smérnice o transparentnosti odménovani.

Pro zajisténi toho, aby zlepSeni priméfenosti mezd S$lo ruku v ruce s
konkurenceschopnosti, je nezbytné zvysit produktivitu. V poslednim desetileti se v§ak
mnoho zemi EU potykalo s trvale slabym riistem produktivity prace, coz omezuje potencial
pro vyssi mzdy, pficemz primérné redlné odmény zaméstnanci rostly pouze o ptiblizné
0,5 % ro¢n€. Do budoucna predstavuje hospodaiska transformace, zejména piechod na
digitalni technologie, pfileZitost k posileni inovaci a produktivity, aby se vytvoril vétsi
prostor pro rist mezd a distojnou Zivotni Groven vSech generaci.

Dobie fungujici kolektivni vyjednavani zajiSt'uje, aby vSichni pracovnici méli
prospéch z priméfenych mezd, a mize motivovat zdjem o doplitkové dichodové
systémy. Komise bude i nadale podporovat pfimétenost mezd a socidlni dialog v celé EU.
To zahrnuje sledovani spravného provedeni smérnice, véetné pozadavku, aby Clenské staty
s pokrytim niz8im nez 80 % zavedly ramec umoznujici kolektivni vyjedndvani a akéni plan
na jeho posileni.

Boj proti pracovnimu vykoristovani

&) OSH-Wiki, Heat at Work — Guidance for Workplaces (Horko pfi praci — pokyny pro pracovisté),
1. Cervna 2023.
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https://oshwiki.osha.europa.eu/en/themes/heat-work-guidance-workplaces

Jak je zdiiraznéno v Lettoveé zprave, EU by méla fesit ty praktiky tykajici se subdodavek
nebo zprosttedkovani prace, které mohou vést k vykoristovani a zneuZivani pracovniki
(?°). Subdodavky jsou legitimnim obchodnim modelem. Diky subdodavkam maji

— — - spolecnosti pfistup ke specializovanym odbornym
Socialni partneri: Projekt SIDE- R

, “ o ._ .. | znalostem a mohou se rychle pfizptisobit ménicim se

CIC, ktery spolecné realizuji ]

stavebnictvi, podporuje pouzivani | konkurenceschopnost. Navzdory silnému

socidlnich prikazii s cilem 2vysit | chrannému ramei EU viak néktefi pracovnici stale
transparentnost, sledovat prava a
kvalifikaci pracovnikli a hledat o > ’ o
zptsoby, jak tyto nastroje lépe | doprava, zemédé€lstvi a sluZby pro domécnosti, jsou

propojit mezi spole¢nostmi a | vystavena vétSimu riziku.

celi zneuzivani. Odvétvi, jako je stavebnictvi,

LepSsi a koordinovanéjsi asili je i nadale nezbytné.
K uc¢innému boji proti zneuzivani je nezbytné posilit usili o prosazovani piislusnych
pravnich ptedpist, zvysit transparentnost vnitrostatnich systému (systém predbézného
ovéieni zpusobilosti, vnitrostatni registry nebo certifikani systém), aniz by se ukladala
zbyteCna dodatecnd zatéz, a posoudit systémy odpovédnosti zaméstnavateld za
nedodrzovani prav pracovniki. Krome toho mtize Evropsky orgéan pro pracovni zalezitosti
dale podporovat vyménu vnitrostatnich postupd, studii a opatfeni v oblasti prosazovani
prava.

Spolehlivost subdodavateli 1ze kontrolovat v ramci vefejnych zakazek. Smérnice o
zadavani vetejnych zakdzek z roku 2014 obsahuji ustanoveni o prevenci nebo zmirnéni
neptiznivych socidlnich dopadii béhem plnéni zakdzky. Komise oznémila, Ze v roce 2026
provede pfezkum smérnic, a v rdmci piiprav zvetejnila v fijnu 2025 hodnoceni, které se
bude mimo jiné zabyvat otdzkou subdodavek, vcetné odpovédnosti a kvalifikace
dodavatell, a transparentnosti dodavatelskych fetézci. Je také tieba zlepSit odhalovani
a prevenci pracovniho vykoristovani, zejména ve vztahu k pracovnikiim ze zemi mimo
EU, vcetné obchodovani s lidmi. Smérnice o sankcich vuéi zaméstnavatelim a
smérnice o sezonnich pracovnicich zavedly jasna pravidla tykajici se odpovédnosti a
sankci, v€etné toho, jak posilit prosazovani a 1épe chranit prava statnich piislusniki tretich
zemi, kteti mohou byt vystaveni obzvlasté Spatnym pracovnim podminkam casto z diivodu
svého nelegalniho statusu, zejména v odvétvich, jako je stavebnictvi, doprava, domaci
sluzby a zemédélstvi.

Nadchazejici revize mandatu Evropského organu pro pracovni zéleZitosti by mohla
pomoci tim, ze se bude dale zabyvat problémy souvisejicimi se zneuzivanim pracovnich
podminek statnich ptislusnikid tfetich zemi. Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti a
narodni inspektoraty by také mohly posilit Gsili v boji proti nehlaSené praci a posilit
spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Podpora spravedlivé mobility pracovnich sil

Nékolik vysoce mobilnich odvétvi ¢eli zvlastnim vyzvam. To se tykd naptiklad
pracovnikl v dopravé. Provadéni balicku opatieni v oblasti mobility I v silniéni dopravé

%9 Letta, E., ,Much more than a market* (Mnohem vice nez jen trh), 2024.

11


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

EU zajisti jak socidlni ochranu fidict, tak svobodu provozovateli poskytovat pieshrani¢ni
dopravni sluzby. Zprava Komise o vhodnych odpocivadlech a bezpe¢nych a chranénych
parkovacich plochach pro fidice se zabyva tim, jak zvysit jejich dostupnost (?!). Komise
hleda zplisoby, jak modernizovat pravidla tykajici se kvalifikace a odborné piipravy fidict
autobusti a nédkladnich vozidel, aby se odborna ptiprava stala relevantnéjsi a atraktivngjsi.

Prezkum natizeni o leteckych sluzbach se zaméti na dobré fungovani vnitiniho trhu
leteckych sluzeb a zarovein se bude zabyvat problémy pii prosazovani pracovniho prava
pro mobilni letecké posadky.

V kulturnich a tviiréich odvétvich se umélci a dalsi vysoce mobilni pracovnici, kteti jsou s
témito ¢innostmi spojeni, ¢asto potykaji s nejistymi pracovnimi a socialnimi podminkami.
Komise zveiejnila Kulturni kompas pro Evropu (*?), v némz oznamila budouci Chartu
umélct EU, ktera ma stanovit zakladni zésady, pokyny a zavazky pro spravedlivé pracovni
podminky v tomto odvétvi.

S cilem posilit investice do vyzkumu a vyvoje a podpofit pohyb znalosti a talentl predlozi
Komise akt o Evropském vyzkumném prostoru, ktery ma upevnit patou svobodu EU pro
vyzkum a inovace, zlep$it kariéru a pracovni podminky vyzkumnych pracovniki a posilit
atraktivitu EU.

Kromé toho Komise v roce 2026 zveiejni balicek opatieni v oblasti spravedlivé
mobility pracovnich sil. Balicek zmodernizuje a zjednodusi pravidla a postupy EU v
oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni, pfi¢emz vyuzije potencial digitalizace, véetné
usnadnéni docasného pieshranicniho poskytovani sluzeb, a zaroven ochrani prava
pracovniki. Posili Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti a digitalizuje postupy v ramci
koordinace socidlniho zabezpefeni s evropskym prikazem socidlniho zabezpeceni.
Komise rovnéZ prozkouma zptlisoby, jak usnadnit a urychlit uznavani kvalifikaci statnich
prislusnikti EU a tfetich zemi, aby se zvysila atraktivita EU pro talenty z celého svéta.

V souvislosti s mobilitou pracovnich sil v ramci EU vznikaji problémy s prosazovanim
prava v disledku rostouciho vysilani statnich ptislusnikt tretich zemi a pteshrani¢niho
poskytovani sluzeb agenturami prace a zprostiedkovateli ndboru, vcetné¢ dlouhych a
sloZitych subdodavatelskych fetézcii. Také v ndvaznosti na zpravu o vysilani pracovniki
do roku 2024 (**) se Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti a Komise zabyvaji témito
vyzvami s cilem posilit pfeshrani¢ni spolupraci a podpofit vnitrostatni opatfeni.

Zajisténi spravedinosti a flexibility pro osoby samostatné vydeélecné cinné

Kvalitni pracovni mista pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné maji zasadni vyznam
pro hospodaisky rist podporujici zaclenéni. Osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné a
nestandardni pracovnici by méli mit pfistup k odpovidajicim socidlnim davkam,
informacim, vzdélavani a zdravotni péci za srovnatelnych podminek jako zaméstnanci.

hH EUR-Lex — 52025DC0703 — CS — EUR-Lex.
*) Evropska komise, Kulturni kompas pro Evropu.

*) Smérnice (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2025:703:FIN
https://culture.ec.europa.eu/policies/culture-compass
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj/ces

Toho Ize dosdhnout fadnym provadénim pokynt, které Clenskym statim poskytuji
doporuceni Rady z roku 2019 a 2003 o socidlni ochrané a o bezpec€nosti a ochran¢ zdravi
pfi praci osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Kromé toho by podle doporuceni Komise
(*Y) mély byt samostatné vydéle¢né &innym osobam a nestandardnim pracovnikiim
poskytnuty stejné moznosti a vyhody jako zaméstnancim, aby se mohli rozhodnout pro
doplitkové penzijni systémy v ramci automatického zatrazeni.

Kolektivni vyjednavani pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné muZe pomoci zlepSit
jejich pracovni podminky a ekonomické zabezpeceni. Pokyny k uplatiiovani prava
hospodarské soutéze EU na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek
samostatné vydelecné ¢innych osob, které byly ptijaty v roce 2022, objasnuji podminky,
za nichz se mohou zapojit do kolektivniho vyjednavani, aniz by porusily antimonopolni
pravidla EU.

5. UMOZNUJICI FAKTORY: ZACHOVANI A PODPORA KVALITNICH
PRACOVNICH MIiST

Podporou konkurenceschopného trhu prace, ktery dodrzuje pracovni prava a podporuje
socialni dialog a kolektivni vyjednavani, mize EU pfildkat a udrZet talentované
pracovniky, uvolnit nové pfilezitosti a zajistit, aby pracovnici a podniky plné vyuzivali
vyhod jednotného trhu. Pro vytvoieni a udrzeni kvalitnich pracovnich mist je rovnéz
nezbytné odpovidajici financovani a kvalitni vefejné sluzby.

Ucinné prosazovani pravnich predpisu EU

Dodrzovani prav pracovniki je ustfednim prvkem spravedlivych a
konkurenceschopnych trhii prace a soucasti acquis EU. Prosazovani prava je v
jednotlivych ¢lenskych statech stale nerovnomérné. ZlepSeni prosazovani prav pracovnikti
vyzaduje sledovéani spravného provadéni, ucinné feSeni stiznosti a udrzovani trvalého
dialogu s vnitrostatnimi organy a socialnimi partnery.

Je zapotrebi iniciativ, které zajisti, aby se socialni prava EU stala skutecnosti v praxi.
Vytvateni nastroji a pokynil k pracovnim praviim v EU muze posilit prosazovani prava,
zvysit informovanost a vybudovat spravni kapacitu, takZe Komise bude na jejich vyvoji
uzce spolupracovat s agenturami EU, v€etn€ Evropského organu pro pracovni zalezitosti a
agentury EU-OSHA, pficemz bude vychézet z dobrych ptiklada, jako jsou naptiklad online
interaktivni nastroje agentury EU-OSHA pro hodnoceni rizik. Inspekce prace poméhaji
zabranit nezdkonnym praktikdm, pficemz budou zkoumdny nové technologie, jako je
umg¢la inteligence, aby byly cilenéjsi a t€inng&;jsi.

Zasadni je také sledovat kvalitu pracovnich mist v celé EU. Sledovani pokroku je
spolecnym usilim Komise, ¢lenskych statii a socidlnich partnerd EU. Nastroje a udaje
poskytované agenturami EU nabizeji cenné poznatky. Soucasné bude sledovani trendd,
vcetné spolehlivych demografickych a uzemnich tdaji, prostiednictvim spolecného
hodnoticiho ramce Vyboru pro zaméstnanost a evropského semestru slouzit jako voditko
pro tvorbu politiky zaloZené na dikazech.

*h https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2025)9300.
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Zavazek EU k socialnimu dialogu, nase spolecna sila a konkurencni vyhoda

Socidlni dialog, v€etné kolektivniho vyjednavani, je pro kvalitu pracovnich mist
zasadni. Zajistuje, aby se politiky na pracoviSti mohly pfizptisobovat vyvijejici se
ekonomické, technologické a socialni realité a pomahaly udrzet konkurenceschopnost
evropskych podniki.

V mnoha ¢lenskych statech jsou socidlni dialog a kolektivni vyjednavani pod tlakem.
Pokryti kolektivnim vyjednavanim se snizilo v 19 z 27 ¢lenskych statd, a to z ptiblizné
77 % v roce 2005 na 66 % v roce 2024 (*). A¢koli 80 % zaméstnancti v EU ma pfistup k
néjaké forme kolektivniho zastoupeni, aby mohli vyjadfit své ndzory, mnoho z nich nema
formalni kanaly pro ucast. Pretrvavaji vyrazné rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi: 56 %
pracovniki v zemédélstvi nema zastoupeni, zatimco ve veifejné spraveé, vzdélavani a
finanénich sluzbéch je to 11 % nebo méné (*¢). Komise bude i nadale podporovat socialni
dialog a kolektivni vyjednavani prostiednictvim pravnich pfedpist, politiky,
administrativnich a finan¢nich prostfedktt EU. Podporuje Vybor pro zaméstnanost v jeho
praci na zlepSeni shromazd’ovani udaji o socidlnim dialogu a sdileni osvédcenych postupii
s cilem podpofit vzajemné uceni a prispét k provadéni doporuceni Rady o posileni
socialniho dialogu v Evropské unii do roku 2023. Kolektivni vyjednévani, pokud je
podporovéano socialnimi podminkami ve vefejném financovéani, umoziuje pracovnikiim
vyuzivat podporu poskytovanou primyslu.

Zasadni vyznam ma zajiSténi autonomie a smluvni svobody socidlnich partneri.
Finan¢ni prostfedky EU budou 1 nadale k dispozici evropskym, narodnim a kandidatskym
socialnim partnerim, aby posilili svou kapacitu pro smysluplné zapojeni a dohody,
zejména prostiednictvim rozpoctu EU.

Od politiky k praxi: Fondy EU pro kvalitu pracovnich mist

Financovani ze strany EU hraje zasadni roli pfi prevadéni politik do konkrétnich
vysledki. ESF+ s rozpoctem 141,3 miliardy EUR na obdobi 2021-2027 je hlavnim
nastrojem EU pro financovani investic do lidi. Program InvestEU v ramci oblasti tykajici
se socialnich investic a dovednosti podporuje socidlni investice zejména do mikropodnikii,
vzdélavani a socidlni infrastruktury prostiednictvim rozpoctovych zaruk. Program
NextGenerationEU podporuje pfimé investice do dovednosti spolu se strukturdlnimi
reformami trhu prace, které zlepSuji pfistup ke kvalitnim pracovnim mistim, pficemz
¢lenské staty na tyto ucely vyc€lenily 40,6 miliardy EUR. Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj (EFRR) a mechanismus podpory talentd podporuji zranitelné pracovniky ve
znevyhodnénych oblastech, digitalizaci a spravedlivy pfechod prosttednictvim Fondu pro
spravedlivou transformaci.

Navrhované pliny narodniho a regiondlniho partnerstvi v priStim viceletém
finanénim ramci jsou navrZeny tak, aby sméfovaly k vyznamnym investicim
podporujicim kvalitni zaméstnanost, napiiklad do rozvoje dovednosti, ochrany zdravi a

*) Databaze OECD/AIAS ICTWSS, Policy brief, statisticka pfiloha (zati 2025).
@) Eurofound, Self-employment in the EU: Job quality and developments in social protection
(Samostatné vydéle¢na ¢innost v EU: Kvalita pracovnich mist a vyvoj v oblasti socidlni ochrany),

30. ledna 2024.
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digitalnich nastroji. Komise navrhuje, aby minimalné 14 % prostifedkii z kazdého planu
narodniho a regionélniho partnerstvi (s vyjimkou vyhrazenych ¢astek pro zemédélstvi a
Socialniho klimatického fondu) bylo vénovano socialnim cilim s cilem zachovat vysokou
uroven ambici pifi financovani akci typu ESF. Kromé toho bude Evropsky fond pro
konkurenceschopnost podporovat investice do rozvoje dovednosti, zejména ve
strategickych odvétvich.

Vytvareni kvalitnich pracovnich mist je umoZzZinovano také nastroji specifickymi pro
dané odvétvi. Zemédé€lstvi a rybolov se potykaji s problémy v oblasti pracovnich sil, jako
je ziskavani mladych zemédé€lct a rybait, zajiSténi spravedlivych pracovnich podminek a
feSeni rozdill mezi muzi a Zenami. Komise pfijala Vizi pro zeméd¢€lstvi a potraviny a
navrhla jednodussi a cilenou SZP po roce 2027 s opatienimi, kterd zahrnuji socidlni
podminénost na podporu dobrych pracovnich podminek a podporu sluzeb pomoci
zemedélcim. Vize pro rybolov a akvakulturu do roku 2040 Evropského paktu pro oceany
a strategie modré generacni obmény podporuji prosperujici modrou ekonomiku a blahobyt
lidi Zijicich v pobteznich oblastech.

Kvalitni sluzby pro vSechny a napric regiony

Kbvalitni sluzby jsou klicovym faktorem pro zaméstnanost a prechod na trh prace.
Poskytovanim dostupného piedskolniho vzdélavani a péce, dlouhodobé péce a zdravotni
péce umoziuji tyto sluzby milionim pracovnikll — zejména zZendm — zapojit se do placené
prace a kariérniho rtistu. Robustni zdravotnické systémy s odpovidajicim personalem hraji
zasadni roli pfi zajiStovani zdravi a blahobytu komunit.

Odvétvi zdravotnictvi a péce umoziiuje miliontim lidi, rodicl, pecovatell a pracovnikll ve
vSech odvétvich plné se zapojit do trhu prace. Komise pracuje na ucelenéj$im ramci pro
feSeni problému pracovnikii v dlouhodobé péci a hodla v roce 2027 predlozit evropskou
dohodu o péci. Prostfednictvim programu EU4Health navic EU posiluje odolnost
zdravotnického systému podporou planovani pracovnich sil, udrzeni zdravotnich sester a
digitalni transformace.

Pro kvalitni pracovni mista maji zasadni vyznam regiony a mistni komunity. Z 26—
27 miliont lidi pracujicich ve vefejném sektoru je piiblizn€ 17—19 milionli zamé&stnano na
mistni a regionalni trovni (*’). Tyto pozice zahrnuji administrativu, vzd&lavani a odbornou
pfipravu, vetejné sluzby, zdravotnictvi, socialni péci, dopravu a tistiové sluzby. Podpora
kvalitnich pracovnich mist v téchto oblastech podporuje atraktivitu a rozvoj regionu.

6. DALSI POSTUP

Kbvalitni pracovni mista se opiraji o ¢etna politicka opatieni. Jsou silnym stavebnim
kamenem evropského socidlniho modelu a evropského pilife socidlnich prav a kli¢em k
ptilakdni a udrzeni talentli v Evropé. Jak oznamila pfedsedkyné von der Leyenova v

&) OECD, Subnational Public Employment in OECD and EU Countries (Vefejna zaméstnanost v
zemich OECD a EU na niz$i nez narodni trovni) (listopad 2024).
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projevu o stavu Unie v zaii 2025, Komise navrhne akt o kvalitnich pracovnich mistech,
ktery doplni opatieni uvedend v planu a posili jejich dopad.

V souladu s ¢l. 154 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU zahajuje Komise prvni fazi
konzultaci s evropskymi socialnimi partnery s cilem ziskat jejich nazory na mozné
sméiovani opatifeni EU k dalSimu zlepSeni kvality pracovnich mist. Doplni tak
dvoufazovou konzultaci o pravu odpojit se a praci na dalku, ktera byla dokonc¢ena v fijnu
2025. Akt o kvalitnich pracovnich mistech mohou doprovazet nelegislativni iniciativy a
bude zohlednovat rozmanitost vnitrostatnich systémui. To umozni dostatecny prostor pro
provedeni u socialnich partnerti, respektovani jejich autonomie a smluvni svobody a
minimalizaci administrativni zatéZe podnikii v ramci snahy o konsolidaci a zjednoduseni.

Akt o kvalitnich pracovnich mistech spolu se zbytkem socidlniho acquis EU zajisti, aby
svet prace drzel krok s moderni ekonomikou. Rist ekonomiky EU vyzaduje moderni trh
prace, ktery zaroven zajistuje talent, mobilitu, flexibilni, ale pevné zaklady dovednosti a
davéryhodné prostredi, v némz se pracovnici citi chranéni a dosahuji svého nejlepsiho
mozného potencidlu, ¢imz pfispivaji k odolnosti a konkurenceschopnosti EU.
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