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V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta o poenostavitvi predpisov Unije o finan¢nih storitvah, ki jih je

Svet (ECOFIN) odobril na seji 12. decembra 2025.
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Sklepi Sveta o poenostavitvi predpisov Unije o finan¢nih storitvah

Svet Evropske unije:

1.

OPOZARIJA, da je poenostavitev predpisov Unije o finan¢nih storitvah klju¢na za krepitev
evropske konkurencnosti, gospodarske uspesnosti in varnosti, kot so voditelji in voditeljice
drzav ali vlad Unije poudarili v Izjavi iz BudimpeSte o novem dogovoru o evropski
konkurenénosti!, v kateri so pozvali k ,,vpeljav[i] korenitih sprememb in poenostavit[vi], tako
da bo zagotovljen jasen, preprost in pameten regulativni okvir za podjetja ter mocno
zmanjSana upravna in regulativna bremena in bremena poro¢anja, Se posebej za MSP®, ter
OPOZARIJA na sklepe Evropskega sveta z dne 20. marca 20252 in z dne 23. oktobra 2025,
prednostne naloge Evropske komisije in porocilo o prihodnosti evropske konkurencnosti, ki
ga je predstavil Mario Draghi,

POUDARIJA, da bi morala imeti poenostavitev predpisov Unije o finanénih storitvah
pomembno vlogo v SirSi agendi Unije za poenostavitev, saj lahko okrepi konkuren¢nost
evropskega finan¢nega sektorja in s tem SirSega evropskega gospodarstva ter obenem prispeva
k ohranjanju enakih konkuren¢nih pogojev na svetovni ravni,

OPOZARIJA, da poenostavitev ne bi smela privesti do deregulacije, ki bi lahko predstavljala
tveganje za finan¢no stabilnost,

MENI, da je poenostavitev skupna odgovornost institucij, organov in agencij Unije ter drzav
¢lanic in nacionalnih organov, pri ¢emer so za napredek na podro¢ju poenostavitve potrebne
jasne izbire in prizadevanja na vseh ravneh za enostavno in u¢inkovito zakonodajo,

PRIZNAVA, da je lahko doloCena raven zapletenosti predpisov o finan¢nih storitvah
posledica heterogenosti, obsega, narave in vloge finanCnega sektorja v evropskem
gospodarstvu ter potrebe po uskladitvi z mednarodnimi standardi,

PRIZNAVA, da so predpisi Unije o finan¢nih storitvah s€asoma postali bolj zapleteni in bolj
obsezni, kot bi bilo potrebno, kar obremenjuje podjetja, vklju¢no z malimi in srednjimi
podjetji, javno upravo in organe,

POUDARIJA, da bi za uresniCitev cilja odprave in preprecitve nepotrebne zapletenosti
poenostavitev morala obravnavati sklop obstojecih predpisov in pritok novih, a pri tem ne
ogrozati klju¢nih stebrov in temeljnih standardov za finan¢ne storitve,

https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
Sklepi Evropskega sveta o konkuren¢nosti, evropski obrambi in varnosti ter migracijah,

20. marec 2025, dok. EUCO 1/25.

Sklepi Evropskega sveta o Ukrajini, Bliznjem vzhodu, evropski obrambi in varnosti, konkurencnosti
in dvojnem prehodu, stanovanjih, migracijah in Republiki Moldaviji, 23. oktober 2025, dok. EUCO
18/25.
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8. IZPOSTAVLIJA, da bi vlogo novega tehnoloSkega razvoja, kot je umetna inteligenca, lahko
dodatno preucili skupaj z razmislekom o tem, kako bi lahko ta razvoj koristil pri poenostavitvi
obstojecih regulativnih ukrepov, med drugim tako, da bi sluzil kot pomo¢ za odkrivanje
nepotrebnih podvajanj ali nedoslednosti in pri racionalizaciji sporo¢anja podatkov,

9. JE PREPRICAN, da bi morala poenostavitev predpisov Unije o finan¢nih storitvah temeljiti
na naslednjih nacelih ter hkrati Uniji omogocati proznost za hitro obravnavanje nujnih izzivov
v razvijajo¢em se finanénem sistemu:

a) ohraniti je treba kljuCne stebre regulativnega okvira, saj so bistveni za finan¢no
stabilnost, odpornost in dolgorocno gospodarsko blaginjo, pri ¢emer morajo
upostevati mednarodne standarde in odrazati posebnosti financnega sistema Unije.
Kljucni stebri vkljucujejo zlasti stroge kapitalske in likvidnostne zahteve, trdne okvire
za reSevanje, visoko raven varstva potroSnikov in zascite vlagateljev, u¢inkovit nadzor
ter trden okvir za boj proti pranju denarja in financiranju terorizma;

b) s poenostavitvijo obstojecih predpisov bi morali zagotoviti regulativno stabilnost in se
osredotociti predvsem na odpravljanje nepotrebnih zahtev in na ukrepe, ki bi lahko
imeli velik ucinek, tudi z =zagotavljanjem vecje skladnosti med razli¢nimi
zakonodajnimi akti in razlicnimi zakonodajnimi podrocji ter njihovim izvajanjem,
uskladitvijo opredelitev, odpravo podvajanja, zastarelih dolo¢b in nepotrebnih ali
prekrivajocih se zahtev glede porocanja;

c) posvetovanje z javnostjo in delezniki je nepogresljivo za sprejemanje dobro
premisljenih odlocitev in kakovostnejSo pripravo zakonodaje. V okviru navedenega bi
bilo treba v pripravljalnih fazah zakonodajnega postopka, preden se Komisija odlo¢i,
ali bo predlozila predlog, opraviti strukturirane in sistemati¢no organizirane razprave.
S temi razpravami naj bi ugotovili, ali so potrebna morebitna nova pravila. Zagotoviti
bi bilo treba ¢im bolj enostavno zasnovo, pripravo in izvedbo novih pravil;

d) za zakonodajni postopek so potrebne in pomembne dosledne, temeljite in realisticne
ocene ucinka, ki vkljucujejo analize stroskov in koristi. Kot je predvideno v
Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje,
bo Komisija opravila ocene u€inka svojih zakonodajnih in nezakonodajnih pobud,
delegiranih aktov in izvedbenih ukrepov, za katere se predvideva, da bi lahko imeli
znatne gospodarske, okoljske ali socialne u¢inke; Evropski parlament in Svet bosta,
ko bo to po njunem mnenju ustrezno in potrebno za zakonodajni proces, izvedla tudi
ocene ucinka v zvezi z lastnimi bistvenimi spremembami predlogov Komisije.
Evropski parlament in Svet bosta za izhodiSce za svoje nadaljnje delo praviloma vzela
oceno ucinka, ki jo izvede Komisija. Opredelitev pojma ,,bistvena® sprememba bi
morala doloc¢iti posamezna institucija;

e) izboljsati bi bilo treba usklajevanje, ¢asovne okvire in zaporedje pri izvajanju
zakonodajnih aktov, da bi zmanjSali bremena izvajanja. Natan¢neje, nove ali
revidirane zahteve, doloCene v zakonodajnih, delegiranih ali izvedbenih aktih, naj bi
se praviloma uvedle in zacele uc¢inkovati samo dvakrat na leto. Poleg tega bi morali
casovni okviri za izvajanje praviloma zagotavljati so¢asno uporabo zakonodajnih
aktov ter delegiranih in izvedbenih aktov, sprejetih na podlagi navedenih
zakonodajnih aktov, hkrati pa drzavam ¢lanicam omogociti dovolj ¢asa za izvajanje
in prehod podjetij;
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f) regulativno upocasnitev, ki ima splosni cilj zagotavljanja regulativne varnosti in
stabilnosti kot podlage za konkuren¢nost in gospodarsko rast, bi bilo treba doseci z
manjSim Stevilom bolj ciljno usmerjenih klavzul o pregledu v zakonodaji, ki bi bile na
primer ciljno usmerjene v pregled dolocenih delov predpisov ali za preucitev
razveljavitve nekaterih dolocb, ¢e te zastarajo ali niso ve¢ ustrezne. Obdobja, po
katerih je treba dolo¢be pregledati zaradi klavzul o pregledu, bi morala biti dovolj
dolga, da je pridobljenih dovolj izkusenj, in omogocati, da se razpolozljivi dokazi
zbirajo na primer najmanj pet let od datuma zacetka uporabe dane dolocbe;

g) zakonodajni akti bi morali vsebovati vse bistvene politicne izbire in biti nedvoumni
glede ciljev, v njih dolocena pooblastila za sprejemanje delegiranih in izvedbenih
aktov pa bi morala biti manj Stevilna in bolj jasna, obenem pa bi morali biti tudi
mandati, podeljeni evropskim nadzornim organom glede izdajanja smernic, manj
Stevilni in bolj jasni;

h) delegirani in izvedbeni akti bi se morali uporabljati z ve¢jo zmernostjo, njihovo izbiro
pa bi bilo treba bolje utemeljiti v zakonodajnih aktih, na katerih temeljijo; poleg tega
bi morali delegirani in izvedbeni akti ostati usmerjeni, sorazmerni in tehni¢ni po naravi
ter znotraj parametrov pooblastil. Bistveni vidiki posameznega podroc¢ja so predmet
zakonodajnega akta in torej ne morejo biti predmet prenosa pooblastila. Prizadevanja
za poenostavitev obstojec¢ih delegiranih in izvedbenih aktov bi morala Se vedno
zagotavljati potrebno pravno varnost v primerih, ko tega ni mogoce zagotoviti le z
obstoje¢imi zakonodajnimi akti, na katerih temeljijo,

10. v skladu s temi naceli POZIVA Komisijo, naj:

a) v okviru celovitega in ambicioznega nacrta za pregled, poenostavitev in po potrebi
razveljavitev obstoje¢ih zakonodajnih aktov o finan¢nih storitvah hitro predlozi
ambiciozne sveZnje za poenostavitev predpisov Unije o finan¢nih storitvah. Nacrt bi
moral vklju€evati jasne prednostne naloge in ¢asovne okvire ter naértovane pobude,
ki bi morali biti osredoto¢eni na klju¢na podrocja, na katerih bi poenostavitev imela
najvecji ucinek, in bi upostevali tudi postopen ucinek predpisov o financnih storitvah
in medsebojni vpliv z drugimi podrocji predpisov, ki vplivajo na sektor finan¢nih
storitev;

b) razmisli o nadaljnjih izboljSavah metode za ocene ucinka, na primer v zvezi s
¢ezmejnimi ucinki in u¢inki na ravni drzav €lanic, ter po zacetku uporabe zakonodaje
oceni dejanske stroSke izvajanja in druge ucinke glede na zaetne ocene v skladu s
svojimi pravili za boljSe pravno urejanje, navedenimi v metodah dela Evropske
komisije?;

¢) razmisli o izboljSanju mandatov evropskih nadzornih organov, med drugim zato, da
se zagotovi boljSe porocanje in vecja odgovornost do sozakonodajalcev ter da bodo
evropski nadzorni organi laZje upostevali navedena nacela;

d) predstavi analizo, kako zagotoviti, da bodo prihodnji predpisi Unije o finan¢nih
storitvah, ki zajemajo vse vrste regulativnih ukrepov, postali manj zapleteni in manj
obremenjujoci, in sicer ob upoStevanju navedenih nacel, vklju¢no z razmislekom o
izboljSavah zakonodajnega postopka in preucitvi moznosti, da bi se zahteve glede
porocanja v predpisih o finan¢nih storitvah na primer uvedle in zacele ucinkovati le
dvakrat na leto;

4 SPOROCILO PREDSEDNICE KOMISIJI, Metode dela Evropske komisije, 1.12.2024, P(2024) 5 —
je na voljo na spletnem mestu Komisije tukaj.
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e) ob upostevanju navedenih nacel ambiciozno oceni, ali je pri pregledu katerega koli
obstojeCega zakonodajnega akta in pripravi vse nove zakonodaje mogoca
poenostavitev, tako da bi bila zakonodaja ¢im bolj enostavna in u¢inkovita, pri cemer
naj zlasti razmisli o racionalizaciji zahtev glede porocanja in razkritja, da bi Crtali
odvecno in uskladili klju¢ne vidike zahtev iz predpisov o finan¢nih storitvah,

11. POUDARIJA pomen strukturiranih razprav z vsemi ustreznimi delezniki na ustrezni ravni v
pripravljalnih fazah zakonodajnega postopka. Cilj teh razprav bi moral biti doseci skupno
razumevanje usmeritve politik, zato bi bilo treba kot podlago za ta dialog jasno navesti
problematiko, vklju¢no z razlogi, zakaj je potrebna ureditev dolocenega podrocja ali zakaj naj
bi bila obstojeca pravila nezadostna ali potrebna sprememb;

12. za spodbujanje enotnega trga finan¢nih storitev POUDARJA, kako pomembno je, da drzave
¢lanice ucinkovito, pravocasno in pravilno prenesejo pravila EU, da imajo drzave Clanice
dovolj ¢asa za prenos in da se preprecijo nepotrebne dodatne nacionalne zahteve poleg pravil
Unije, ter OPOZARJA na pomen ustreznega izvrSevanja pravil Unije,

13. za nadaljnje sodelovanje med institucijami Unije na podro¢ju poenostavitve PONOVNO
POTRJUJE kljuéni pomen Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje ter
POZIVA vse institucije, organe in agencije Unije, naj zagotovijo izvajanje njegovih nacel, s
posebnim poudarkom na preglednosti, sorazmernosti in pozitivnem prispevku ocen ucinka
kot temelju za z dokazi podprto oblikovanje politik pri pripravi in izvajanju predpisov o
finanénih storitvah,

14. POZIV A evropske nadzorne organe in Organ za prepre¢evanje pranja denarja in financiranja
terorizma (v nadaljnjem besedilu: AMLA), naj sprejmejo enostavnejsi in bolj ciljno usmerjen
pristop k razvoju regulativnih tehni¢nih standardov, izvedbenih tehni¢nih standardov, smernic
itd., kar bi zmanjSalo nepotrebno zapletenost in zagotovilo, da so navedeni regulativni ukrepi
jasni, usmerjeni in sorazmerni. Nadalje POZIVA evropske nadzorne organe in AMLA, naj
izvedejo pregled obstojecih regulativnih ukrepov, da bi poenostavili in odkrili zastarele ali
podvojene dolocbe, ter jih POZIVA, naj Komisiji in sozakonodajalcema porocajo o
moznostih za poenostavitev v okviru obstojecih pravil,

15. JE SEZNANIJEN z nedavnim delom Komisije na podro¢ju poenostavitve, vklju¢no z letnim
preglednim porocilom Komisije o poenostavitvi, izvajanju in izvrSevanju za leto 2025, ter s
tekocim delom Komisije, evropskih nadzornih organov oziroma ECB v zvezi s
poenostavitvijo regulativnega in nadzornega okvira EU, hkrati pa POZIVA AMLA, na;j takoj
zacne podoben proces,

16. IZPOSTAVLJA pomen ucinkovite uporabe obstojecih struktur (na primer skupnih odborov
evropskih nadzornih organov) pri usklajevanju tega dela, da se zagotovi usklajenost
prizadevanj za poenostavitev predpisov o finan¢nih storitvah,

17. POZIV A Komisijo, naj uposteva stali$¢a, ki jih je Svet izrazil v teh sklepih, in opredeli
dodatne moznosti za okrepitev poenostavitve in konkurencnosti v finanénem sektorju, tudi v
okviru porocila o oceni
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sploSnega stanja ban¢nega sistema na enotnem trgu, vklju¢no z oceno njegove
konkurencnosti, ki je nacrtovano za leto 2026, ter POZIV A Komisijo, naj Svetu znova
poroca o napredku pri pobudah za poenostavitev, vklju¢no z navedenimi ukrepi.

16463/25

SL



		2025-12-12T15:04:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



