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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind simplificarea reglementarii de
catre Uniune a serviciilor financiare, astfel cum au fost aprobate in cadrul reuniunii Consiliului

(ECOFIN) din 12 decembrie 2025.
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Concluziile Consiliului privind simplificarea reglementarii de catre Uniune a serviciilor

financiare

Consiliul Uniunii Europene:

1.

AMINTESTE ca simplificarea reglementarii de citre Uniune a serviciilor financiare este
dupd cum au subliniat sefii de stat sau de guvern ai Uniunii in Declaratia de la Budapesta
privind noul pact pentru competitivitatea europeand', in care se solicitd ,lansarea unei
revolutii a simplificarii, care sa asigure un cadru de reglementare clar, simplu si inteligent
pentru intreprinderi si care sa reduca drastic obstacolele administrative, de reglementare si de
raportare, 1n special pentru IMM-uri”, st AMINTESTE, de asemenea, concluziile Consiliului
European din 20 martie 2025% si din 23 octombrie 2025°, priorititile Comisiei Europene,

......

SUBLINIAZA faptul ci simplificarea reglementirii de citre Uniune a serviciilor financiare
ar trebui sd joace un rol important in agenda de simplificare mai ampla a Uniunii, deoarece
poate consolida competitivitatea sectorului financiar european si, prin urmare, a economiei
europene 1n sens larg, contribuind in acelasi timp la mentinerea unor conditii de concurentd
echitabile la nivel mondial,

AMINTESTE ca simplificarea nu ar trebui sa conduca la o dereglementare, care ar putea pune
in pericol stabilitatea financiara,

CONSIDERA ci simplificarea este o responsabilitate comund a institutiilor, organelor si
agentiilor Uniunii, precum si a statelor membre si a autoritatilor nationale, si ca pe masura ce
va evolua, va presupune alegeri clare si eforturi la toate nivelurile pentru a se obtine o
legislatie simpla si eficientd,

RECUNOASTE ca un anumit nivel de complexitate a reglementarii serviciilor financiare
poate fi consecinta eterogenitdtii, dimensiunii, naturii si rolului sectorului financiar in
economia europeana, precum si a necesitdtii alinierii la standardele internationale,

RECUNOASTE ca, de-a lungul timpului, reglementarea de catre Uniune a serviciilor
financiare a devenit mai complexd si mai extinsd decat este necesar, impovarand astfel
intreprinderile, inclusiv IMM-urile, precum si administratiile publice si autoritatile publice,

SUBLINIAZA ci, pentru a indeplini obiectivul de a elimina si de a preveni complexitatea
inutila, simplificarea ar trebui sa se adreseze atat ansamblului de reglementari existent, cat si
fluxului de noi reglementdri, fara a submina pilonii principali, standardele de baza ale
serviciilor financiare,

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
Concluziile Consiliului European referitoare la competitivitate, la apararea si securitatea europeana
si la migratie, 20 martie 2025, doc. EUCO 1/25.

Concluziile Consiliului European privind Ucraina, Orientul Mijlociu, apérarea si securitatea
europeand, competitivitatea si dubla tranzitie, locuintele, migratia si Republica Moldova, 23
octombrie 2025, documentul EUCO 18/25.
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8. SUBLINIAZA ci rolul noilor evolutii tehnologice, cum ar fi inteligenta artificiala, ar putea fi
explorat mai detaliat din perspectiva beneficiilor pe care le-ar putea aduce simplificarii
ansamblului existent de masuri normative, de exemplu ajutdnd la evidentierea duplicarilor
inutile sau a inconsecventelor si la rationalizarea raportarii datelor,

9. ESTE CONVINS ca simplificarea reglementarii de catre Uniune a serviciilor financiare ar
trebui sa fie ghidatd de principiile prezentate in continuare, acordandu-se in acelasi timp
Uniunii flexibilitatea de a actiona rapid pentru a putea aborda chestiunile urgente aparute in
evolutia sistemului financiar:

a)

b)

d)

pilonii principali ai cadrului de reglementare trebuie sa fie pastrati, deoarece sunt
esentiali pentru stabilitatea financiard, pentru rezilientd si pentru prosperitatea
economica pe termen lung, si trebuie sa ia In considerare standardele internationale,
reflectdnd in acelasi timp particularitatile sistemului financiar al Uniunii. Pilonii
principali includ, in special, cerinte solide de capital si de lichiditate, cadre de rezolutie
puternice, o protectie ridicatd a consumatorilor si a investitorilor, o supraveghere
eficace si un cadru solid de combatere a spaldarii banilor si a finantarii terorismului;
simplificarea ansamblului existent de reglementari ar trebui sa asigure stabilitatea in
materie de reglementare si sd se axeze cu prioritate pe eliminarea cerintelor inutile si
pe masurile cu un impact potential ridicat, inclusiv prin asigurarea unei mai bune
coerente intre diferitele acte si domenii legislative si punerea lor 1n aplicare, alinierea
definitiilor, prin eliminarea duplicarilor, a dispozitiilor Invechite si a cerintelor de
raportare inutile sau care se suprapun;

consultarea publicului si a partilor interesate face parte integranta din procesul de luare
a deciziilor in deplind cunostintd de cauzad si de imbunatatire a calitatii legiferarii.
In acest cadru, ar trebui si aiba loc discutii structurate, organizate intr-un mod
sistematic, in etapele pregatitoare ale procesului legislativ, inainte s decida Comisia
daca prezinta sau nu o propunere. Obiectivul discutiilor respective ar trebui sa fie acela
de a stabili necesitatea unor eventuale noi norme. Ar trebui sa se asigure faptul ca noile
norme sunt concepute, elaborate si puse in aplicare astfel incat sa fie cat mai simple
posibil;

pentru procesul legislativ sunt necesare si importante evaluari ale impactului coerente,
aprofundate si realiste, care includ analize cost-beneficiu. Astfel cum se prevede
in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare, Comisia
va efectua evaluari ale impactului initiativelor sale legislative si nelegislative,
al actelor delegate si al masurilor de punere in aplicare care se preconizeaza ca vor
avea un impact economic, de mediu sau social semnificativ; atunci cand considera ca
este adecvat si necesar pentru procesul legislativ, Parlamentul European si Consiliul
vor efectua, de asemenea, evaluari ale impactului in legatura cu modificarile de fond
pe care le aduc propunerii Comisiei. Ca reguld generald, Parlamentul European si
Consiliul considera evaluarea impactului realizata de Comisie drept punctul de plecare
pentru activitatea lor ulterioara. Definitia unei modificari ,,de fond” ar trebui stabilita
de fiecare institutie competenta;

ar trebui imbunatatite coordonarea, cronologia si succesiunea punerii in aplicare
a actelor legislative, pentru a se reduce sarcinile de punere in aplicare. In mod concret,
cerintele noi sau revizuite prevdzute in actele legislative, delegate sau de punere
in aplicare ar trebui, ca regula generald, sa fie introduse si sa produca efecte numai de
doud ori pe an. In plus, tot ca reguld generald, calendarele de punere in aplicare
ar trebui sd asigure aplicarea simultana a actelor legislative si a actelor delegate si de
punere in aplicare adoptate in temeiul respectivelor acte legislative, acordand totodata
suficient timp pentru punerea in aplicare de catre statele membre si pentru tranzitia
intreprinderilor;
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f) 1incetinirea procesului de reglementare, cu obiectivul general de a oferi certitudine
in materie de reglementare si stabilitate ca baza pentru competitivitate si crestere
economicd, ar trebui realizatd prin reducerea numarului clauzelor de revizuire din
legislatie si printr-o orientare mai precisa a acestora, vizandu-se, de exemplu,
revizuirea unor anumite parti ale reglementarilor sau posibilitatea abrogarii anumitor
dispozitii daca devin invechite sau nu mai sunt adecvate. Intervalele de timp dupa care
dispozitiile urmeaza sd fie revizuite ca urmare a clauzelor de revizuire ar trebui
sa asigure faptul ca a fost dobandita suficientd experienta si sd permitd colectarea de
date concrete timp de — de exemplu — minimum cinci ani de la data aplicarii unei
anumite dispozitii;

g) actele legislative ar trebui sd contina toate optiunile politice esentiale, sa fie clare
in ceea ce priveste obiectivele si sd prevada competente mai putine si mai clare pentru
adoptarea actelor delegate si a actelor de punere 1n aplicare, precum si mandate mai
putine si mai clare pentru autoritatile europene de supraveghere (AES) referitoare la
emiterea de orientari;

h) actele delegate si actele de punere in aplicare ar trebui utilizate mai rar, alegerea lor
ar trebui sa fie mai bine justificatd in actele legislative pe care se bazeaza, iar ele ar
trebui sa ramana punctuale, proportionale si de ordin tehnic, in limitele parametrilor
stabiliti pentru competente. Elementele esentiale ale unui anumit domeniu sunt
rezervate actului legislativ si nu pot face, prin urmare, obiectul delegérii de
competente. Eforturile de simplificare a actelor delegate si a actelor de punere
in aplicare existente ar trebui sa garanteze in continuare securitatea juridica necesara
in situatiile In care aceasta nu poate fi asiguratd exclusiv prin actele legislative
existente pe care se bazeaza actele delegate si actele de punere in aplicare respective.

10. In conformitate cu aceste principii, SOLICITA Comisiei:

a) sa propund rapid pachete ambitioase de simplificare privind reglementarea de cétre
Uniune a serviciilor financiare, ca parte a unui plan cuprinzitor si ambitios de
revizuire, simplificare si, dupa caz, abrogare a actelor legislative existente privind
serviciile financiare. Planul ar trebui sd includa prioritati si calendare clare, precum si
initiative planificate, care ar trebui sd se concentreze asupra domeniilor-cheie in care
simplificarea ar avea cel mai mare impact si, in acelasi timp, sa aiba in vedere efectele
de propagare ale reglementarii serviciilor financiare si interactiunea cu alte domenii
de reglementare care afecteaza sectorul serviciilor financiare;

b) sd aiba in vedere imbunatatiri suplimentare ale metodei utilizate pentru evaluarile
impactului, de exemplu in legatura cu impactul transfrontalier si impactul la nivelul
statelor membre, inclusiv prin evaluarea, dupd inceperea aplicarii legislatiei,
a costurilor reale de punere in aplicare si a altor impacturi in raport cu evaludrile
initiale, in conformitate cu normele sale privind o mai buna legiferare mentionate in
Metodele de lucru ale Comisiei Europene?;

c) sa aiba in vedere Tmbunatatiri ale mandatelor autoritatilor europene de supraveghere
(AES-uri), inclusiv pentru a asigura o raportare mai eficientd si o mai mare raspundere
fatd de colegiuitori si pentru a facilita aderarea AES-urilor la principiile de mai sus;

d) sa prezinte o analizd a modalitatilor prin care se poate asigura faptul ca, in viitor,
reglementarea de catre Uniune a serviciilor financiare, cuprinzand toate tipurile de
masuri normative, devine mai putin complexa si impovaratoare, ludnd 1n considerare
principiile de mai sus, inclusiv eventuale Tmbundtatiri ale procesului legislativ, si

4 COMUNICAREA PRESEDINTEI CATRE COMISIE, The Working Methods of the
European Commission (Metodele de lucru ale Comisiei Europene), 1.12.2024, P(2024) 5,
care poate fi accesata pe site-ul Comisiei aici.
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examinand posibilitatea ca cerintele de raportare previzute in reglementarile privind
serviciile financiare sa fie introduse si sa produca efecte, de exemplu, numai de doua
ori pe an;

simplificare de fiecare datd cand sunt revizuite acte legislative existente si cand sunt
pregdtite acte legislative noi, astfel incat legislatia sa fie cat mai simpla si mai eficienta
posibil, luand in considerare in special rationalizarea cerintelor de raportare si de
publicare, in scopul de a elimina redundantele si de a alinia aspectele-cheie ale
cerintelor prevazute in reglementarile privind serviciile financiare.

11. SUBLINIAZA importanta unor discutii structurate cu toate partile interesate relevante
la nivelul corespunzator in cursul etapelor pregatitoare ale procesului legislativ. Obiectivul
acestor discutii ar trebui sa fie acela de a se ajunge la o intelegere comuna a orientarii politice
si, prin urmare, ar trebui furnizata o descriere clara a problemelor ca baza pentru acest dialog,
inclusiv de ce un anumit domeniu trebuie reglementat sau de ce normele existente sunt
insuficiente sau trebuie modificate,

12. In scopul de a se promova piata unica a serviciilor financiare, ACCENTUEAZA faptul ci este
important ca statele membre sd transpund normele UE in mod eficient, corect si la timp si
sa dispunad de timp suficient pentru transpunere, precum si ca addugarea in mod inutil de
cerinte nationale in plus fatd de normele Uniunii sa fie evitata si AMINTESTE importanta
asigurarii respectarii in mod adecvat a normelor Uniunii,

13.In vederea continuarii cooperirii in materie de simplificare dintre institutiile Uniunii,
REAFIRMA importanta majord a Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare si
SOLICITA tuturor institutiilor, organelor si agentiilor Uniunii si asigure punerea in aplicare
a principiilor acestuia, cu un accent deosebit pe transparenta, proportionalitate si contributia
pozitiva a evaluarilor impactului la sustinerea elaborarii unor politici bazate pe date concrete
atunci cand sunt intocmite si puse in aplicare reglementari privind serviciile financiare,

14. SOLICITA AES-urilor si Autorititii pentru Combaterea Spaldrii Banilor si a Finantarii
Terorismului (ACSB) sa adopte o abordare mai simpla si mai precisa cu privire la elaborarea
standardelor tehnice de reglementare, a standardelor tehnice de punere in aplicare,
a orientarilor etc., care sd reduca complexitatea inutild si sd asigure faptul ca aceste masuri
normative sunt clare, punctuale si proportionale. SOLICITA, de asemenea, AES-urilor si
ACSB-ului (Autoritatea pentru Combaterea Spaldrii Banilor) sa efectueze o revizuire
a ansamblului existent de madsuri normative in vederea simplificarii si a identificarii
dispozitiilor invechite sau redundante si INVITA AES-urile si ACSB-ul si informeze Comisia

15.TA ACT de activitatea recentd a Comisiel in materie de simplificare, inclusiv de Raportul
anual de sintezd pentru 2025 al Comisiei privind simplificarea, punerea in aplicare si
asigurarea respectarii legislatiei, precum si de activitatea in curs a Comisiei, a AES-urilor si,
respectiv, a BCE-ului referitoare la simplificarea cadrului de reglementare si de supraveghere
al UE, SOLICITAND totodatd ACSB-ului si initieze imediat un proces similar,

16. SUBLINIAZA faptul ci este important si se facd uz efectiv de structurile existente (de
exemplu, de comitetele comune ale AES-urilor) pentru coordonarea acestei activitati, in
scopul de a asigura alinierea eforturilor de simplificare a reglementarii serviciilor financiare,
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17. SOLICITA Comisiei si ia in considerare punctele de vedere exprimate de Consiliu in
a competitivitatii in sectorul financiar, inclusiv In contextul unui raport planificat pentru
2026 de evaluare a situatiei generale a sistemului bancar pe piata unica, inclusiv de evaluare

a competitivitatii acestuia, si INVITA Comisia sa informeze Consiliul cu privire la progresul
initiativelor de simplificare, inclusiv cu privire la masurile sus-mentionate.
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