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Konkluzje Rady w sprawie uproszczenia unijnych regulacji ustug finansowych

Rada Unii Europejskiej:

1.

PRZYPOMINA, ze uproszczenie unijnych regulacji ustug finansowych ma kluczowe
znaczenie dla wzmocnienia europejskiej konkurencyjnosci, wynikow ekonomicznych
1 bezpieczenstwa gospodarczego, jak podkreslono w Deklaracji budapesztenskiej szefow
panstw lub rzadéw w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci!, w ktorej
to deklaracji zaapelowano o ,,zainicjowanie procesu gruntownego upraszczania przepisow,
aby zapewni¢ jasne, proste iinteligentne ramy regulacyjne dla przedsigbiorstw oraz
radykalnie zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, regulacyjne i sprawozdawcze,
w szczegolnosci dla MSP”; PRZYWOLUJE réwniez konkluzje Rady Europejskiej
z 20 marca 2025 r.2 iz 23 pazdziernika 2025 r.%, priorytety Komisji Europejskiej i raport
Maria Draghiego na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci,

PODKRESLA, Ze uproszczenie unijnych regulacji ushug finansowych powinno stanowié
istotng cze$¢ szerszego unijnego programu uproszczen, gdyz moze zwigkszyc
konkurencyjno$¢ europejskiego sektora finansowego, atym samym szerzej pojetej
europejskiej gospodarki, azarazem przyczyni¢ si¢ do utrzymania réwnych warunkow
dzialania na catym $wiecie,

PRZYPOMINA, zZe uproszczenie nie powinno prowadzi¢ do deregulacji, ktora moze zagrazac
stabilnos$ci finansowej,

UWAZA, ze uproszczenie jest wspolnym zadaniem instytucji, organow i agencji Unii, a takze
panstw cztonkowskich 1organéw krajowych, ajego przyszta realizacja wiaze si¢
z dokonywaniem jasnych wyborow i podejmowaniem wysitkow na wszystkich szczeblach
w celu zapewnienia prostoty 1 skutecznosci przepisow,

STWIERDZA, ze pewna zlozono$¢ regulacji ustug finansowych moze wynikaé
z niejednolitosci, rozmiaru, charakteru i roli sektora finansowego w europejskiej gospodarce
oraz z potrzeby dostosowania si¢ do standardéw migdzynarodowych,

UZNAIE, Ze zczasem unijne regulacje ustug finansowych staly si¢ bardziej ztozone
1 rozbudowane, niz bylo to konieczne, izaczely stanowi¢ obciazenie dla przedsigbiorstw,
w tym MSP, oraz administracji i organéw publicznych,

PODKRESLA, ze aby zrealizowaé cel, jakim jest wyeliminowanie iunikanie zbednej
ztozono$ci, w ramach uproszczenia nalezy zaja¢ si¢ zarowno istniejgcym zestawem regulacji,
jak inaptywem nowych regulacji, bez oslabiania kluczowych filarow, podstawowych
standardow ustug finansowych,

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie konkurencyjnosci, europejskich obronnosci

i bezpieczenstwa oraz migracji, 20 marca 2025 r., dok. EUCO 1/25.

Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Ukrainy, Bliskiego Wschodu, europejskich obronnosci

1 bezpieczenstwa, konkurencyjnosci i dwojakiej transformacji, mieszkalnictwa, migracji i Republiki
Motdawii, 23 pazdziernika 2025 r., dok. EUCO 18/25.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/03/20/european-council-conclusions-20-march-2025/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/03/20/european-council-conclusions-20-march-2025/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/10/23/european-council-conclusions-23-october-2025/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/10/23/european-council-conclusions-23-october-2025/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/10/23/european-council-conclusions-23-october-2025/

8. ZWRACA UWAGE, Ze mozna blizej zbada¢, czy nowe technologie, takie jak sztuczna
inteligencja, moga by¢ przydatne w procesie upraszczania istniejagcego zestawu Srodkoéw
regulacyjnych, np. pomoc wskazywac przypadki zbgdnego powielania lub braku spdjnosci
albo usprawni¢ raportowanie danych,

9. JEST PRZEKONANA, zZe upraszczanie unijnych regulacji ustug finansowych powinno
przebiega¢ zgodnie z ponizszymi zasadami; nalezy przy tym zezwoli¢ Unii na elastycznos¢,
aby mogta szybko reagowac na pilne sytuacje w zmieniajgcym si¢ systemie finansowym:

a)

b)

d)

Nalezy utrzymacé kluczowe filary ram regulacyjnych, gdyz sg one podstawag
stabilnos$ci finansowej, odpornosci i dlugoterminowego dobrobytu gospodarczego;
filary te muszg takze uwzglednia¢ standardy mie¢dzynarodowe przy jednoczesnym
odzwierciedleniu specyfiki unijnego systemu finansowego. Do kluczowych filarow
naleza w szczegdlnosci solidne wymogi kapitatlowe 1 wymogi dotyczace ptynnosci,
silne ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, wysoki poziom ochrony
konsumentow i inwestorow, skuteczny nadzor oraz solidne ramy przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Upraszczajac istniejacy zestaw regulacji, nalezy zapewnié stabilno$¢ regulacyjng
i skupi¢ si¢ przede wszystkim na eliminowaniu zbednych wymogéw i na $rodkach
o duzym potencjalnym wptywie; sposobem na to jest m.in. zwickszenie spdjnosci
miedzy poszczegdlnymi aktami  prawnymi, poszczegélnymi  obszarami
prawodawstwa oraz ich wdrazaniem, uzgadnianie definicji 1 eliminowanie
powielajacych si¢ przepisoOw, nieaktualnych przepisow oraz zbednych lub
pokrywajacych sie Wymogow sprawozdawczych.

Konsultacje publiczne i konsultacje z zainteresowanymi podm10tam1 s integralnym
elementem opartego na gruntownej wiedzy procesu decyzyjnego i3 nieodzowne
w udoskonalaniu jakosci procesu stanowienia prawa. Ich cze$cig powinny by¢
ustrukturyzowane dyskusje przeprowadzane w sposob systematyczny na etapach
przygotowawczych procesu legislacyjnego, zanim Komisja podejmie decyzj¢ o tym,
czy przedstawi¢ stosowny wniosek. Celem tych dyskusji powinno by¢ stwierdzenie,
czy ewentualne nowe przepisy sg konieczne. Nalezy zadba¢ o to, aby nowe przepisy
zostaly zaprojektowane, opracowane 1 wdrozone w jak najprostszy sposob.
Niezbedne 1 wazne dla procesu legislacyjnego sa spojne, doktadne i realistyczne
oceny skutkow obejmujace analize kosztow 1 korzysci. Jak przewiduje Porozumienie
mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa z 13 kwietnia 2016 r.,
Komisja bedzie przeprowadza¢ oceny skutkow swoich inicjatyw ustawodawczych
1 nieustawodawczych, aktow delegowanych 1 srodkow wykonawczych, co do ktorych
oczekuje si¢, ze beda mialy znaczace skutki gospodarcze, srodowiskowe lub
spoteczne; réwniez Parlament Europejski i1Rada, jezeli uznajg to za stosowne
i konieczne dla procesu legislacyjnego, beda przeprowadza¢ oceny skutkow
W zwigzku z proponowanymi przez nie istotnymi zmianami do wnioskéw Komisji.
Og6lng zasada bedzie przyjmowanie przez Parlament Europejski i Rade oceny
skutkow sporzadzonej przez Komisje jako punktu wyjsciowego do dalszych prac.
Okreslenie tego, co stanowi ,,istotng” zmiane, powinno pozostawa¢ w gestii kazdej
Z instytucji.

Nalezy ulepszy¢ koordynacje¢ wdrazania aktéw ustawodawczych, wybor terminu
wdrazania i kolejno$¢ dziatan w tym zakresie — wszystko to postuzy zmniejszeniu
obcigzen wdrozeniowych. Konkretnie méwigc, nowe lub zmienione wymogi
przewidziane w aktach ustawodawczych, delegowanych lub wykonawczych nalezy co
do zasady wprowadza¢ i nadawac¢ im skutecznos$¢ tylko dwa razy w roku. Ponadto
w harmonogramach wdrazania nalezy co do zasady zagwarantowa¢ jednoczesne
stosowanie aktow ustawodawczych 1przyjetych na ich podstawie aktow
delegowanych lub wykonawczych, a jednocze$nie przewidzie¢ wystarczajaco duzo
czasu dla panstw cztonkowskich na wdrazanie i dla przedsi¢biorstw na dokonanie
stosownych zmian.
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f) Spowolnienie regulacyjne, ktorego ogoélnym celem jest zapewnienie regulacyjnej
pewnosci 1 stabilnos$ci jako podstawy konkurencyjnosci 1 wzrostu gospodarczego,
nalezy zapewni¢ dzieki mniejszej liczbie klauzul przegladowych w przepisach i dzigki
bardziej ukierunkowanemu charakterowi takich klauzul, np. dzigki klauzulom
uklerunkowanym na przeglad konkretnych czesci regulaCJl lub uchylanie pewnych
przepiséw, jesli okaza si¢ nieaktualne albo stracg adekwatno$¢. Dtugo$¢ okreséw, po
uplywie ktorych dane przepisy majg zostaé poddane przegladowi zgodnle
z klauzulami przegladowymi, powmna gwarantowac, ze uzyskano wystarczajace
doswiadczenie, i powinna wynies¢ na przyktad co najmniej pigc lat, liczge od daty
rozpoczgcia stosowania danego przepisu, co pozwoli na zgromadzeme dostepnych
danych na temat jego stosowania.

g) Akty ustawodawcze powinny odzwierciedla¢ wszystkie zasadnicze decyzje
polityczne, jasno przedstawia¢ cele oraz zawiera¢ mniej liczne, lecz jasniej
sformutowane uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych i wykonawczych oraz
mniej liczne, lecz jasniej sformutowane upowaznienia dla Europejskich Urzedow
Nadzoru do wydawania wytycznych.

h) Akty delegowane i wykonawcze nalezy wykorzystywac bardziej sporadycznie, a ich
wybor powinien by¢ lepleJ uzasadniany w aktach ustawodawczych, na ktorych sig
opierajg; powinny réwniez by¢ precyzyjne, proporcjonalne imie¢ techniczny
charakter oraz miesci¢ si¢ w parametrach uprawnien do ich przyjecia. Przekazanie
uprawnien nie moze dotyczy¢ istotnych elementow danej dziedziny, poniewaz sg one
zastrzezone dla aktu ustawodawczego. Upraszczajqc akty delegowane i akty
wykonawcze, nalezy stale dba¢ o niezbedng pewnos¢ prawa w sytuacjach, gdy nie
moze ona zosta¢ zapewniona tylko przez obowigzujace akty ustawodawcze, na
ktérych oparte sg dane akty delegowane i akty wykonawcze,

10. Zgodnie z tymi zasadami WZYWA Komisje¢ do:

a) szybkiego przedstawienia ambltnych pakietow upraszczajacych unijne regulacje ustug
finansowych, jako czgSci kompleksowego iambitnego planu przegladu
1uproszczenia, aw stosownych przypadkach uchylenia obowiazujacych aktow
ustawodawczych dotyczacych ustug finansowych. Plan ten powinien zawiera¢ jasne
priorytety i harmonogramy oraz planowane inicjatywy skupiajgce si¢ na kluczowych
obszarach, w ktorych uproszczenie miatoby najwigeksze oddziatywanie; jednoczesnie
plan powinien uwzglednia¢ efekt kaskadowy unijnych regulacji ustug finansowych
oraz wzajemne powigzania z innymi obszarami regulacji majacymi wptyw na sektor
ushug finansowych,

b) rozwazenia dalszego ulepszenia metody przeprowadzania ocen skutkow,
np. w odniesieniu do skutkoéw transgranicznych i1 skutkdw na szczeblu panstw
cztonkowskich, w drodze oszacowania — po tym, jak dane przepisy zaczng by¢
stosowane — faktycznych kosztow wdrazania iinnych skutkow w poréwnaniu ze
wstepnymi ocenami, zgodnie z zasadami lepszego stanowienia Jprawa, o ktoérych
mowa w ,,The Workin ng Methods of the European Commission” (,,Metody pracy
Komisji Europejskiej”)”,

C) rozwazenia poprawy mandatow Europejskich Urzedow Nadzoru, wtym w celu
usprawnienia sprawozdawczosci 1zapewnienia wigksze] rozliczalnosci przed
wspotprawodawcami 1 w celu utatwienia tym urzedom przestrzegania powyzszych
zasad,

d) przedstaw1en1a analizy okreslajacej, jak mozna zapewni¢, by przyszte unijne regulacje
ustug finansowych, obejmujace wszystkie rodzaje Srodkow regulacyjnych, byty mnie;
ztozone 1iucigzliwe; analiza ta powinna uwzgledniaé powyzsze zasady
1 m.in. obejmowac¢ usprawnienia w procesie legislacyjnym oraz zbadanie tego, czy
mozliwe jest wprowadzanie wymogoéw sprawozdawczych przewidzianych
w regulacjach ustug finansowych 1 nadawanie im skutecznosci tylko dwa razy w roku,

4 KOMUNIKAT PRZEWODNICZACEJ DO KOMISIJI, ,,The Working Methods of the
European Commission” (,,Metody pracy Komisji Europejskiej”) 1.12.2024, P(2024) 5 —
dostep na portalu Komis;ji.
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https://commission.europa.eu/document/download/4b958a25-a16a-4ac2-bda8-c14a18bd117c_en?filename=Working%20Methods%20of%20the%20European%20Commission.PDF

e) przeprowadzania ambitnych ocen — zuwzglednieniem powyzszych zasad —
mozliwo$ci uproszczenia za kazdym razem, gdy dokonuje sie przegladu
obowigzujacego aktu ustawodawczego, a takze podczas przygotowywania wszelkich
nowych przepiséw, tak aby prawodawstwo byto mozliwie proste i efektywne; w tym
celu nalezy w szczeg6lnosci rozwazy¢ uproszczenie wymogow sprawozdawczych
1 obowigzkoéw informacyjnych, aby wyeliminowaé zbedne elementy i odpowiednio
dostosowac kluczowe aspekty wymogéw w regulacjach ustug finansowych,

11. PODKRESLA znaczenie ustrukturyzowanych dyskusji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami na stosownym szczeblu na etapach przygotowawczych procesu legislacyjnego.
Celem tych dyskusji powinno by¢ okre$lenie wspolnego rozumienia kierunku polityki,
a zatem jako ich podstawe nalezy przedstawic¢ jasno zdefiniowany problem i m.in. stwierdzi¢,
dlaczego dany obszar wymaga uregulowania lub dlaczego obowigzujace przepisy sa
niewystarczajace albo wymagaja zmiany,

12. Majac na uwadze wspieranie jednolitego rynku ustug finansowych, PODKRESLA, ze
panstwa czlonkowskie musza skutecznie, terminowo i prawidtowo transponowac unijne
przepisy i dysponowa¢ wystarczajacym czasem na transpozycj¢ i ze nalezy unika¢ przy tym
sytuacji, w ktorych zbedne dodatkowe wymogi krajowe beda naktadad s1e; na przepisy Unii,
a takze PRZYPOMINA o znaczeniu wiasciwego egzekwowania przepisow Unii,

13. Z mysla o dalszej wspdtpracy unijnych instytucji w zakresie upraszczania, POTWIERDZA
ogromng wage Porozumienia mlf;dzylnstytuqonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa i APELUIJE do wszystklch instytucji, organdw 1 agencji Unii o zapewnienie wdrozenia
zasad tego porozumienia, przy czym szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na przejrzystosc,
proporcjonalnos¢ i pozytywny wktad ocen skutkdw w tworzenie podstaw ksztattowania
polityki opartej na dowodach w ramach opracowywania iwdrazania regulacji ustug
finansowych,

14. APELUJE do Europejskich Urzedow Nadzoru 1 Urzgdu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy iFinansowaniu Terroryzmu, aby przyjely prostsze ibardziej ukierunkowane
podejscie do opracowywania regulacyjnych standardow technicznych, wykonawczych
standardow technicznych, wytycznych itd., co zredukowatoby zbedna zlozono$¢
1 zagwarantowato jasnos$¢, precyzyjnosé iproporcjonalnoéé tych $rodkéw regulacyjnych,
Ponadto APELUIJE do Europejskich Urzedéw Nadzoru i Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieni¢dzy i Finansowaniu Terroryzmu, aby przeprowadzily przeglad istniejacego zestawu
srodkéw regulacyjnych w celu uproszczenia przepisOw oraz wskazania tych, ktore sa
nieaktualne lub si¢ powielaja, 1 ZWRACA SIE do Europejskich Urzedow Nadzoru i1 Urzedu
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu, aby informowaty
Komisje 1 wspotprawodawcdéw o mozliwosciach uproszczenia w ramach obowigzujacych
przepisow,

15. ODNOTOWUIJE niedawne prace Komisji na rzecz uproszczenia, w tym roczne sprawozdanie
ogblne Komisji na temat upraszczania, wdrazania i egzekwowania przepisow (2025), oraz
biezace prace, odpowiednio, Komisji, Europejskich Urzedow Nadzoru i EBC w zakresie
upraszczania unijnych ram regulacyjnych 1 nadzorczych; jednoczesnie APELUJE do Urzedu
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy 1 Finansowaniu Terroryzmu, aby natychmiast
rozpoczal podobne dziatania,

16. ZWRACA UWAGE na znaczenie skutecznego wykorzystywania istniejagcych struktur
(np. Wspdlnych Komitetow Europejsklch Urzgdow Nadzoru) na potrzeby koordynowania
tych prac w celu zagwarantowania, ze wysitki w zakresie upraszczania regulacji ushug
finansowych bgdg zharmonizowane,

17. APELUJE do Komisji, aby uwzglegdnita opinie wyrazone przez Rad¢ w ninie; szych
konkluzjach i okreslita dodatkowy potencjat usprawnienia upraszczania przepisow
1 zwigkszania konkurencyjnosci w sektorze finansowym, w tym w kontekscie
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zaplanowanego na 2026 r. sprawozdania oceniajacego ogolng sytuacje systemu bankowego
na jednolitym rynku i zawierajagcego ocen¢ konkurencyjnosci tego systemu, oraz ZWRACA
SIE do Komisji, aby zrelacjonowala Radzie postepy w realizacji inicjatyw na rzecz
uproszczenia, w tym w odniesieniu do powyzszych srodkow.

16463/25 6
PL



		2025-12-12T15:45:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



