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Zakljucci Vijeéa o pojednostavnjenju propisa Unije o financijskim uslugama

Vije¢e Europske unije:

1.

PODSJECA da je pojednostavnjenje propisa Unije o financijskim uslugama klju¢no za
jacanje europske konkurentnosti, gospodarskih rezultata i sigurnosti, kako su Sefovi drzava ili
vlada zemalja Unije istaknuli u Izjavi iz Budimpeste o novom dogovoru o europskoj
konkurentnosti!, u kojoj se poziva na ,,pokretanje revolucije za pojednostavnjenje kojom bi
se osigurao jasan, jednostavan i pametan regulatorni okvir za poduzeca i drasti¢no smanjili
administrativno 1 regulatorno opterecenje te obveze izvjesc¢ivanja, posebno za MSP-ove”, te
nadalje PODSJECA na zakljutke FEuropskog vije¢a od 20.ozujka 20252 i od
23. listopada 2025.3, prioritete Europske komisije, kao i izvjes¢e ,,Buduénost europske
konkurentnosti” koje je predstavio Mario Draghi;

NAGLASAVA da bi pojednostavnjenje propisa EU-a o financijskim uslugama trebalo imati
vaznu ulogu u Sirem Unijinu programu pojednostavnjenja jer se njime moZe ojacati
konkurentnost europskog financijskog sektora, a time i Sireg europskog gospodarstva, i
istodobno doprinijeti odrzavanju jednakih uvjeta na globalnoj razini;

PODSJECA da pojednostavnjenje ne bi trebalo dovesti do deregulacije koja bi mogla ugroziti
financijsku stabilnost;

SMATRA da je pojednostavnjenje zajednic¢ka odgovornost institucija, tijela 1 agencija Unije
te drzava €lanica i nacionalnih tijela, dok u buduénosti pojednostavnjenje ukljucuje donosenje
jasnih odluka i1 ulaganje jasnih napora na svim razinama kako bi se ostvarilo jednostavno i
ucinkovito zakonodavstvo;

PREPOZNAIJE da se sloZenost propisa o financijskim uslugama dijelom moZe pripisati
heterogenosti, veli€ini, prirodi 1 ulozi financijskog sektora u europskom gospodarstvu, kao 1
potrebi za uskladivanjem s medunarodnim standardima;

UVIDA da su s vremenom propisi Unije o financijskim uslugama postali sloZeniji 1 opseZniji
nego $to je to potrebno, Sto opterecuje poduzeca, uklju¢uju¢i MSP-ove, te javne uprave i tijela;

ISTICE da bi se, kako bi se ostvario cilj uklanjanja i izbjegavanja nepotrebne slozenosti,
pojednostavnjenjem trebalo rijesiti pitanje 1 postojecih propisa i novih propisa, a da se pritom
ne dovedu u pitanje klju¢ni stupovi i temeljni standardi za financijske usluge;

https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
Zakljucci Europskog vijeca o konkurentnosti, europskoj obrani i sigurnosti i migracijama,

20. ozujka 2025., dok. EUCO 1/25.

Zakljucci Europskog vije¢a o Ukrajini, Bliskom istoku, europskoj obrani i sigurnosti, konkurentnosti
i usporednoj tranziciji, stanovanju, migracijama i Republici Moldovi, 23. listopada 2025., dok.
EUCO 18/25.
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8. NAGLASAVA da bi se uloga novih tehnoloskih dostignu¢a, kao $to je umijetna
inteligencija, mogla dodatno istraziti pri razmatranju koristi koje bi oni mogli donijeti kod
pojednostavnjenja postojecih regulatornih mjera, primjerice kako bi se doprinijelo
isticanju nepotrebnih udvostrucavanja ili nedosljednosti i pojednostavnilo izvjes¢ivanje o
podacima;

9. UVIJERENO JE da bi se pojednostavnjenje propisa Unije o financijskim uslugama trebalo
voditi sljede¢im nacelima, uz istodobno omogucéivanje fleksibilnosti kako bi Unija mogla
brzo djelovati radi odgovora na hitna pitanja u financijskom sustavu koji se razvija:

a)

b)

potrebno je ocuvati kljuéne stupove regulatornog okvira jer su neophodni za
financijsku stabilnost, otpornost i dugoro¢no gospodarsko blagostanje te se u obzir
moraju uzeti medunarodni standardi, uvazavajuci pritom posebnosti financijskog
sustava Unije. Kljucni stupovi posebno obuhvacaju stroge kapitalne i likvidnosne
zahtjeve, ¢vrste okvire za sanaciju, visoku zastitu potrosaca i1 ulagaca, djelotvoran
nadzor i ¢vrst okvir za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma;
pojednostavnjenje postojecih propisa trebalo bi osigurati regulatornu stabilnost i
biti primarno usmjereno na uklanjanje nepotrebnih zahtjeva i na mjere s velikim
potencijalnim uc¢inkom, medu ostalim osiguravanjem bolje uskladenosti izmedu
razli¢itih zakonodavnih akata 1 razli¢itih podru¢ja zakonodavstva i1 njihove
provedbe, uskladivanjem definicija te uklanjanjem udvostruavanja, zastarjelih
odredaba i1 nepotrebnih ili preklapajuéih zahtjeva za izvjescéivanje;

c) javno savjetovanje i savjetovanje s dionicima klju¢no je za donoSenje dobro

d)

razmotrenih odluka i poboljsanje kvalitete izrade zakonodavstva. U okviru toga u
pripremnim bi se fazama zakonodavnog postupka, prije nego $to Komisija odluci
hoc¢e li podnijeti prijedlog, trebale odrzati strukturirane i sustavno organizirane
rasprave. Cilj tih rasprava trebao bi biti da se utvrdi potreba za mogu¢im novim
pravilima. Trebalo bi osigurati da ta nova pravila budu osmisljena, razvijena i
provedena kako bi bila Sto jednostavnija;

dosljedne, temeljite 1 realisti¢ne procjene ucinka koje ukljucuju analize troskova i
koristi nuzne su i vaZne za zakonodavni postupak. Kako je predvideno
Meduinstitucijskim  sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016., Komisija ¢e provoditi procjene ucinka svojih zakonodavnih i
nezakonodavnih inicijativa, delegiranih akata i provedbenih mjera za koje se
ocekuje da ¢e imati znatne u¢inke na gospodarstvo, okoli§ ili drustvo; kada budu
smatrali da je to primjereno i potrebno za zakonodavni proces, Europski parlament
1 Vijece takoder ¢e provesti procjene u€inka u vezi sa svojim znatnim izmjenama
prijedloga Komisije. Europski parlament i Vijece ¢e, kao opce pravilo, prihvatiti
Komisijinu procjenu ucinka kao polazi$nu tocku svojeg daljnjeg rada. Definiciju
,Sustinske” izmjene trebala bi utvrditi doti¢na institucija;

trebalo bi poboljSati koordinaciju, vremenski raspored i redoslijed u provedbi
zakonodavnih akata kako bi se smanjilo optereCenje u pogledu provedbe.
Konkretno, novi ili revidirani zahtjevi utvrdeni u zakonodavnim, delegiranim ili
provedbenim aktima trebali bi se u pravilu uvoditi i stupati na snagu dvaput
godiSnje. Nadalje, rokovima provedbe trebala bi se u pravilu osigurati istodobna
primjena zakonodavnih akata 1 delegiranih 1 provedbenih akata donesenih na
temelju tih zakonodavnih akata, osiguravaju¢i pritom da drzave ¢lanice imaju
dovoljno vremena za provedbu, a poduzeca za tranziciju;
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f)

g)

h)

regulatorno usporavanje, €iji je op¢i cilj pruzanje regulatorne sigurnosti i stabilnosti
kao temelja za konkurentnost i gospodarski rast, trebalo bi posti¢i tako da se u
zakonodavstvo ukljuc¢uje manje klauzula o preispitivanju i da one budu ciljanije, kao
Sto su npr. klauzule usmjerene na preispitivanje odredenih dijelova uredbe ili
razmatranje stavljanja izvan snage odredenih odredaba ako postanu zastarjele ili vise
ne budu primjerene. Razdoblja nakon kojih se odredbe trebaju preispitati radi klauzula
o preispitivanju trebala bi osigurati da je steCeno dovoljno iskustva i omoguciti
razdoblje od primjerice najmanje pet godina nakon datuma pocetka primjene odredene
odredbe za prikupljanje raspolozivih dokaza;

zakonodavni akti trebali bi sadrzavati sve kljuéne politicke odluke, biti jasni u pogledu
ciljeva i1 sadrzavati manje i jasnije ovlasti za donoSenje delegiranih i provedbenih
akata, kao 1 predvidati manji broj 1 jasnije mandate koji se daju europskim nadzornim
tijelima za izdavanje smjernica;

delegirani i provedbeni akti trebali bi se upotrebljavati umjerenije, njihov bi odabir
trebalo bolje opravdati u zakonodavnim aktima na kojima se temelje te bi trebali ostati
usmjereni, razmjerni i tehnicki u okviru parametara ovlastenja. Klju¢ni elementi nekog
podrucja rezervirani su za zakonodavni akt i u skladu s time ne mogu biti predmet
delegiranja ovlasti. Radom na pojednostavnjenju postojecih delegiranih i provedbenih
akata i dalje bi se trebala osigurati potrebna pravna sigurnost u situacijama u kojima
se ona ne moze osigurati samo postoje¢im zakonodavnim aktima na kojima se ti
delegirani 1 provedbeni akti temelje;

10. u skladu s tim nacelima POZIVA Komisiju da:

a)

b)

d)

brzo iznese prijedloge ambicioznih paketa za pojednostavnjenje propisa Unije o
financijskim uslugama kao dio sveobuhvatnog i ambicioznog plana za preispitivanje,
pojednostavnjenje i1, prema potrebi, stavljanje izvan snage postojecih zakonodavnih
akata o financijskim uslugama. Plan bi trebao ukljucivati jasne prioritete i rokove, kao
1 planirane inicijative, koje bi trebale biti usmjerene na klju¢na podrucja u kojima bi
pojednostavnjenje imalo najveci utjecaj, uzimajuci pritom u obzir ucinke prelijevanja
propisa o financijskim uslugama i medudjelovanje s drugim regulatornim podrucjima
koja utjecu na sektor financijskih usluga;

razmotri daljnja poboljSanja metode za procjene ucinka, primjerice u pogledu
prekograni¢nih uc¢inaka i1 u¢inaka na razini drzava €lanica, te ocjenjivanjem, nakon $to
se zakonodavstvo po¢ne primjenjivati, stvarnih troSkova provedbe 1 drugih u¢inaka u
odnosu na pocetne procjene u skladu s pravilima za bolju regulativu iz Metoda rada
Europske komisije*;

razmotri poboljSanja mandatd europskih nadzornih tijela, medu ostalim kako bi se
osiguralo bolje izvjes¢ivanje i ve¢a odgovornost prema suzakonodavcima te kako bi
se europskim nadzornim tijelima olakSalo postovanje navedenih nacela;

predstavi analizu nacina kako osigurati da buduéi propisi Unije o financijskim
uslugama, koji obuhvacaju sve vrste regulatornih mjera, postanu manje sloZeni i manje
opterecuju¢i, uzimaju¢i u obzir navedena nacela, medu ostalim razmatranjem
poboljsanja zakonodavnog postupka i istraZivanjem mogucnosti da se zahtjevi za
izvjes¢ivanje u propisima o financijskim uslugama na primjer uvode i stupaju na snagu
dvaput godisnje;

4 KOMUNIKACIJA PREDSJEDNICE KOMISIJI, Metode rada Europske komisije,
1.12.2024., P(2024) 5 — dostupno na internetskim stranicama Komisije na ovoj poveznici.
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e) uzimajuci u obzir prethodno navedena nacela, na ambiciozan nacin procijeni
prostor za pojednostavnjenje pri preispitivanju bilo kojeg postojeceg
zakonodavnog akta, kao i u pripremi svih novih zakonodavnih akata, kako bi
zakonodavstvo bilo S$to jednostavnije i1 ucinkovitije, posebno razmatranjem
pojednostavnjenja zahtjeva za izvjeS¢ivanje i objavljivanje kako bi se uklonili
viskovi 1 uskladili klju¢ni aspekti zahtjeva u propisima o financijskim uslugama;

11.NAGLASAVA vaznost strukturiranih rasprava sa svim relevantnim dionicima na
odgovarajucoj razini tijekom pripremnih faza zakonodavnog postupka. Cilj tih rasprava
trebalo bi biti zajednicko razumijevanje smjera politike te bi stoga osnova za taj dijalog
trebala biti jasna izjava o problemima, ukljucujuéi razloge zbog kojih je potrebno
regulirati odredeno podrudje ili zasto su postojeca pravila nedovoljna ili ih je potrebno
izmijeniti;

12. u cilju poticanja jedinstvenog trzista financijskih usluga NAGLASAVA vaznost toga da
drzave ¢lanice ucinkovito, pravodobno i ispravno prenose pravila EU-a, da imaju dovoljno
vremena za prenosenje 1 da se izbjegavaju nepotrebni dodatni nacionalni zahtjevi povrh
pravila Unije te PODSJECA na vaznost pravilne provedbe pravila Unije;

13.s ciljem nastavka suradnje medu institucijama Unije u pogledu pojednostavnjenja,
PONOVNO POTVRDUIE kljuénu vaznost Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva i POZIVA sve institucije, tijela i agencije Unije da osiguraju provedbu
nacela tog sporazuma, s posebnim naglaskom na transparentnosti, proporcionalnosti i
pozitivnom doprinosu procjena ucinka u podupiranju donosenja politika utemeljenih na
dokazima u razvoju i provedbi propisa o financijskim uslugama;

14. POZIVA europska nadzorna tijela i Tijelo za sprecavanje pranja novca i borbu protiv
financiranja terorizma (AMLA) da usvoje jednostavniji 1 usmjereniji pristup razvoju
regulatornih tehnickih standarda, provedbenih tehnickih standarda, smjernica i sli¢nih
dokumenata, ¢ime bi se smanjila nepotrebna slozenost i osiguralo da su te regulatorne
mjere jasne, usmjerene i razmjerne. Nadalje POZIVA europska nadzorna tijela i AMLA -
u da preispitaju postojeCe regulatorne mjere s ciljem pojednostavnjenja i utvrdivanja
zastarjelih ili dvostrukih odredaba i POZIVA europska nadzorna tijela i AMLA-u da
izvjeS¢uju Komisiju 1 suzakonodavce o mogucénostima pojednostavnjenja na temelju
postojecih pravila;

15. PRIMA NA ZNANIJE nedavni rad Komisije na pojednostavnjenju, uklju¢ujuéi Godisnje
izvjeS¢e Komisije o pojednostavnjenju, provedbi 1 izvrSenju 2025., kao i1 aktualni rad
Komisije, europskih nadzornih tijela i ESB-a na pojednostavnjenju regulatornog i
nadzornog okvira EU-a 1 POZIVA AMLA-u da odmah pokrene sli¢an postupak;

16.ISTICE vaznost djelotvorne upotrebe postojeéih struktura (npr. zajednic¢kih odbora
europskih nadzornih tijela) u koordinaciji tog rada kako bi se osigurala uskladenost napora
za pojednostavnjenje propisa o financijskim uslugama;

17.POZIVA Komisiju da uzme u obzir stajaliSta koja je Vijece izrazilo u ovim zaklju¢cima
1 da utvrdi dodatni potencijal za jacanje pojednostavnjenja i konkurentnosti u
financijskom sektoru, medu ostalim u kontekstu izvjes¢a o procjeni opéeg stanja
bankarskog sustava na jedinstvenom trzistu, ukljucujuéi evaluaciju njegove
konkurentnosti, koje je planirano za 2026., te POZIVA Komisiju da izvijesti Vijece o
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napretku u pogledu inicijativa za pojednostavnjenje, medu ostalim u vezi s navedenim
mjerama.
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