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Neuvoston péitelmit rahoituspalveluja koskevan siéintelyn yksinkertaistamisesta unionissa

Euroopan unionin neuvosto

1.

MUISTUTTAA, ettd rahoituspalveluja koskevan unionin sddntelyn yksinkertaistaminen on
olennaisen tdrkedd Euroopan kilpailukyvyn, taloudellisen suorituskyvyn ja turvallisuuden
vahvistamiseksi, kuten unionin valtion- tai hallitusten pdédmiehet korostivat uudesta
Euroopan kilpailukykyohjelmasta annetussa Budapestin julistuksessa', jossa kehotettiin
aloittamaan “yksinkertaistamisvallankumous, jolla varmistetaan selked, yksinkertainen ja
alykés lainsdadantokehys yrityksille ja vihennetddn merkittdvisti erityisesti pk-yritysten
hallinnollista sekéd sééntely- ja raportointitaakkaa”, ja PALAUTTAA lisiksi MIELEEN

20. maaliskuuta 20252 ja 23. lokakuuta 2025° annetut Eurooppa-neuvoston piitelmiit,
Euroopan komission painopisteet sekd Mario Draghin esittdmén raportin Euroopan
kilpailukyvyn tulevaisuudesta.

KOROSTAA, etti rahoituspalveluja koskevan unionin sdédntelyn yksinkertaistamisella olisi
oltava tirked rooli unionin laajemmassa yksinkertaistamisohjelmassa, koska se voi vahvistaa
Euroopan rahoitusalan kilpailukyky4, ja siten myds Euroopan talouden kilpailukykya
laajemminkin, ja sdilyttdd maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset.

MUISTUTTAA, ettd yksinkertaistaminen ei saisi johtaa sddntelyn purkamiseen, silld se
saattaisi vaarantaa rahoitusvakauden.

KATSOO, ettd yksinkertaistaminen on unionin toimielinten, elinten ja virastojen seki
jdsenvaltioiden ja kansallisten viranomaisten yhteiselld vastuulla ja sen saavuttaminen
edellyttdd selkeitéd valintoja ja toimia kaikilla tasoilla, jotta lainsdddannosta tulee
yksinkertaista ja tehokasta.

TOTEAA, etti rahoituspalvelujen sidéntelyn monimutkaisuus voi jossain méérin johtua
rahoitusalan heterogeenisyydesti, koosta, luonteesta ja roolista Euroopan taloudessa seka
tarpeesta mukautua kansainvilisiin normeihin.

TIEDOSTAA, ettd unionin rahoituspalvelujen sééntelysti on ajan mittaan tullut
monimutkaisempaa ja laaja-alaisempaa kuin on tarpeen, mika rasittaa yrityksid, kuten
pk-yrityksid, julkishallintoa ja viranomaisia.

KOROSTAA, etti tarpeettoman monimutkaisuuden poistamista ja vilttamistd koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi sekd nykyisti ettd tulevaa sddntelyd olisi yksinkertaistettava
heikentdmattd rahoituspalvelujen keskeisid pilareita ja normeja.

https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
Eurooppa-neuvoston péitelmét kilpailukyvystd, Euroopan puolustuksesta ja turvallisuudesta sekd
muuttoliikkeestd 20.3.2025, asiak. EUCO 1/25.

Eurooppa-neuvoston péitelmét Ukrainasta, Lahi-idédstd, Euroopan puolustuksesta ja turvallisuudesta,
kilpailukyvysta seké vihredstd ja digitaalisesta siirtymastd, asumisesta, muuttoliikkeestd ja Moldovan
tasavallasta, 23.10.2025, asiak. EUCO 18/25.
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8. PAINOTTAA, etti tekodlyn kaltaisen uuden teknologisen kehityksen roolia voitaisiin tutkia
tarkemmin ottaen huomioon hyddyt, joita siitd voisi koitua nykyisten sddntelytoimenpiteiden
yksinkertaistamisessa esimerkiksi kun sen avulla tunnistetaan tarpeettomia
padllekkaisyyksia tai epdjohdonmukaisuuksia ja virtaviivaistetaan tietojen raportointia.

9. ON VAKUUTTUNUT siitd, ettd rahoituspalveluja koskevan unionin sddntelyn
yksinkertaistamisessa olisi noudatettava seuraavia periaatteita ja samalla annettava unionille
joustovaraa reagoida nopeasti kiireellisiin kysymyksiin kehittyvissé rahoitusjérjestelméassa:

a)

b)

d)

Saantelykehyksen keskeiset pilarit on sdilytettdva, silld ne ovat olennaisen térkeitad
rahoitusvakauden, héirionsietokyvyn ja pitkdn aikavilin taloudellisen vaurauden
kannalta, ja niissd on otettava huomioon kansainvéliset normit ja unionin
rahoitusjdrjestelmédn erityispiirteet. Keskeisié pilareita ovat erityisesti tiukat padoma-
ja maksuvalmiusvaatimukset, vahvat kriisinratkaisukehykset, korkea kuluttajan- ja
sijoittajansuoja, tehokas valvonta sekd vankka kehys rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjumiseksi.

Nykyisen sddntelyn yksinkertaistamisessa olisi varmistettava sddntelyn vakaus ja
keskityttdvi ensisijaisesti tarpeettomien vaatimusten poistamiseen ja toimenpiteisiin,
joilla on suuri potentiaalinen vaikutus, muun muassa varmistamalla parempi
johdonmukaisuus eri sdddosten, eri lainsdddéntoalojen ja niiden taytintoonpanon
valilld, mukauttamalla mairitelmid, poistamalla péaallekkéisyyksid, vanhentuneita
sadnnoksid ja tarpeettomia tai paéllekkiisid raportointivaatimuksia.

Julkinen kuuleminen ja sidosryhmien kuuleminen ovat erottamaton osa tietoon
perustuvaa paitoksentekoa ja lainsddddnnon laadun parantamista. Tdssd yhteydessa
olisi kdytdva jasenneltyjd ja jarjestelméllisid keskusteluja lainsdddantdprosessin
valmisteluvaiheissa ennen kuin komissio péattas, tekeekod se ehdotuksen.
Keskusteluissa olisi pyrittdva selvittdméén, ovatko mahdolliset uudet sdannot
tarpeen. Olisi varmistettava se, ettd uudet sddanndt suunnitellaan, laaditaan ja pannaan
taytdntoon mahdollisimman yksinkertaisesti.

Lainsdadéntoprosessin kannalta on vélttdmétonta ja tirkeda tehdd johdonmukaisia,
perusteellisia ja realistisia vaikutustenarviointeja, joihin sisdltyy kustannus-
hyotyanalyyseja. Paremmasta lainsdddannostd 13. huhtikuuta 2016 tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti komissio tekee vaikutustenarviointeja
sellaisista lainsddadénto- ja muista aloitteistaan, delegoiduista sdadoksistdédn ja
taytdntdonpanotoimenpiteistddn, joilla odotetaan olevan merkittévid taloudellisia,
sosiaalisia tai ympdristovaikutuksia. Myds Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevit
vaikutustenarviointeja komission ehdotukseen esittimistdin olennaisista
muutoksista, jos ne katsovat sen lainsdddidntdprosessin kannalta asianmukaiseksi ja
tarpeelliseksi. Euroopan parlamentti ja neuvosto pitidvit komission tekeméaa
vaikutustenarviointia padsaantdisesti jatkotyoskentelynsé ldhtokohtana.
Asianomaisen toimielimen olisi méadriteltavd, mitd “olennaisella” muutoksella
tarkoitetaan.

Lainsdadantojarjestyksessd hyvéksyttivien sdddosten tdytdntdonpanon koordinointia,
ajoitusta ja jaksottamista olisi parannettava tdytdntéonpanosta aiheutuvan taakan
vahentdmiseksi. Kdytdnndssd uusia tai tarkistettuja vaatimuksia, joista sdddetidén
lainsdatamisjirjestyksessd hyviksyttiavissd sdddoksissd, delegoiduissa sdddoksissé tai
taytdntoonpanosidadoksissd, olisi otettava kdyttdon ja niitd olisi tultava voimaan
padsddntoisesti vain kahdesti vuodessa. Liséksi tdytantdonpanoaikatauluilla olisi
padsddntoisesti varmistettava sekd lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttyjen
sdaddosten ettd niiden nojalla annettujen delegoitujen ja tdytdntddonpanosdaddosten
samanaikainen soveltaminen ja annettava samalla riittdvisti aikaa jdsenvaltioissa
tapahtuvaa taytdntdonpanoa ja yritysten siirtymévaihetta varten.
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f) Jotta saavutetaan yleisend tavoitteena oleva sidéntelyn varmuuden ja vakauden
luominen kilpailukyvyn ja talouskasvun pohjaksi, sddntelytoimintaa olisi
kevennettivi vihentdmailld uudelleentarkastelulausekkeiden méirda lainsdddannossa
ja kohdentamalla ne paremmin, esimerkiksi keskittymalld tiettyjen sdddoksen osien
uudelleentarkasteluun tai harkitsemalla tiettyjen sdédnndsten kumoamista, jos ne ovat
vanhentuneita tai eivét endd ole tarkoituksenmukaisia. Méérdajat, joiden jalkeen
sdadnnoksid on tarkasteltava uudelleen uudelleentarkastelulausekkeiden perusteella,
olisi asetettava niin, ettd niilld varmistetaan, ettd kokemusta on kertynyt riittdvisti ja
ettd ndyttod on saatavilla esimerkiksi vahintéédn viiden vuoden ajalta kyseisen
sdadnnoksen soveltamispiivéasti alkaen.

g) Lainsddtimisjdrjestyksessd hyviksyttdvien sdddosten olisi sisdllettava kaikki
olennaiset poliittiset valinnat, niiden tavoitteiden olisi oltava selkeiti ja niissa olisi
annettava vihemmén mutta selkedmpid valtuuksia hyviksyéd delegoituja sddadoksid ja
taytdntdonpanosdadoksid. Lisdksi Euroopan valvontaviranomaisille olisi annettava
vihemmaén mutta selkedmpii toimeksiantoja suuntaviivojen laatimisesta.

h) Delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksii olisi kadytettdva sddsteliddmmin, ja
niiden valinta olisi perusteltava paremmin niiden perustana olevissa
lainsddtdmisjarjestyksessa hyvéksyttavissad sdddoksissi. Niiden olisi my0s oltava
hyvin kohdennettuja, oikeasuhteisia ja luonteeltaan teknisid valtuuksien puitteissa.
Tietyn alan keskeisistd osista voidaan sddtda vain lainsddtdmisjarjestyksessi
hyviksyttavilla sdadokselld, eikd sdddosvallan siirto voi néin ollen koskea néité osia.
Nykyisid delegoituja sdddoksii ja tdytantoonpanosdddoksid koskevilla
yksinkertaistamispyrkimyksilld olisi edelleen varmistettava tarvittava oikeusvarmuus
tilanteissa, joissa sitd ei voida varmistaa pelkistddn kyseisten sdddosten perustana
olevilla lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavilla sdddoksilla.

10. KEHOTTAA komissiota ndiden periaatteiden mukaisesti

a) esittdmiin pikaisesti unionin rahoituspalvelujen séédntelyé koskevia kunnianhimoisia
yksinkertaistamispaketteja osana kattavaa ja kunnianhimoista suunnitelmaa
rahoituspalveluja koskevien nykyisten lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttyjen
sdaadosten uudelleen tarkastelemiseksi ja yksinkertaistamiseksi ja tarvittaessa niiden
kumoamiseksi. Suunnitelmaan olisi siséllyttava selkedt painopisteet ja aikataulut
sekd suunnitellut aloitteet, joiden olisi keskityttédva keskeisiin aloihin, joilla
yksinkertaistamisella olisi suurin vaikutus, samalla kun otetaan huomioon
rahoituspalvelujen sddntelyn heijastevaikutukset sekd vuorovaikutus muiden
rahoituspalvelualaan vaikuttavien sdintelyalojen kanssa;

b) harkitsemaan lisdparannuksia vaikutustenarviointimenetelmiin esimerkiksi
rajatylittdvien ja jdsenvaltioiden tason vaikutusten osalta ja, kun lainsdddéntda on
alettu soveltaa, arvioimaan todellisia tdytdntdonpanokustannuksia ja muita
vaikutuksia suhteessa alustaviin arviointeihin Euroopan komission tydmenetelmissi*
tarkoitettujen parempaa sdintelyd koskevien sdadantojen mukaisesti;

c) harkitsemaan parannuksia Euroopan valvontaviranomaisten toimeksiantoihin, jotta
voidaan varmistaa parempi raportointi ja suurempi vastuuvelvollisuus suhteessa
lainséétéjiin seké helpottaa edelld mainittujen periaatteiden noudattamista Euroopan
valvontaviranomaisissa;

d) esittdméin analyysin siitd, miten voidaan varmistaa, ettd rahoituspalveluja koskevaa
tulevaa unionin sdéntelyd, joka kattaa kaikentyyppiset sddntelytoimenpiteet,
yksinkertaistetaan ja kevennetddn edelld mainitut periaatteet huomioon ottaen, muun
muassa harkitsemalla parannuksia lainsdddantoprosessiin ja tarkastelemalla
mahdollisuutta, ettd rahoituspalvelujen sddntelyn raportointivaatimuksia otettaisiin
kayttdon ja niitd tulisi voimaan esimerkiksi vain kahdesti vuodessa;

4 PUHEENJOHTAJAN TIEDONANTO KOMISSIOLLE, Euroopan komission
tyomenetelmit ("The Working Methods of the European Commission”), 1.12.2024, P(2024)
5 — saatavilla komission verkkosivustolla.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

e) edelld esitetyt periaatteet huomioon ottaen arvioimaan kunnianhimoisesti
yksinkertaistamismahdollisuuksia aina, kun tarkastellaan uudelleen voimassa olevaa
lainséddéntod ja laaditaan uutta lainsdédintod, jotta lainsdéddanndsta tulisi
mahdollisimman yksinkertaista ja tehokasta, erityisesti harkitsemalla raportointi- ja
julkistamisvaatimusten virtaviivaistamista paallekkiisyyksien poistamiseksi ja
rahoituspalvelujen sddntelyn vaatimusten keskeisten ndkdkohtien
yhdenmukaistamiseksi.

KOROSTAA, ettd on tirkedd kdyda jasenneltyja keskusteluja kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa asianmukaisella tasolla lainsdddantdprosessin valmisteluvaiheissa.
Keskusteluissa olisi pyrittivd saamaan aikaan yhteinen ndkemys poliittisesta linjauksesta.
Sen vuoksi keskustelun pohjaksi olisi esitettidva selked tavoitteen kuvaus, myos siitd, miksi
tiettyd alaa on sddnneltidva, miksi nykyiset sddnnot eivét ole riittdvid tai miksi niitd on
muutettava.

Rahoituspalvelujen sisdmarkkinoiden edistimiseksi KOROSTAA, etté jasenvaltioiden on
saatettava EU:n sdidnnot tehokkaasti, oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdddédntddén ja niilld on oltava siihen riittdvésti aikaa ja ettd unionin sdént6jad pidemmalle
menevid tarpeettomia kansallisia lisdvaatimuksia on viéltettdvé, ja MUISTUTTAA unionin
sddntdjen asianmukaisen tdytantdonpanon tirkeydesta.

VAHVISTAA paremmasta lainsdddédnndstd tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen
keskeisen merkityksen jatkettaessa unionin toimielinten vilistd yhteistyota
yksinkertaistamisen alalla ja KEHOTTAA kaikkia unionin toimielimié, elimié ja virastoja
varmistamaan kyseisen sopimuksen periaatteiden tdytdntdonpanemisen kiinnittien erityisté
huomiota ldpindkyvyyteen, oikeasuhteisuuteen ja vaikutustenarviointien myonteiseen
vaikutukseen nadyttoon perustuvan paatoksenteon tukena rahoituspalveluja koskevan
sddantelyn kehittimisessé ja tdytdntoonpanossa.

KEHOTTAA Euroopan valvontaviranomaisia ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaviranomaista (AMLA) omaksumaan yksinkertaisemman ja kohdennetumman
ldhestymistavan muun muassa teknisten siéntelystandardien, teknisten
taytantoonpanostandardien ja suuntaviivojen laatimiseen, jotta vahennettéisiin tarpeetonta
monimutkaisuutta ja varmistettaisiin, ettd kyseiset sddntelytoimenpiteet ovat selkeiti,
kohdennettuja ja oikeasuhteisia. KEHOTTAA lisdksi Euroopan valvontaviranomaisia ja
AMLAa tarkastelemaan uudelleen nykyisid sdéntelytoimenpiteitd niiden
yksinkertaistamiseksi ja vanhentuneiden tai paillekkéisten sddnndsten tunnistamiseksi ja
PYYTAA Euroopan valvontaviranomaisia ja AMLAa raportoimaan komissiolle ja
lainsdéatéjille yksinkertaistamismahdollisuuksista nykyisten sddntdjen puitteissa.

PANEE MERKILLE komission viimeaikaisen yksinkertaistamistyon, mukaan lukien
lainsdddédnnon yksinkertaistamista, tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa koskevan
komission vuoden 2025 tilannekatsauksen, sekéd komission, Euroopan
valvontaviranomaisten ja EKP:n kdynnisséd olevan tyon EU:n sddntely- ja valvontakehyksen
yksinkertaistamiseksi ja KEHOTTAA AMLAa aloittamaan vélittdmésti vastaavan
prosessin.

PAINOTTAA, ettd on tarkedd hyodyntdd tehokkaasti olemassa olevia rakenteita
(esimerkiksi Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomiteoita) timén tyon
koordinoinnissa, jotta voidaan varmistaa rahoituspalveluja koskevan siéntelyn
yksinkertaistamistoimien yhdenmukaisuus.

KEHOTTAA komissiota ottamaan huomioon neuvoston ndissi péadtelmissé esittdmat
nidkemykset ja kartoittamaan uusia mahdollisuuksia lisétd yksinkertaistamista ja parantaa
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kilpailukykyé rahoitusalalla, erityisesti pankkijérjestelmén kokonaistilannetta
sisimarkkinoilla koskevan raportin ja vuonna 2026 toteutettavan, pankkijéarjestelmin
kilpailukyvyn arvioinnin yhteydessi ja PYYTAA komissiota raportoimaan neuvostolle
yksinkertaistamisaloitteiden ja edelld mainittuja toimenpiteitd koskevien aloitteiden
edistymisesta.
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