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— zavery Rady (12. prosince 2025)

Delegace naleznou v pfiloze zavéry Rady o zjednoduSeni regulace finan¢nich sluzeb v Unii ve znéni

schvaleném Radou pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN) na zasedani, které se konalo dne

12. prosince 2025.
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Zavéry Rady o zjednoduSeni regulace finan¢nich sluZeb v Unii

Rada Evropské unie:

1.

PRIPOMINA, Ze zjednoduseni finanénich sluZeb v Unii ma zasadni vyznam pro posileni
evropské konkurenceschopnosti, hospodaiské vykonnosti a bezpecnosti, jak bylo zdiraznéno
v Budapest'ském prohlaseni o Nové dohodg pro konkurenceschopnost Evropy!, v némz hlavy
statii a predsedové vlad Unie vyzvali k ,,zahajeni revolu¢niho procesu zjednoduSovani, ktery
povede k jasnému, jednoduchému a inteligentnimu regula¢nimu rdmci pro podniky a prudce
snizi administrativni a regulacni zatéz a zatéz spojenou s poddvanim zprav, zejména pro malé
a stfedni podniky*, a dale PRIPOMINA zavéry Evropské rady ze dne 20. bfezna 20252 a ze
dne 23. fijna 20253, priority Evropské komise, jakoZ izpravu o budoucnosti evropské
konkurenceschopnosti, kterou ptedlozil Mario Draghi;

ZDURAZNUIJE, Ze zjednoduSeni regulace finan¢nich sluzeb v Unii by mélo v §ir§im
programu Unie v oblasti zjednoduSeni hrat dilezitou ulohu, nebot mulze posilit
konkurenceschopnost evropského finanéniho sektoru, atim 1iS§irSi evropské ekonomiky,
a soucasn¢ prispéje k zachovani rovnych podminek na celosvétové urovni;

PRIPOMINA, Ze zjednoduseni by nemélo vést k deregulaci, ktera by mohla ohrozit finanéni
stabilitu;

DOMNIVA SE, 7e zjednoduseni je sdilenou odpovédnosti organtl, instituci a jinych subjektii
Unie, jakoz i ¢lenskych statt a vnitrostatnich organd, ptic¢emz dal$i zjednoduseni vyzaduje
jasna rozhodnuti a usili na vSech urovnich zamétené na vytvaieni jednoduchych a efektivnich
pravnich ptedpist;

UZNAVA, Ze regulace finan¢nich sluzeb v Unii muze byt vzhledem k riiznorodosti, velikosti,
povaze auloze finan¢niho sektoru v evropské ekonomice 1 potiebé harmonizace
s mezinarodnimi standardy spojena s ur¢itou mirou sloZitosti;

BERE NA VEDOMI, Ze postupem ¢asu se regulace finanénich sluzeb v Unii stala sloZit&jsi
a rozsahlejsi, neZ je nutné, coz predstavuje zatéz jak pro podniky, vcéetné malych a stfednich
podnikd, tak pro orgény vefejné spravy;

VYZDVIHUIJE, Ze ma-li byt dosazeno cile odstranit zbyte¢nou slozitost a vyhnout se ji, mélo
by se zjednoduSeni zaméfit jak na stavajici, tak na nové pravni pfedpisy, aniz by byly
ohroZeny klicové pilife, jimiz jsou zdkladni normy v oblasti finan¢nich sluzeb;

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
Zavéry Evropské rady o konkurenceschopnosti, evropské obrané a bezpecnosti a migraci,

20. biezna 2025, dokument EUCO 1/25.

Zavéry Evropské rady o Ukrajin€, Blizkém vychod¢, evropské obrané a bezpecnosti,
konkurenceschopnosti a soub&zné transformaci, bydleni, migraci a Moldavské republice,

23. fijna 2025, dokument EUCO 18/25.
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8. ZDURAZNUIJE, 7e by mohla byt dale prozkoumaéna tiloha novych technologii, jako je umé&la
inteligence, s ohledem na pfinosy, které by tyto technologie mohly mit pro zjednoduseni
stavajicich regulacnich opatieni, naptiklad s cilem pomoci odhalit zbyte¢né zdvojovani nebo
nesrovnalosti a zefektivnit vykazovani udaji;

9. JE PRESVEDCENA, Ze zjednoduseni regulace finan¢nich sluzeb v Unii by se témito
zasadami mélo fidit a zdrovenl by mélo Unii poskytovat flexibilitu, aby mohla rychle fesit
naléhavé zélezitosti, jez ve vyvijejicim se finanénim systému mohou nastat:

a)

b)

d)

Je tfeba zachovat klicové pilife regula¢niho ramce, nebot’ maji zdsadni vyznam pro
finan¢ni stabilitu, odolnost a dlouhodobou ekonomickou prosperitu; zaroven tyto
pilite musi zohlednovat mezinarodni standardy a odrazet specifika finan¢niho systému
v Unii. Mezi kli¢ové pilife patii zejména piisné kapitalové pozadavky a pozadavky
na likviditu, silné rdmce pro fesSeni krizi, vysokd ochrana spotiebitelii a investort,
ucinny dohled a robustni rdmec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu.
Zjednoduseni stavajicich pravnich pfedpisi by meélo zajistit regulacni stabilitu
a primarn¢ se zaméfit na odstranéni zbytecnych pozadavkii a na opatieni s velkym
potencidlnim dopadem — jako je zajisténi lepSi soudrZznosti jak mezi jednotlivymi
pravnimi piredpisy, tak mezi riznymi oblastmi pravnich ptedpisii, a na jejich
provadéni — sladénim definic a odstranénim duplicit, zastaralych ustanoveni
a zbyte¢nych nebo piekryvajicich se pozadavkl na podévani zprav.

Nedilnou soucasti informovaného rozhodovani a zajistovani kvalitnéj§iho pfijimani
pravnich predpist jsou konzultace s vefejnosti a zi€astnénymi stranami. V rdmci toho
by v ptipravnych fazich legislativniho procesu — ptedtim, nez se Komise rozhodne,
zda ptedlozi svlij navrh — mély probihat strukturované a systematicky organizované
diskuse. Cilem téchto diskusi by mélo byt stanoveni toho, zda je potencialné zapotiebi
zavést nova pravidla. Mélo by se zajistit, aby tato pravidla byla navrzena, vypracovana
a provadéna co nejjednodussim zplisobem.

Pro legislativni proces jsou nezbytna a dilezitd konzistentni, diikladné a realisticka
posouzeni dopadu, kterd zahrnuji analyzy nédkladl a pfinost. Jak je stanoveno
v interinstitucionalni dohodé¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi, Komise bude provadét posouzeni dopadii svych legislativnich
a nelegislativnich iniciativ, aktl v pfenesené pravomoci a provadécich opatieni,
unichz se ofekava, ze budou mit vyznamné hospodaiské, environmentalni nebo
socialni dopady; posouzeni dopadii budou rovnéz provadét Evropsky parlament
a Rada v souvislosti s jejich podstatnymi zménami navrhit Komise, pokud to budou
povazovat za vhodné a nezbytné pro legislativni proces. Obecné plati, Ze vychodiskem
pro dalsi praci Evropského parlamentu a Rady bude posouzeni dopadii provedené
Komisi. Je na kazdém organu, aby vymezil definici ,,podstatné* zmény.

V zajmu snizeni zatéze spojené s provadénim legislativnich aktl je zapotiebi zlepSit
jejich koordinaci, nacasovani a posloupnost. Konkrétné by nové nebo revidované
pozadavky stanovené v legislativnich aktech, aktech v pfenesené pravomoci nebo
v provadécich aktech mély byt zpravidla zavadény a mély by nabyvat u¢inku pouze
dvakrat rocné. Dale by harmonogramy provadéni zpravidla mély zajistit soub&zné
uplatiiovani legislativnich aktli, jakoz iaktl v pfenesené pravomoci a provadécich
akt ptijatych na zakladé téchto legislativnich aktli a zarovent by mély poskytnout
dostatek ¢asu ¢lenskym statlim na provedeni 1 podnikiim na piechod.
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f) Mclo by byt dosazeno zpomaleni regulace s obecnym cilem zajisténi regulacni jistoty
a stability jakozto zakladu pro konkurenceschopnost ahospodafsky rust, ato
prostiednictvim mensiho poctu cilenéjSich ustanoveni o pfezkumu v pravnich
predpisech, pfiemz tato ustanoveni by napiiklad méla byt zaméfena na prezkum
konkrétnich casti regulace nebo na piipadné zruseni nékterych ustanoveni, pokud
zastaraji nebo jiz nejsou vhodna. Obdobi, po jejichz uplynuti maji byt ustanoveni
prezkoumana na zakladé ustanoveni o prezkumu, by méla byt stanovena tak, aby se
nashromazdilo dostatecné mnozstvi zkuSenosti a umoznilo se ziskani dostupnych
dikazi za obdobi napiiklad minimalné péti let ode dne pouzitelnosti daného
ustanoveni.

g) Legislativni akty by mély zahrnovat v§echna zasadni politickd rozhodnuti, definovat
jasné cile astanovovat jednak méné¢ pravomoci k piijiméni aktl v pfenesené
pravomoci a provadécich aktti a jednak méné mandatti udélenych evropskym organtim
dohledu k vydavéani pokyni, pfi¢emz tyto pravomoci a mandaty by mély byt jasnéji
definované.

h) Akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty by mély byt vyuzivany zdrzenlivéji,
jejich vybér by v legislativnich aktech, z nichz vychazeji, mél byt 1épe odiivodnén,
mély by zistat cilené, pfimefené a technického charakteru v ramci stanovenych
pravomoci. Podstatné prvky dané oblasti jsou vyhrazeny legislativnim aktim,
a nesm&ji tedy byt pfedmétem pieneseni pravomoci. Usili o zjednoduseni u stavajicich
aktll v pfenesené pravomoci a provadécich aktii by mélo i1 nadale zajistit nezbytnou
pravni jistotu v situacich, kdy to nelze zajistit pouze prostfednictvim stavajicich
legislativnich aktl, z nichz vychazeji.

10. V souladu s témito zasadami VYZY VA Komisi, aby:

a) urychlené ptedloZila ambiciozni bali¢ky pro zjednoduseni regulace finan¢nich sluzeb
v Unii jako soucast komplexniho a ambiciézniho planu ptezkumu, zjednoduSeni
a pripadné zruseni stavajicich legislativnich aktd v oblasti finan¢nich sluzeb. Tento
plan by mél obsahovat jasné priority a harmonogramy, jakoZ i pldnované iniciativy,
které by se mély zaméfit na kli¢ové oblasti, v nichZ by zjednodusSeni mélo nejvétsi
dopad, pficemz by mély byt zohlednény vedlejsi ucinky regulace finan¢nich sluzeb
a jejich vzajemny vztah s jinymi oblastmi regulace, které odvétvi finan¢nich sluzeb
ovliviji;

b) zvazila dalsi zlepSeni metody posuzovani dopadi, naptiklad pokud jde o pfeshrani¢ni
dopady a dopady na Grovni ¢lenskych statll, a také tim, Ze po zahajeni uplatiovani
pravnich ptedpisti vyhodnoti skute¢né ndklady na provadéni a dal§i dopady oproti
pocatecnim posouzenim v souladu s pravidly pro zlepSovani pravni ipravy uvedenymi
v pracovnich metodach Evropské komise*;

c) zvazila zlepSeni mandati evropskych organi dohledu, ato i s cilem zajistit lepsi
podavani zprav a vétsi odpoveédnost vici spolunormotvircim a usnadnit témto
organim dodrzovani vySe uvedenych zasad,

d) predlozila analyzu toho, jak zajistit, aby budouci regulace finan¢nich sluzeb v Unii,
ktera se bude vztahovat navSechny druhy regulacnich opatfeni, byla méné
komplikovana a méné zatéZujici a aby zohlednovala vySe uvedené zasady, mimo jiné
zvazenim zlepSeni legislativniho procesu a prozkoumanim moznosti, aby pozadavky

4 SDELENI PREDSEDKYNE KOMISI ,,Pracovni metody Evropské komise®, 1. 12. 2024, P(2024) 5
—k dispozici na internetovych strankach Komise zde.

16463/25 4

CS


https://commission.europa.eu/document/download/4b958a25-a16a-4ac2-bda8-c14a18bd117c_en?filename=Working%20Methods%20of%20the%20European%20Commission.PDF

na podavani zprdv vramci regulace financnich sluzeb naptiklad byly zavadény
a nabyvaly U¢inku pouze dvakrat ro¢n¢;

e) s ohledem na vyse uvedené zdsady ambicidéznim zpisobem posoudila prostor pro
zjednoduseni pii prezkumu vSech stavajicich pravnich predpist, jakoz i pfi ptipraveé
vSech novych pravnich piedpist, aby byly pravni piedpisy co nejjednodussi
a nejefektivnéjsi, zejména zvazenim zjednoduSeni pozadavkid na podavani zprav
a zvetejnovani s cilem odstranit redundance a sladit klicové aspekty pozadavkl
tykajicich se regulace finan¢nich sluzeb;

11. ZDURAZNUIE, Ze v pfipravnych fazich legislativniho procesu jsou dilezité strukturované
diskuse se vSemi relevantnimi zucastnénymi stranami na odpovidajici arovni. Cilem téchto
diskusi by mé¢lo byt dosdhnout spolecného chapani politického sméfovani, a proto by jako
zéklad pro tento dialog mél byt ptedlozen jasny popis problematickych oblasti, véetné toho,
pro¢ je tfeba urcitou oblast regulovat nebo pro¢ jsou stavajici pravidla nedostatecna ¢i je
zapotiebi je zménit;

12. S cilem podpofit jednotny trh finanénich sluzeb ZDURAZNUIJE, Ze je dilezité, aby &lenské
staty efektivné, vCas aspravné provadély pravidla EU, aby mély naprovedeni ve
vnitrostatnim pravu dostatek Casu a aby se zabranilo zbyte¢nym dodateénym vnitrostatnim
pozadavkiim nad ramec pravidel Unie, a PRIPOMINA vyznam adného prosazovani pravidel
Unie;

13. S ohledem na pokracujici spolupraci mezi organy Unie v oblasti zjednodusovani ZNOVU
POTVRZUIE Kklicovy vyznam interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti a VYZY VA vsechny organy, instituce a jiné subjekty Unie, aby pii vypracovavani
a provadéni regulace finan¢nich sluzeb zajistily provadéni unijnich zédsad, se zvlaStnim
zaméfenim na transparentnost, proporcionalitu a pozitivni piinos posouzeni dopadi
na podporu tvorby politik zalozenych na diikazech;

14. VYZYVA evropské organy dohledu a Organ pro boj proti prani penéz a financovéni
terorismu (AMLA), aby zaujaly jednodussi a cileng;si pfistup k vypracovani regulacnich
technickych norem, provadécich technickych norem, pokynt atd., coz by snizilo zbytecnou
sloZitost a zajistilo, Ze tato regula¢ni opatieni budou jasna, cilena a pfiméfena; dale VYZYVA
evropské organy dohledu a organ AMLA, aby provedly pfezkum stavajicich regulacnich
opatfeni s cilem dosdhnout zjednoduSeni a urCit zastarald nebo duplicitni ustanoveni,
a VYBIZI je, aby podaly Komisi a spolunormotviircim zpravu o moznostech zjednoduseni
podle stavajicich pravidel;

15. BERE NA VEDOMI nedavnou praci Komise na zjednoduseni, véetné vyroéni prehledové
zpravy za rok 2025 o zjednoduSovani, provadéni a prosazovani, kterou Komise vypracovala,
jakoz 1 probihajici praci Komise, evropskych organti dohledu a Evropské centralni banky
na zjednoduseni regulacniho a dohledového ramce EU, pii¢emz VYZYVA organ AMLA, aby
thned zahajil podobny proces;

16. ZDURAZNUIE, 7e pfi koordinaci této &innosti je dileZité efektivné vyuZivat stavajici
struktury (napt. Spole¢ny vybor evropskych organti dohledu), aby bylo zajisténo sladéni usili
zaméiené na zjednoduseni regulace financnich sluzeb;

17. VYZYVA Komisi, aby zohlednila nazory vyjadiené Radou v téchto zavérech a identifikovala
dalsi moznosti pro jesté vétsi zjednoduseni a posileni konkurenceschopnosti ve finanénim
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sektoru, ato i v souvislosti se zpravou obsahujici posouzeni celkové situace bankovniho
systétmu na jednotném trhu, v€etné hodnoceni jeho konkurenceschopnosti, jez ma byt
zvefejnéna vroce 2026, a VYZYVA Komisi, aby podala Radé zpravu o pokroku
v iniciativach zamétenych na zjednoduseni, véetné vySe uvedenych opatieni.
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