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MANDAGEN DEN 4 DECEMBER 2023

RATTSLIGA FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen

Radet godkdnde dagordningen i dokument 15812/23.

2.  Godkinnande av A-punkterna
Icke lagstiftande verksamhet 16058/23

Rédet antog alla A-punkter i dokumentet ovan, inbegripet alla sprakliga COR- och REV-
dokument som hade lagts fram for antagande. Uttalanden till dessa punkter aterfinns i

addendumet.

Lagstiftningsoverliggningar
(Offentlig overlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

3.  Forordningen om overforing av straffrittsliga forfaranden 15657/23
Allmdn riktlinje + ADD 1-2

Rédet nddde fram till en allmén riktlinje om forslaget till forordning. Uttalanden fran Irland

och ett gemensamt uttalande fran Tjeckien, Estland och Slovakien aterfinns 1 bilagan.

4.  Direktivet om lindring av direktiv 2012/29/EU om 15710/23
brottsoffers rittigheter
Riktlinjedebatt

Rédet holl en riktlinjedebatt om det ovanndmnda drendet.

5. Ovriga fragor
Aktuella lagstiftningsforslag 15734/23
Information frdn ordférandeskapet

Rédet tog del av informationen fran ordforandeskapet om lidget vad géller olika

lagstiftningsforslag pad omrddet rittsliga fragor.
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Icke lagstiftande verksamhet

6.  Rysslands anfallskrig mot Ukraina: kampen mot straffloshet! 15658/23 + COR 1
Ldgesrapport
7.  Europeiska dklagarmyndigheten? 15711/23
a)  Studie om Eppos funktionssétt 15779/23
b)  Samarbetet med nationella myndigheter + ADD 1-3
Diskussion 15924/23
8. Rédets stdndpunkt och slutsatser om tillimpningen av den 15507/23
allménna dataskyddsférordningen
Godkdnnande
9.  En europeisk strategi for e-juridik 2024-2028 15509/23
Godkdnnande
10. EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd for 15134/23
de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen)
Ldgesrapport
11.  Ovriga friagor
a)  Utndmning av direktoren for Europeiska unionens byra for 14960/23
grundldggande réttigheter (FRA)
Information frdn ordférandeskapet
b)  Ministerforumet om réttsliga och inrikes fragor mellan EU 11958/23
och ldnderna pa véstra Balkan, Skopje den 2627 oktober
2023
Information frdn ordforandeskapet 14011/23
¢)  Ministermdtet mellan EU och USA om rattsliga och
inrikes frigor, Washington den 13—14 november 2023
Information fran ordférandeskapet
d)  Forhandlingarna mellan EU och USA om ett avtal om
elektroniska bevis
Information frdan kommissionen
e)  Arsrapporten om tillimpningen av EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna
Information fran kommissionen
f)  Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
Foredragning av Belgien
1 EU-byréerna Eurojust och Europol inbjdds att delta under denna punkt.
2 Den europeiska dklagaren inbjods att delta under denna punkt.
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TISDAGEN DEN S DECEMBER 2023

INRIKES FRAGOR

12.

13.

14.

15.

DEN POLITISKA STYRNINGEN AV SCHENGENOMRADET (SCHENGENRADET)

Icke lagstiftande verksamhet

Det 6vergripande ldget i Schengenomradet

a)  Schengenbarometern 15315/23
b)  Effektivisera systemen for atervindande 15925/23
Diskussion

Rédets beslut om den fullstindiga tillimpningen av 16090/23
bestimmelserna i Schengenregelverket i Bulgarien och

Ruménien
Ldgesrapport

OVRIGA INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverlageningar

(Offentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

Migrations- och asylpakten®
Ldgesrapport

Rédet noterade lagesrapporten.
Ovriga fragor
a) Forordningen om att forebygga och bekampa sexuella

overgrepp mot barn
Information frdan kommissionen

Rédet noterade informationen fran kommissionen.
b) Forordningen om automatiskt utbyte av uppgifter for

polissamarbete (Priim II°)
Information fran ordférandeskapet

Rédet noterade informationen fran ordférandeskapet.

Undantagsvis 1 ndrvaro av de Schengenassocierade ldnderna.
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¢)  Aktuella lagstiftningsforslag 15734/23
Information fran ordférandeskapet

Rédet tog del av informationen fran ordférandeskapet om liget vad géller olika

lagstiftningsforslag pa omréadet inrikes fragor.

Icke lagstiftande verksamhet

16. Asyl och migration: den yttre dimensionen?, 4
Ldgesrapport

17. Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina3, 3 15443/23
Inre sékerhet
Diskussion

18. Konsekvenserna av situationen i Mellandstern for EU:s inre 15443/23
sdkerhet
Diskussion

19. Att ta itu med sdkerhetsutmaningar: beddmning av den
radgivande styrelsen for underréttelseverksamhet (/ntelligence
Advisory Board)> ¢
Féredragning av ordféranden for gruppen for kamp mot
terrorism
Ldgesrapport

20. Rédets rekommendation om en plan for kritisk infrastruktur 15825/23
Ldgesrapport

4 EU-byrderna Frontex, Europol och EUAA inbjdds att delta under denna punkt.

S EU-byraerna Eurojust och Europol inbjods att delta under denna punkt.

6 EU-byran Europol och ordféranden for gruppen for kamp mot terrorism inbjods att delta

under denna punkt.
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21.  Ovriga frigor

a)

b)

Ministerforumet om réittsliga och inrikes fragor mellan EU
och ldnderna pa vistra Balkan, Skopje den 2627 oktober
2023

Information frdn ordférandeskapet

Ministermotet mellan EU och USA om réttsliga och
inrikes frigor, Washington den 13—14 november 2023
Information fran ordférandeskapet

Andra plenarsammantrédet i hdgnivagruppen for tillgdng
till uppgifter for effektiv brottsbekdmpning, Bryssel

den 21 november 2023

Information fran ordférandeskapet

Samrddsmdte med stater som grénsar till Ryssland och
Belarus, Vilnius den 27 oktober 2023

Information frdn Litauen

Det kommande ordforandeskapets arbetsprogram
Foredragning av Belgien

[0 Forsta behandlingen
Behandling 1 begrinsad krets

Punkt baserad pa ett forslag fran kommissionen

11958/23

14011/23

15292/23
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BILAGA

Uttalanden till B-punkter om lagstiftande verksamhet i dok. 15812/23

Till B-punkt 3: Fiiro.l"dning‘er{ om overforing av straffrittsliga forfaranden
Allmdn riktlinje

GEMENSAMT UTTALANDE FRAN TJECKIEN, ESTLAND OCH SLOVAKIEN

“Republiken Tjeckien, Republiken Slovakien och Republiken Estland har betraktat forslaget till
forordning om overforing av straffrattsliga forfaranden som en mojlighet att forenkla, forbattra och
harmonisera forfarandet for 6verforing av straffrittsliga forfaranden mellan medlemsstaterna.
Dérfor har de sedan allra forsta borjan mycket aktivt deltagit 1 forhandlingarna.

Republiken Tjeckien, Republiken Slovakien och Republiken Estland uppskattar i mycket hog grad
att ordforandeskapet har beaktat manga av deras synpunkter och @ven tagit hinsyn till ménga av de
forslag som de lagt fram under forhandlingsprocessen.

Republiken Tjeckien, Republiken Slovakien och Republiken Estland anser det vara sérskilt positivt
att forordningen

. skapar en enhetlig ram for 6verforing av straffrittsliga forfaranden,

. gor det mojligt att Gverfora straffrittsliga forfaranden d&ven mot en okind géarningsperson,

. upprétthéller systemet med ansékningar,

. gor det mojligt att 1 vissa fall avsla en ansdkan om Overforing av ett straffrittsligt forfarande,
. ar begransad till enbart dverforing av straffrittsliga forfaranden, och

. faststiller ett enhetligt formulér for ansdkan om overforing av straffrittsligt forfarande och

tidsfrister for de enskilda leden 1 6verforingsforfarandet.

Sedan forhandlingarna om utkastet till forordning inleddes har Republiken Tjeckien, Republiken
Slovakien och Republiken Estland motsatt sig att det for missténkta/tilltalade/brottsoffer infors ett
rattsmedel mot beslut om dverforing av straffréttsliga forfaranden. Tyvérr har de argument som vi
fortlopande framfort inte beaktats under forhandlingarna, och denna skyldighet kvarstar darfor i
forordningen. Vi uppfattar detta som ndgot i grunden negativt.

. Om det genom &verforing av ett straffréttsligt forfarande inkréktas pa sddana rittigheter och
friheter for misstdnkta/tilltalade personer som garanteras i EU-lagstiftningen, méste de av de
misstinkta/tilltalade personernas rittigheter som kan paverkas av 6verforingen av det straffrittsliga
forfarandet tydligt identifieras. Ndgon rétt att bli talad eller inte bli dtalad i en viss EU-medlemsstat
finns dock inte. Ett centralt inslag i 6verféringen av forfaranden och den viktigaste fragan i
samband med detta dr principen om god réttskipning och effektiv verkstéllighet. De
misstdnkta/tilltalade personerna kan knappast forvintas instdimma i denna princip. De har ofta helt
andra intressen.
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. Brottsoffers rittigheter krianks inte heller genom 6verforing av straffrittsliga forfaranden. I de
EU-medlemsstater som dr bundna av direktivet om brottsoffers réttigheter respekteras normer for
skydd av brottsoffers rittigheter i straffréttsliga forfaranden. I vissa medlemsstater kan det vara
“mindre bekvamt” att utdva ett brottsoffers rattigheter, men detta bor inte vara ett skél att hindra
eller forsvara dverforing av straffrittsliga forfaranden.

. Ritten till rattsmedel (samma sak géller skyldigheten att i forvdg samrida och inhdmta ett
yttrande om Gverforingen av ett straffrattsligt forfarande, &ven om denna med den nuvarande
lydelsen &r delvis begransad) foreskrivs inte i ndgon av de normativa bestimmelserna i forordning
(EU) 2017/1939 om genomforande av fordjupat samarbete om inrédttande av Europeiska
dklagarmyndigheten. Overforing av straffrittsliga forfaranden regleras inte i den forordningen
eftersom Europeiska aklagarmyndigheten inte utdvar sin egen behorighet utan den straffréttsliga
behorigheten hos de EU-medlemsstater som ér bundna av férordning (EU) 2017/1939, men denna
forordning innehéller bestimmelser om Gverforing av ett brottmal frdn en medlemsstats jurisdiktion
till en annan. Vi skapar dirmed en milj6é dér missténkta/tilltalade personer i vissa typer av
straffrittsliga forfaranden kommer att gynnas framfor andra.

. Det dr ganska paradoxalt att det i forordningen nu skapas en ritt till rittsmedel men att den i
praktiken ocksé begrinsas for de personer som under vissa omstindigheter inte kommer att delges
beslut om dvertagande av straffrittsliga forfaranden. Bedomningen av dessa forhallanden ar helt
omdjlig att se 6ver och &dr beroende av den skonsméssiga beddmning som gors av den anmodade
statens réttsliga myndighet. Vi betraktar inte denna faktiska begransning av tillgdngen till ett
rattsmedel, som ur konstitutionell synvinkel kan vara potentiellt problematisk, som en pragmatisk
16sning.

Overforing av straffrittsliga forfaranden mellan medlemsstaterna ir det sista omradet inom
internationellt straffrittsligt samarbete som inte reglerats pa ett enhetligt sétt mellan EU:s
medlemsstater. For att 1 enlighet med den ursprungliga avsikten skapa en modern, &ndamaélsenlig,
enkel och tydlig forordning som &r latt att tillimpa for réttstillimparna, vore det lampligt att 4gna
dnnu mer tid at att diskutera den 1 arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete.

Trots ovanstadende ser och uppskattar Republiken Tjeckien, Republiken Slovakien och Republiken
Estland de anstrdngningar som ordférandeskapet under forhandlingarna om utkastet till férordning
gjort fOr att na fram till den kompromisstext som nu lagts fram.”

UTTALANDE FRAN IRLAND

”Genom en skrivelse av den 13 juli 2023 meddelade Irland sin avsikt att delta i beslutet om och
tillimpningen av detta forslag i enlighet med artikel 3.1 i protokoll nr 21 till férdraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) (om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pad omridet med frihet, sdkerhet och
réttvisa).

Detta &r 1 linje med forklaringen fran Irland om artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och
Irlands stdllning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa (forklaring C. 56), i
vilken Irland forklarar sig vara fast beslutet att utva sin rétt enligt artikel 3 1 storsta mojliga
utstrackning.

Irland 6nskar paminna om artikel 67.1 i EUF-fordraget, dir det foreskrivs att ’[u]nionen ska utgdra
ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa med respekt for de grundldggande réttigheterna och de
olika rattssystemen och rittsliga traditionerna 1 medlemsstaterna”.
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Irland har visat sin tydliga 6nskan att samarbeta nar det giller 6verforing av straffrittsliga
forfaranden genom att vilja att delta i detta forslag. For att Irland ska kunna genomf6ra
forordningen och samarbeta effektivt med andra EU-medlemsstater maste det dock i den slutliga
text som antas tas hdnsyn till straffrattsliga system som bygger pa sedvaneréitt (common law).

Irland anser att detta mél uppnas genom den foreslagna allménna riktlinje som aterfinns 1 bilagan
till dokument 15657/23 av den 24 november 2023, som vi stoder.

Den dndrade definitionen av "anmodad myndighet” 1 artikel 2.4 sékerstéller att beslut om
overforing av straffrittsliga forfaranden fattas av en domare, domstol, undersokningsdomare eller
allmén aklagare. Det frigoér dock detta beslutsfattande fran vidtagandet av forberedande eller
efterfoljande atgirder. Detta gor att definitionen kan tillimpas i ett system med sedvanerétt, dér
utredare, aklagare och domare agerar oberoende vid utévandet av sina befogenheter och utdvar
separata, distinkta funktioner.

Vi vill tacka ordforandeskapet, radets generalsekretariat, radets juridiska avdelning och
medlemsstaterna for deras hjilp med att finna en 16sning som ar réttsligt sund, respekterar
forordningens réttsliga grund och inte inverkar negativt pd medlemsstater med en annan
réttstradition.

Vi ér av den bestimda ésikten att den dndrade versionen av artikel 2.4 1 den allménna riktlinjen bor
bibehallas i trepartsforhandlingarna, sa att Irlands formaga att sdkerstilla att denna férordning
fungerar inom landets straffréttsliga system inte allvarligt pdverkas.”
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