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LUNI, 4 DECEMBRIE 2023

JUSTITIE

1.  Adoptarea ordinii de zi

Consiliul a adoptat ordinea de zi, astfel cum figureaza in documentul 15812/23.

2.  Aprobarea punctelor ,,A”
Lista fara caracter legislativ 16058/23

Consiliul a adoptat toate punctele ,,A” care figureaza in documentul sus-mentionat, inclusiv
toate documentele COR si REV lingvistice prezentate in vederea adoptarii. in addendum

figureaza declaratii cu privire la aceste puncte.

Deliberari legislative
[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeani]

3.  Regulamentul privind transferul de proceduri in materie 15657/23
penala + ADD 1-2
Abordare generala

Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de regulament. In anexa

figureaza declaratiile Irlandei si o declaratie comuna a Cehiei, Estoniei si Slovaciei.

4.  Directiva de modificare a Directivei 2012/29/UE privind 15710/23
drepturile victimelor
Dezbatere de orientare

Consiliul a organizat o dezbatere de orientare cu privire la propunerea de directiva.
5.  Diverse

Propuneri legislative actuale 15734/23
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de catre presedintie cu privire la stadiul in care se

afla diferite propuneri legislative din domeniul justitiei.

16460/23 2
GIP RO



10.

1.

Activitati fara caracter legislativ

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei: lupta
impotriva impunitatii'
Situatia actuala

Parchetul European?

a)  Studiu privind functionarea EPPO
b)  Relatiile cu autoritatile nationale
Schimb de opinii

Pozitia si constatarile Consiliului privind aplicarea
Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD)
Aprobare

Strategia privind e-justitia europeana pentru perioada 2024-2028
Aprobare

Aderarea UE la Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (CEDO)
Situatia actuala

Diverse

a)  Numirea directorului Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
Informare din partea presedintiei

b)  Forumul ministerial UE-Balcanii de Vest privind justitia si
afacerile interne, Skopje, 26-27 octombrie 2023
Informare din partea presedintiei

¢)  Forumul ministerial UE-SUA privind justitia si afacerile
interne, Washington, 13-14 noiembrie 2023
Informare din partea presedintiei

d)  Negocierile UE-SUA referitoare la un acord privind
probele electronice
Informare din partea Comisiei

e)  Raportul anual privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE
Informare din partea Comisiei

f)  Programul de lucru al viitoarei presedintii
Prezentare sustinuta de Belgia

Agentiile UE Eurojust si Europol sunt invitate la acest punct.
Procurorul european a fost invitat la acest punct.

15658/23 + COR 1

15711/23
15779/23
+ ADD 1-3
15924/23

15507/23

15509/23

15134/23

14960/23

11958/23

14011/23
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MARTIL S DECEMBRIE 2023

AFACERI INTERNE

GUVERNANTA POLITICA A SPATIULUI SCHENGEN (,, CONSILIUL SCHENGEN")

Activitati fara caracter legislativ

12. Situatia generala a spatiului Schengen

a)  Barometrul Schengen 15315/23
b)  Eficientizarea sistemelor de returnare 15925/23
Schimb de opinii

13.  Decizia Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor 16090/23

acquis-ului Schengen in Bulgaria si Tn Roméania
Situatia actuala

ALTE ASPECTE LEGATE DE AFACERILE INTERNE

Deliberari legislative
[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeanai]

14. Pactul privind migratia si azilul’ o
Raport intermediar

Consiliul a luat act de raportul intermediar.

15. Diverse
a) Regulamentul privind stabilirea unor norme pentru o
prevenirea si combaterea abuzului sexual asupra
copiilor
Informare din partea Comisiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de Comisie.
b) Regulament privind schimbul automatizat de date in o

scopul cooperarii politienesti (,,Priim I1”)
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.

3 Cu titlu de exceptie, in prezenta statelor asociate spatiului Schengen.
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¢) Propuneri legislative actuale
Informare din partea presedintiei

15734/23

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de catre presedintie cu privire la stadiul in care se

afla diferite propuneri legislative din domeniul afacerilor interne.

Activitati fara caracter legislativ

16. Migratia si azilul: dimensiunea externa4
Raport intermediar
17. Consecintele agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei’® 15443/23
Securitatea interna
Schimb de opinii
18. Implicatiile situatiei din Orientul Mijlociu pentru securitatea 15443/23
interna a UE 33
Schimb de opinii
19. Contracararea provocarilor in materie de securitate: evaluare de
catre Consiliul consultativ pentru informatii3®
Prezentare din partea presedintiei Grupului de combatere a
terorismului (GCT)
Situatia actuala
20. Recomandarea Consiliului privind un plan de actiune referitor la 15825/23
infrastructura critica
Raport intermediar
4 Agentiile UE Frontex, Europol si EUAA au fost invitate la acest punct.
S Agentiile UE Eurojust si Europol au fost invitate la acest punct.
6 Agentia UE Europol si presedintele Grupului de combatere a terorismului (GCT) au fost
invitati la acest punct.
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21. Diverse

a)

b)

¢)

d)

Forumul ministerial UE-Balcanii de Vest privind justitia si
afacerile interne, Skopje, 26-27 octombrie 2023
Informare din partea presedintiei

Forumul ministerial UE-SUA privind justitia si afacerile
interne, Washington, 13-14 noiembrie 2023

Informare din partea presedintiei

A 2-a reuniune plenara a Grupului la nivel inalt privind
accesul la date pentru asigurarea eficace a respectdrii legii,
Bruxelles, 21 noiembrie 2023

Informare din partea presedintiei

Reuniunea de consultare a statelor care se invecineaza cu
Rusia si Belarus, Vilnius, 27 octombrie 2023

Informare din partea Lituaniei

Programul de lucru al viitoarei presedintii

Prezentare sustinuta de Belgia

@ Prima lectura

Punct pentru sesiunea restransa

Punct bazat pe o propunere a Comisiei

11958/23

14011/23

15292/23
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ANEXA

Declaratii privind punctele ..B” cu caracter legislativ care fisureaza in documentul 15812/23

Referitor la
punctul 3 de pe
lista punctelor ..B”:

Regulamentul privind transferul de proceduri in materie penala
Abordare generala

DECLARATIA COMUNA A REPUBLICII CEHE, A ESTONIEI SI A SLOVACIEI

,Republica Cehd, Republica Slovaca si Republica Estonia au considerat propunerea de regulament
privind transferul procedurilor penale drept o oportunitate de a simplifica, imbunatati si armoniza
procedura de transfer al procedurilor penale intre statele membre. Acesta este motivul pentru care
aceste state membre au participat foarte activ la negocieri inca de la inceput.

Republica Ceha, Republica Slovaca si Republica Estonia apreciaza foarte mult faptul ca presedintia
a luat in considerare multe dintre observatiile lor si, de asemenea, a luat in considerare multe dintre
propunerile formulate de acestea in cursul procesului de negociere.

Republica Ceha, Republica Slovaca si Republica Estonia considera ca este deosebit de pozitiv
faptul ca regulamentul:

. creeaza un cadru uniform pentru transferul procedurilor penale;

. permite transferul procedurilor penale chiar si in ceea ce priveste un faptuitor necunoscut;
. mentine sistemul cererilor;

. prevede posibilitatea de a refuza transferul procedurii penale in anumite cazuri,

. se limiteaza exclusiv la transferul procedurilor penale si

. stabileste un formular uniform pentru cererea de transfer al procedurii penale si stabileste

termene pentru actele individuale din cadrul procedurii de transfer.

Inci de la inceputul negocierilor privind proiectul de regulament, Republica Ceha, Republica
Slovaca si Republica Estonia s-au opus instituirii unei cdi de atac pentru persoanele
suspectate/acuzate/victime impotriva deciziei de transfer al procedurii penale. Din pacate,
argumentele pe care le-am prezentat in mod continuu nu au fost luate in considerare in cursul
negocierilor si, prin urmare, aceasta obligatie este In continuare prevazuta in regulament.
Consideram ca acest lucru este fundamental negativ.

. In cazul in care drepturile si libertitile persoanelor suspectate/acuzate, garantate de dreptul
UE, ar fi incalcate de transferul procedurii penale, drepturile persoanelor suspectate/acuzate care ar
putea fi afectate de transferul procedurii trebuie sa fie clar identificate. Nu existd insd niciun drept
de a fi urmarit penal sau de a nu fi urmarit penal intr-un anumit stat membru al UE. Un element
esential al transferului procedurilor, care constituie chiar obiectivul sau principal, este principiul
bunei administrari a justitiei si al punerii Tn aplicare eficace a acesteia. Este putin probabil sd ne
asteptam ca persoanele suspectate/acuzate sa Impartaseasca acest principiu; interesele lor vor fi
adesea intr-o mare masura diferite.
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. Tot astfel, nu are loc o incélcare a drepturilor victimelor ca urmare a transferului procedurii
penale. In statele membre ale UE care au obligatii in temeiul Directivei privind drepturile
victimelor, standardele de protectie a drepturilor victimelor in cadrul procedurilor penale sunt
respectate. In unele state membre, exercitarea dreptului victimei ar putea fi «mai putin
confortabild», dar acest lucru nu ar trebui s fie un motiv pentru a impiedica sau obstructiona
transferul procedurii penale.

. Dreptul la o cale de atac (acelasi lucru este valabil si pentru obligatia de a consulta in prealabil
si de a obtine o opinie cu privire la transferul procedurii penale, desi aceasta obligatie este partial
limitata in formularea actuald) nu este prevazut in niciuna dintre dispozitiile normative ale
Regulamentului (UE) 2017/1939 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European. In conditiile in care regulamentul mentionat nu
reglementeaza transferul procedurilor penale, dat fiind ca EPPO nu isi exercita propria competenta,
ci competenta in materie penald a statelor membre ale UE care au obligatii In temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, prezentul regulament prevede norme privind transferul unei cauze
penale din jurisdictia unui stat membru in jurisdictia altui stat membru. Credm astfel un mediu in
care persoanele suspectate/acuzate in anumite tipuri de proceduri penale vor fi favorizate in raport
cu celelalte.

. Este destul de paradoxal faptul ca, desi regulamentul acorda un drept nou la o cale de atac,
acesta 1l si limiteaza efectiv pentru persoanele carora, in anumite conditii, nu li se vor notifica sau
comunica deciziile de preluare a procedurilor penale; controlul modului in care au fost evaluate
aceste conditii este complet imposibil si respectiva evaluare depinde de puterea discretionara a
autoritatii judiciare a statului solicitat. Nu consideram ca aceasta restrictie de facto a accesului la o
cale de atac, care ar putea fi problematica din punct de vedere constitutional, este o solutie
pragmatica.

Transferul procedurilor penale intre statele membre este ultimul domeniu al cooperarii judiciare
internationale n materie penald care nu este reglementat in mod uniform intre statele membre ale
UE. Pentru a Indeplini acest obiectiv initial, astfel incat sa se creeze un regulament modern, eficace,
simplu, clar si usor de aplicat de catre practicieni, ar fi oportun sd se dedice si mai mult timp
discutarii sale 1n cadrul grupului de lucru COPEN.

In pofida celor de mai sus, Republica Cehd, Republica Slovaca si Republica Estonia recunosc si
apreciaza eforturile depuse de presedintie in cursul negocierilor privind proiectul de regulament, n
incercarea de a ajunge la formularea de compromis cu privire la text care este prezentatd acum.”

DECLARATIA IRLANDEI

,»Irlanda si-a notificat intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei propuneri in
temeiul articolului 3 alineatul (1) din Protocolul nr. 21 la Tratatul privind Uniunea Europeana si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei
cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie) prin scrisoarea din 13 iulie 2023.

Aceasta corespunde cu Declaratia Irlandei cu privire la articolul 3 din Protocolul privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie (Declaratia C. 56),
in care Irlanda 1si declard intentia ferma de a-si exercita dreptul prevazut la articolul 3 in cea mai
mare masura posibila.

Irlanda doreste s aminteascd articolul 67 alineatul (1) din TFUE, care prevede ca «Uniunea
constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale si a
diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre.»
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Irlanda si-a demonstrat dorinta clard de a coopera 1n ceea ce priveste transferurile de proceduri
penale, optand pentru participarea la prezenta propunere. Cu toate acestea, pentru ca Irlanda sa fie
in masura sa operationalizeze regulamentul si sa coopereze in mod eficace cu alte state membre ale
UE, textul final adoptat trebuie sa tind seama de sistemele de justitie penala de tip common law.

Irlanda este de parere ca acest obiectiv este atins prin abordarea generald propusa cuprinsa in anexa
la documentul 15657/23 din 24 noiembrie 2023, pe care o sustinem.

Definitia modificata a «autoritatii solicitate» de la articolul 2 punctul 4 asigura faptul ca decizia
privind transferul de proceduri penale este luata de un judecator, o instantd judecatoreascd, un
judecator de instructie sau un procuror. Cu toate acestea, ea separa acest proces decizional de
adoptarea de masuri pregatitoare sau ulterioare. Astfel, definitia poate fi aplicata intr-un sistem de
tip common law, 1n care anchetatorii, procurorii si judecatorii actioneaza in mod independent in
exercitarea competentelor lor si exercita functii separate si distincte.

Dorim sa multumim presedintiei, Secretariatului General al Consiliului, Serviciului juridic al
Consiliului si statelor membre pentru asistenta acordatad in gésirea unei solutii solide din punct de
vedere juridic, care respecta temeiul juridic al regulamentului si care nu are un impact negativ
asupra statelor membre cu o traditie juridica diferita.

Suntem ferm convinsi cd versiunea modificatd a articolului 2 punctul 4 inclusa in abordarea
generald ar trebui mentinuta in negocierile din cadrul trilogurilor, astfel incat sa nu aiba un impact
grav asupra capacitatii Irlandei de a se asigura ca acest regulament este functional in cadrul
sistemului sau de justitie penala.”
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