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PONIEDZIALEK 4 GRUDNIA 2023 R.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

1.  Przyjecie porzadku obrad
Rada przyjeta porzadek obrad zamieszczony w dok. 15812/23.
2.  Zatwierdzenie punktow A
Punkty nieustawodawcze 16058/23

Rada przyjeta wszystkie punkty A wymienione w dokumencie wskazanym powyzej, w tym
wszystkie przedtozone do przyjecia dokumenty COR 1 REV do konkretnych wersji

jezykowych. O$wiadczenia do tych punktow zamieszczono w addendum.

Obrady ustawodawcze
(Obrady otwarte dla publiczno$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

3.  Rozporzadzenie dotyczace przekazywania postepowania 15657/23
w sprawach karnych + ADD 1-2
Podejscie ogolne
Rada wypracowata podejscie ogdlne co do proponowanego rozporzadzenia. O§wiadczenia

Irlandii oraz wspolne o$wiadczenie Czech, Estonii 1 Stowacji zamieszczono w zataczniku.

4. Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 2012/29/UE o prawach 15710/23
ofiar przestepstw
Debata orientacyjna

Rada przeprowadzila debat¢ orientacyjna na temat proponowanej dyrektywy.
S.  Sprawy rozne
Biezace wnioski ustawodawcze 15734/23

Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznala si¢ z informacjami przekazanymi przez prezydencje na temat stanu prac nad

poszczegdlnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.
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Dzialania o charakterze nieustawodawczym

6.  Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie: zwalczanie 15658/23 + COR 1
bezkarno$ci!
Aktualna sytuacja
7. Prokuratura Europejska? 15711/23
a)  Analiza funkcjonowania Prokuratury Europejskiej 15779/23
b)  Stosunki z organami krajowymi + ADD 1-3
Wymiana poglgdow 15924/23
8.  Stanowisko i ustalenia Rady dotyczace stosowania ogdlnego 15507/23
rozporzadzenia o ochronie danych (RODO)
Zatwierdzenie
9.  Europejska strategia w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci na lata 15509/23
2024-2028
Zatwierdzenie
10. Przystapienie UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw 15134/23
cztowieka i1 podstawowych wolnosci (EKPC)
Aktualna sytuacja
11. Sprawy rozne
a)  Mianowanie dyrektora Agencji Praw Podstawowych Unii 14960/23
Europejskiej (FRA)
Informacje przekazane przez prezydencje
b)  Forum ministerialne UE — Batkany Zachodnie dotyczace 11958/23
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych (Skopje,
26-27 pazdziernika 2023 r.)
Informacje przekazane przez prezydencje 14011/23
¢)  Forum ministerialne UE-USA dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych (Waszyngton, 13—
14 listopada 2023 r.)
Informacje przekazane przez prezydencje
d) Negocjacje pomiedzy UE a USA w sprawie porozumienia
o elektronicznym materiale dowodowym
Informacje przekazane przez Komisje
e) Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej
Informacje przekazane przez Komisje
f)  Program prac kolejnej prezydencji
Prezentacja przygotowana przez Belgie
1 Do dyskusji nad tym punktem zaproszono unijne agencje Eurojust i Europol.
2 Do dyskusji nad tym punktem zaproszono prokuratora europejskiego.
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WTOREK 5 GRUDNIA 2023 R.

SPRAWY WEWNETRZNE

12.

13.

14.

15.

Z.ARZADZANIE POLITYCZNE STREFA SCHENGEN (,,RADA DS. SCHENGEN”)

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Ogolny stan strefy Schengen

a)  Barometr dotyczacy strefy Schengen

b)  Zwigkszenie skutecznosci systemdéw powrotow
Wymiana poglgdow

Decyzja Rady w sprawie pelnego stosowania przepiséw
dorobku Schengen w Bulgarii i Rumunii
Aktualna sytuacja

INNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH

Obrady ustawodawcze

Pakt o migracji i azylu?

Sprawozdanie z postepu prac

Rada zapoznata si¢ ze sprawozdaniem z postepow prac.

Sprawy rozne

a) Rozporzadzenie w celu zapobiegania niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego
zwalczania
Informacje przekazane przez Komisje

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Komisjeg.

b) Rozporzadzenie w sprawie zautomatyzowanej
wymiany danych na potrzeby wspolpracy policyjnej
(,,Priim I1”)

Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznala si¢ z informacjami przekazanymi przez prezydencje.

0|C|

15315/23
15925/23

16090/23

(Obrady otwarte dla publicznos$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

W drodze wyjatku w obecnos$ci panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.
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16.

17.

18.

19.

20.

¢) Biezace wnioski ustawodawcze
Informacje przekazane przez prezydencje

15734/23

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Prezydencj¢ na temat stanu prac nad

poszczegolnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie spraw wewngtrznych.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Migracja i azyl: wymiar zewnetrzny 34
Sprawozdanie z postepu prac

Konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraine3®
Bezpieczenstwo wewngetrzne
Wymiana poglgdow

Wplyw sytuacji na Bliskim Wschodzie na bezpieczenstwo
wewnetrzne UE 33
Wymiana poglgdow

Przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa: analiza Rady
Konsultacyjnej ds. Wywiadu 3¢

Prezentacja przewodniczqgcego Grupy ds. Zwalczania
Terroryzmu (CTG)

Aktualna sytuacja

Zalecenie Rady w sprawie planu dziatania dotyczacego
infrastruktury krytycznej
Sprawozdanie z postepu prac

15443/23

15443/23

15825/23

Do dyskusji nad tym punktem zaproszono unijne agencje Frontex, Europol i EUAA.
Do dyskusji nad tym punktem zaproszono unijne agencje Frontex i Europol.
Do dyskusji nad tym punktem zaproszono unijng agencj¢ Europol i przewodniczacego

Grupy ds. Zwalczania Terroryzmu (CTG).
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21. Sprawy rozne

a)

b)

Forum ministerialne UE — Batkany Zachodnie dotyczace
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych (Skopje,
2627 pazdziernika 2023 r.)

Informacje przekazane przez prezydencje

Forum ministerialne UE-USA dotyczace wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych (Waszyngton,
13—14 listopada 2023 1.)

Informacje przekazane przez prezydencje

Drugie posiedzenie plenarne grupy wysokiego szczebla
ds. dostepu do danych do celow skutecznego
egzekwowania prawa (Bruksela, 21 listopada 2023 r.)
Informacje przekazane przez prezydencje

Spotkanie konsultacyjne panstw graniczacych z Rosja

1 Biatorusig (Wilno, 27 pazdziernika 2023 r.)

Informacje przekazane przez Litwe

Program prac kolejnej prezydencji

Prezentacja przygotowana przez Belgie

[0 Pierwsze czytanie

Ograniczony sktad
Punkt dotyczacy wniosku Komisji

11958/23

14011/23

15292/23
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ZALACZNIK

Oswiadczenia do ustawodawczvch punktow B przedstawionvch w dok. 15812/23

Ad pkt 3 w wykazie Rozporzadzenie dotyczace przekazywania postepowania w sprawach
karnych
Podejscie ogolne

punktow B:

WSPOLNE OSWIADCZENIE REPUBLIKI CZESKIEJ, ESTONII I SELOWACJI

,Republika Czeska, Republika Stowacka i Republika Estonska uznaja wniosek dotyczacy
rozporzadzenia dotyczacego przekazywania postgpowania w sprawach karnych za okazje do
uproszczenia, usprawnienia i ujednolicenia procedury przekazywania postepowania karnego
migdzy panstwami cztonkowskimi. Dlatego od samego poczatku bardzo aktywnie uczestniczyly
w negocjacjach.

Republika Czeska, Republika Stowacka i1 Republika Estoniska doceniajg zwtaszcza, ze prezydencja
uwzglednita wiele ich uwag, jak rowniez ich liczne propozycje ztozone podczas negocjacji.
Zdaniem Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej i Republiki Estonskiej szczeg6lnie pozytywne
jest to, ze przedmiotowe rozporzadzenie:

. tworzy jednolite ramy przekazywania postgpowania karnego,

. umozliwia przekazywanie rOwniez takiego postgpowania karnego, ktore prowadzone jest
przeciwko nieznanemu sprawcy,

. utrzymuje system wnioskow,

. przewiduje mozliwo$¢ odmowy przekazania postepowania karnego w niektorych
przypadkach,

. dotyczy wylacznie przekazywania postgpowania karnego, oraz

. ustanawia jednolity formularz wniosku o przekazanie postgpowania karnego i okresla terminy

dokonania poszczegolnych czynnosci w procedurze przekazywania.

Od poczatku negocjacji w sprawie projektu rozporzadzenia Republika Czeska, Republika Stowacka
1 Republika Estonska sprzeciwialy si¢ wprowadzeniu dla podejrzanych/oskarzonych/ofiar srodka
odwotawczego od decyzji w sprawie przekazania postgpowania karnego. Niestety argumenty, ktore
wielokrotnie przedstawialiémy, nie zostaty uwzglednione podczas negocjacji 1 w rozporzadzeniu
utrzymano ten obowigzek. Uznajemy to za zdecydowanie btedne.

. Jezeli prawa i swobody osob podejrzanych/oskarzonych gwarantowane prawem UE miatyby
zosta¢ naruszone poprzez przekazanie postgpowania karnego, nalezy wyraznie wskazac, o ktore
prawa tych 0s6b moze chodzi¢. W zadnym panstwie cztonkowskim UE nie istnieje jednak prawo
do bycia $ciganym ani prawo do uniknigcia $cigania. Kluczowym elementem przekazania
postepowania i jego gldwnym zalozeniem jest zasada prawidlowego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz skutecznego egzekwowania przepisow. Trudno si¢ spodziewac, aby osoby
podejrzane/oskarzone popieraty te zasade; ich interes jest czgsto zgota odmienny.
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. Przekazanie postepowania karnego nie narusza takze praw ofiar. W panstwach cztonkowskich
UE zwiazanych dyrektywa o prawach ofiar standardy ochrony praw ofiar w postgpowaniu karnym
sg przestrzegane. W niektorych panstwach cztonkowskich korzystanie przez ofiarg

z przystugujacych jej praw moze by¢ ,,mniej komfortowe”, ale to nie powinno by¢ przyczyna
utrudniania czy blokowania przekazania postepowania karnego.

. Prawa do $rodka odwotawczego (to samo dotyczy obowiazku przeprowadzenia uprzednich
konsultacji 1 uzyskania opinii na temat przekazania postgpowania karnego, chociaz w obecnym
brzmieniu jest to cz¢sciowo ograniczone) nie przewidziano w zadnym normatywnym przepisie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wdrazajacego wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej. Wprawdzie rozporzadzenie to nie reguluje przekazywania postgpowania
karnego — z uwagi na to, ze EPPO nie wykonuje wlasnej jurysdykcji, lecz dziata w ramach
jurysdykcji w sprawach karnych panstw cztonkowskich UE zwigzanych rozporzadzeniem

(UE) 2017/1939 — ale zawiera ono przepisy dotyczace przekazywania sprawy karnej z jurysdykeji
jednego panstwa cztonkowskiego do jurysdykcji drugiego. Tworzymy zatem sytuacje, w ktorej
podejrzani/oskarzeni beda w niektorych rodzajach postgpowan karnych traktowani lepiej niz inni.

. Dosy¢ paradoksalne jest to, ze chociaz przedmiotowe rozporzadzenie przyznaje takie nowe
prawo do srodka odwotawczego, zarazem skutecznie ogranicza to prawo w odniesieniu do 0sob,
ktérym — po spetnieniu okre§lonych warunkéw — nie zostang dorgczone decyzje o przejeciu
postgpowania karnego; ocena tych warunkéw nie podlega zadnej kontroli i jest uzalezniona od
swobody uznania organu sagdowego w panstwie, do ktorego kierowany jest wniosek. Naszym
zdaniem takie faktyczne ograniczenie dostgpu do srodka odwotawczego, ktoére moze potencjalnie
by¢ problematyczne z konstytucjonalnego punktu widzenia, nie jest pragmatycznym rozwigzaniem.

Przekazywanie postepowania karnego miedzy panstwami cztonkowskimi jest ostatnim obszarem
miedzynarodowej wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktory nie zostat
jednolicie uregulowany migdzy panstwami cztonkowskimi UE. Aby zrealizowa¢ pierwotny zamiar,
czyli zapewni¢ praktykom nowoczesne, skuteczne, proste, jasne i tatwe do stosowania
rozporzadzenie, nalezatoby poswigci¢ jeszcze wigcej czasu na jego omowienie na forum grupy
roboczej COPEN.

Mimo powyzszych uwag Republika Czeska, Republika Stowacka i Republika Estonska dostrzegaja
1 doceniajg starania, jakie podjeta prezydencja podczas negocjacji w sprawie projektu
rozporzadzenia, aby wypracowa¢ kompromisowe brzmienie obecnie przedstawionego tekstu”.

OSWIADCZENIE IRLANDII

»Pismem z 13 lipca 2023 r. Irlandia powiadomita o swoim zamiarze uczestniczenia w przyjeciu

1 stosowaniu przedmiotowego wniosku zgodnie z art. 3 ust. 1 Protokotu nr 21 zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci).

Jest to zgodne z Deklaracjg Irlandii w sprawie artykutu 3 Protokotu w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci (Deklaracja C. 56), w ktorej Irlandia deklaruje stanowczy zamiar korzystania
z prawa przystugujacego jej na mocy artykutu 3 w tak szerokim zakresie, w jakim uzna to za
mozliwe.

Irlandia chciataby przywota¢ art. 67 ust. | TFUE, w ktorym stwierdzono, ze ,,Unia stanowi
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci w poszanowaniu praw podstawowych oraz
r6éznych systemow i tradycji prawnych panstw cztonkowskich”.
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Stosujac klauzule opt-in w odniesieniu do przedmiotowego wniosku, Irlandia wyraznie
zadeklarowata, Ze chce wspotpracowaé w zakresie przekazywania postgpowania karnego. Jednak
aby Irlandia byta w stanie zapewni¢ funkcjonowanie przedmiotowego rozporzadzenia i1 skutecznie
wspolpracowaé z innymi panstwami cztonkowskimi UE, w przyjetym ostatecznym tekscie nalezy
uwzgledni¢ systemy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych stosujgce prawo precedensowe.

Irlandia uwaza, ze ten cel osiggnigto w proponowanym podejéciu ogélnym zawartym w zatgczniku
do dokumentu 15657/23 z 24 listopada 2023 r., ktére to podejscie ogdlne popieramy.

Zmieniona definicja ,,organu, do ktérego kierowany jest wniosek” zawarta w art. 2 pkt 4
gwarantuje, ze decyzja w sprawie przekazania postegpowania w sprawach karnych begdzie
podejmowana przez sedziego, sad, sedziego sledczego lub prokuratora. Zarazem oddziela ona to
podejmowanie decyzji od stosowania srodkéw przygotowawczych lub kolejnych srodkow. Dzigki
temu definicj¢ t¢ mozna stosowac w systemach prawa precedensowego, w ktorych §ledczy,
prokuratorzy i sedziowie, wykonujgc swoje uprawnienia, dziatajg niezaleznie i sprawujg osobne

i r6zne funkcje.

Dzigkujemy prezydencji, Sekretariatowi Generalnemu Rady, Stuzbie Prawnej Rady 1 panstwom
cztonkowskim za pomoc w znalezieniu rozwigzania, ktore jest prawnie uzasadnione, respektuje
podstawe prawng przedmiotowego rozporzadzenia i nie wplywa negatywnie na panstwa
cztonkowskie o innej tradycji prawne;.

Jestesmy gleboko przekonani, ze zmieniong wersj¢ art. 2 pkt 4 zawarta w podejsciu ogélnym nalezy
utrzymac podczas rozméw trojstronnych, tak aby zapobiec powaznemu ostabieniu zdolnosci
Irlandii do zapewnienia funkcjonowania przedmiotowego rozporzadzenia w ramach jej systemu
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych”.
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