Az Eurépai Unid

Tanacsa

TERVEZET - JEGYZOKONYV

AZ EUROPAI UNIO TANACSA
(Bel- és Igazsagugy)

2023. december 4. és 5.

Brisszel, 2023. december 20.

(OR. en)

16460/23

PV CONS 66
JAI 1627
COMIX 571

16460/23

GIP

ac/ZV/kk



2023. DECEMBER 4., HETFO

IGAZSAGUGY

1. A napirend elfogadasa

A Tanacs elfogadta a 15812/23 dokumentumban foglalt napirendet.

2. Az ,A” napirendi pontok jovahagyasa
Nem jogalkotasi tevékenységek jegyzéke 16058/23

A Tandcs elfogadta a fent emlitett dokumentumban szereplé valamennyi ,,A” napirendi
pontot, koztiik az elfogadas céljabol benyujtott valamennyi nyelvi COR és REV
dokumentumot. Az e napirendi pontokhoz kapcsolddé nyilatkozatok a kiegészitésben

talalhatok.

Jogalkotasi tanacskozasok
(Nyilvanos tanacskozas az Europai Uniorol szolo szerzédés 16. cikkének (8) bekezdése
alapjan)

3. Rendelet a biintetéeljaras atadasarol 15657/23
Altalanos megkozelités + ADD 1-2

A Tanécs altalanos megkozelitést alakitott ki a rendeletjavaslatrol. frorszag nyilatkozatat,

valamint Csehorszag, Esztorszag és Szlovékia egyiittes nyilatkozatat a melléklet tartalmazza.

4. Iranyelv az dldozatok jogairél sz616 2012/29/EU iranyelv 15710/23
modositasarol
Iranyado vita

A Tanacs iranyado vitat tartott a fenti témarol.
5. Egyéb

Aktualis jogalkotasi javaslatok 15734/23
Az elnokség tajékoztatoja

A Tanécs tudomasul vette az elndkség tajékoztatdjat az igazsagiigy teriiletét érintd kiilonbozo

jogalkotasi javaslatok aktualis allasarol.
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Nem jogalkotasi tevékenységek

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborgja: a bilintetlenség

elleni kiizdelem!
Az aktualis helyzet

a)
b)

Europai Ugyészség?

Tanulmany az EPPO miikddésérol
Kapcsolatok a nemzeti hatosagokkal

Véleménycsere

A Tanacs allaspontja és megallapitasai az altalanos adatvédelmi

rendelet alkalmazasarol
Jovahagyas

A 2024-2028-as iddszakra sz6l6 eurdpai e-igazsagiigyi stratégia

Jovahagyas

10. Az EU csatlakozasa az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szo616 eurdpai egyezményhez (EJEE)
Az aktualis helyzet

11. Egyéb

a)

b)

¢)

d)

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége (FRA)
igazgatojanak kinevezése

Az elndkség tajékoztatoja

EU-Nyugat-Balkan bel- és igazsagiigyi miniszteri forum
(Szkopje, 2023. oktober 26-27.)

Az elnokség tajékoztatoja

EU-USA bel- és igazsagiigyi miniszteri férum
(Washington, 2023. november 13—-14.)

Az elndkség tajékoztatoja

EU-USA targyalasok az elektronikus bizonyitékokrol
sz616 megallapodasrol

A Bizottsag tajékoztatoja

Az EU éves jelentése az Europai Unid Alapjogi
Chartéjanak alkalmazasarol

A Bizottsag tajékoztatoja

A soron kovetkezd elndkség munkaprogramja
Belgium tajékoztatoja

kapcsolatos megbeszélésekre.

15658/23 + COR 1

15711/23
15779/23
+ ADD 1-3
15924/23

15507/23

15509/23

15134/23

14960/23

11958/23

14011/23

Az Eurojust és az Europol unios tigynokségek meghivast kaptak az e napirendi ponttal

Az eurdpai foiigyész meghivast kapott az e napirendi ponttal kapcsolatos megbeszélésekre.
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2023. december 5., hétfo

BELUGYEK

A SCHENGENI TERSEG POLITIKAI IRANYITASA (,,SCHENGEN TANACS™)

Nem jogalkotasi tevékenységek

12. A schengeni térség altalanos helyzete

a) ,,Schengeni barométer” 15315/23
b) A visszakiildési rendszerek hatékonyabba tétele 15925/23
Veéleménycsere

13. A Tandcs hatarozata a schengeni vivméanyok rendelkezéseinek 16090/23

Bulgéria és Romania altali teljes korti alkalmazasarol
Az aktualis helyzet

EGYEB BELUGYI KERDESEK

Jogalkotasi tanacskozasok
(Nyilvanos tanacskozas az Europai Uniorol szolo szerzédés 16. cikkének (8) bekezdése
alapjan)

14. Migraciés és menekiiltiigyi paktum? [0
Jelentés az elért eredményekrol

A Tanacs tudomasul vette az elért eredményekrdl szo16 jelentést.

15. Egyéb
a)  Rendelet a gyermekek szexualis bantalmazasanak o
megel6zésérol és az ellene folytatott kiizdelemrol
A Bizottsag tajékoztatoja

A Tanacs nyugtazta a Bizottsag tajékoztatojat.
b) Rendelet a renddrségi egyiittmiikodés céljabol torténé  |©)

automatizalt adatcserérdl (,,Priim I1”)
Az elnokség tajékoztatoja

A Tanécs nyugtazta az elndkség altal nyujtott tdjékoztatast.

3 Kivételesen a schengeni tarsult allamok jelenlétében.
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16.

17.

18.

19.

20.

¢) Aktualis jogalkotasi javaslatok
Az elnokség tajékoztatoja

15734/23

A Tandcs tudomasul vette az elndkség tajékoztatdjat a beliigy teriiletét érintd kiilonb6zo

jogalkotasi javaslatok aktualis allasarol.

Nem jogalkotasi tevékenységek

Migracié és menekiiltiigy: kiilsé dimenzio*
Jelentés az elért eredményekrol

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojanak kovetkezményei’s
Belso biztonsag
Véleménycsere

A kozel-keleti helyzet kdvetkezményei az EU bels6 biztonsagara
nézve’ 3
Véleménycsere

Biztonsagi kihivasok kezelése: a hirszerzési tandcsado testiilet
értékelése’®

Az Antiterrorista Szakértoi Csoport elnokének tajékoztatdja
Az aktualis helyzet

A Tandcs ajanlasa a kritikus infrastruktarara vonatkoz6 tervrol
Jelentés az elért eredményekrol

15443/23

15443/23

15825/23

A Frontex, az Europol és az EUAA unids ligyndkségek meghivast kaptak az e napirendi

ponttal kapcsolatos megbeszélésekre.

A Frontex és az Europol unids ligyndkségek meghivast kaptak az e napirendi ponttal

kapcsolatos megbeszélésekre.

Az Europol uniods ligyndkség, valamint az Antiterrorista Szakért6i Csoport elnoke meghivast

kapott az e napirendi ponttal kapcsolatos megbeszélésekre.
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21. Egyéb

a)

b)

¢)

d)

EU—-Nyugat-Balkan bel- és igazsagiigyi miniszteri forum
(Szkopje, 2023. oktober 26-27.)

Az elnokség tajékoztatoja

EU-USA bel- és igazsagiigyi miniszteri férum
(Washington, 2023. november 13-14.)

Az elnékség tajékoztatoja

A hatékony biliniildozést szolgalo adathozzaféréssel
foglalkoz6 magas szintii csoport 2. plendris iilése,
Briisszel, 2023. november 21.

Az elnékség tajékoztatoja

Az Oroszorszaggal és Belarusszal hataros allamok
konzultacios iilése, Vilnius, 2023. oktober 27.
Litvania tajékoztatoja

A soron kovetkez6 elndkség munkaprogramja
Belgium tdjékoztatoja

@ els6 olvasat

Zartkor( tilésen targyalando napirendi pont

A Bizottsag javaslatan alapul6 napirendi pont

11958/23

14011/23

15292/23
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MELLEKLET

Nyilatkozatok a 15812/23 dokumentumban foglalt jogalkotasi ..B” napirendi pontokhoz

A 3. .B” napirendi  Rendelet a biintetéeljaras atadasarol
ponthoz: Altalanos megkozelités

A CSEH KOZTARSASAG, ESZTORSZAG ES SZLOVAKIA EGYUTTES
NYILATKOZATA

A Cseh Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag és az Eszt Koztarsasag ugy vélte, hogy a
blintetdeljaras atadasarol szolo rendeletre iranyul6 javaslat lehetdséget kindl a biintetdeljarasok
tagallamok kozotti atadasara vonatkozo eljaras egyszeriisitésére, javitasara és harmonizélésara.
Ezért a kezdetektdl fogva igen aktiv szerepet vallaltak a targyalasokban.

A Cseh Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag és az Eszt Koztarsasag nagyra értékeli, hogy az
elnokség szamos észrevételiiket figyelembe vette, €s a targyalasi folyamat soran eldterjesztett tobb
javaslatukat is tekintetbe vette.

A Cseh Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag és az Eszt Koztarsasag kiilondsen pozitivnak tartja,
hogy a rendelet:

. egységes keretet hoz 1étre a biintetdeljarasok atadasara vonatkozoan,

. lehetdve teszi még az ismeretlen elkdvetdvel szemben inditott biintetdeljarasok atadasat is,

. fenntartja a kérelmek rendszerét,

. bizonyos esetekben lehetdséget biztosit a bilintetdeljaras atadasanak megtagadasara,

. kizarolag a biintetdeljaras atadasara korlatozodik, és

. egyseéges formanyomtatvanyt hoz 1étre a biintetdeljarasok atadasa iranti kérelmek szamara, €s

hatariddket allapit meg az atadasi eljaras egyes cselekményeire vonatkozodan.

A Cseh Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag és az Eszt Koztarsasag a rendelet tervezetérdl folytatott
targyaldsok kezdetétdl fogva ellenezte a gyanusitottak/vadlottak/sértettek szamara a biintetdeljaras
atadasarol szolo hatarozattal szembeni jogorvoslat bevezetését. Sajnalatos modon az altalunk a
targyaldsok soran mindvégig hangoztatott érveket nem vették figyelembe, ezért tovabbra is fennall
ez a rendeletben szerepld kotelezettség, amit alapvetden negativ fejleménynek tartunk.

. Ha a biintetdeljaras atadasa sérti a gyanusitottak/vadlottak uniods jog altal biztositott jogait €s
szabadsagait, egyértelmiien meg kell hatarozni a gyanusitottak/vadlottak azon jogait, amelyeket az
eljaras atadasa érinthet. Nem létezik ugyanakkor a személyeknek arra vonatkozo joga, hogy egy
adott unios tagallamban vonjak vagy ne vonjak dket biintetdeljaras ala. Az eljarasok atadasanak
egyik kulcselemét és f6 aggalyat a gondos igazsagszolgaltatas elve és annak hatékony végrehajtasa
képezi. A gyanusitottaktol/vadlottaktol aligha varhato el, hogy egyetértsenek ezzel az elvvel,
érdekeik ugyanis gyakran merdben eltérdek lesznek.
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. Hasonloképpen, a biintetdeljaras atadasaval nem sériilnek a sértettek jogai. Azok az unios
tagallamok, amelyekre nézve az aldozatok jogairol sz6l6 iranyelv kotelezd, tiszteletben tartjak a
sértettek jogainak védelmére vonatkozo normakat a biintetéeljarasok soran. Egyes tagallamokban a
sértettek esetleg ,,kevésbé kényelmesen” tudjak gyakorolni jogaikat, de ez nem lehet ok a
blintetdeljaras atadasanak gatlasara vagy akadalyozasara.

. Az Eurédpai Ugyészség 1étrehozasara vonatkozé megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérol
sz0lo (EU) 2017/1939 rendelet egyik normativ rendelkezése sem rendelkezik a jogorvoslathoz valo
jogrol (ugyanez vonatkozik az eldzetes konzultaciora és a biintetdeljaras atadasaval kapcsolatos
vélemény beszerzésére vonatkozd kotelezettségre is, bar a jelenlegi megfogalmazas szerint ez
részben korlatozva van). Ugyan ez a rendelet nem szabalyozza a biintetdeljarasok atadasat,
tekintettel arra, hogy az Eurdpai Ugyészség nem sajat joghatosagat, hanem azon unios tagallamok
blintetd joghatésagat gyakorolja, amelyekre nézve az (EU) 2017/1939 rendelet kotelezd, az eldbbi
rendelet szabalyokat allapit meg a biintetdligyek egyik tagallam joghatdsaga alol a masikba torténd
athelyezésére vonatkozoan. Ezaltal olyan kornyezetet teremtiink, amelyben bizonyos tipusu
biintetdeljarasok sordn a gyanusitottak/vadlottak elényben részesiilnek masokkal szemben.

. Meglehet6sen ellentmondésos, hogy bar a rendelet ujonnan biztositja a jogorvoslathoz vald
jogot, azt ténylegesen korlatozza is azon személyek tekintetében, akiknek bizonyos feltételek
mellett nem kézbesitenek majd a biintetoeljaras atvételére vonatkozo6 hatarozatokat; e feltételek
értekelése egyaltalan nem vizsgalhato feliil; az a megkeresett allam igazsagiigyi hatosdganak
mérlegelési jogkorétdl fog fiiggeni. A jogorvoslathoz val6 hozzaférés e de facto korlatozasat —
amely alkotmanyos szempontbdl potencialis problémakat vethet fel — nem tartjuk pragmatikus
megoldasnak.

A biintetéeljarasok tagallamok kozotti atadasa a biintetdiigyekben folytatott nemzetkdzi igazsagiigyi
egylittmiikodés utolso6 olyan teriilete, amelyet nem szabalyoznak egységesen az unids tagallamok
kozott. Annak érdekében, hogy megvaldsuljon az eredeti szandék, vagyis hogy korszerti, hatékony,
egyszerd, vilagos és konnyen alkalmazhat6 rendelet j6jjon létre a gyakorlod szakemberek szamara,
helyénval6 lenne még tobb 1d6t szentelni a COPEN munkacsoport keretében folytatott vitanak.

A fentiek ellenére a Cseh Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag és az Eszt Koztarsasag nyugtazza és
értékeli az elndkség altal a rendelettervezetrdl folytatott targyaldsok soran arra torekedve tett
erofeszitéseket, hogy kialakuljon a jelenleg eldterjesztett szoveg kompromisszumos valtozata.”

IRORSZAG NYILATKOZATA

»Az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddéshez €s az Eurdpai Unid mitkodésérdl sz616 szerzodéshez
(EUMSZ) csatolt (az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl szo610) 21. jegyz8konyv 3. cikkének
(1) bekezdésével dsszhangban frorszag 2023. jilius 13-4n kelt levelével bejelentette, hogy részt
kivan venni ennek a javaslatnak az elfogadasaban és alkalmazéasaban.

Ez 6sszhangban van az frorszag éltal tett, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fennalld helyzetérdl szo616
jegyzoékonyv 3. cikkérél sz616 nyilatkozattal (C. 56. nyilatkozat), amelyben frorszag kijelenti, hogy
a 3. cikk altal raruhazott jogat a lehetségesnek itélt legteljesebb mértékben gyakorolni kivanja.

frorszag emlékeztetni kivan az EUMSZ 67. cikkének (1) bekezdésére, amely kimondja, hogy ,,Az
Unio egy, a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6 térséget alkot, amelyben
tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrendszereit €s jogi hagyomanyait.”
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frorszag azzal, hogy ugy dontott, hogy részt kivan venni e javaslatban, egyértelmiien bizonyitotta,
hogy egyiitt kivan miikdni a biintetdeljarasok atadasa tekintetében. Ahhoz azonban, hogy Irorszig
at tudja iiltetni a gyakorlatba a rendeletet, és hatékonyan egyiittmiikodhessen mas unios
tagallamokkal, az elfogadott végleges szovegnek figyelembe kell vennie a common law alapt
blintetd igazsagszolgaltatasi rendszereket.

frorszag ugy véli, hogy a 2023. november 24-i 15657/23 dokumentum mellékletében foglalt,
javasolt altalanos megkdzelités eléri ezt a cél, és e megkozelitést mi is tamogatjuk.

A ,,megkeresett hatosag” fogalmanak a 2. cikk 4. pontjdban szerepld modositott meghatarozasa
biztositja, hogy a biintetdeljaras atadasarol bird, birosag, vizsgalobird vagy ligyész hozhat
hatarozatot. A szoveg azonban szétvalasztja a szoban forgo6 hatarozathozatalt és az elokészitd vagy
késObbi intézkedések meghozatalat. Ily médon ez a fogalommeghatarozas alkalmazhaté a common
law rendszerben is, amelyben a nyomozok, az ligyészek €s a birdk fliggetleniil jarnak el hataskoriik
gyakorlasa soran, ¢s kiilonallo, egymastdl elkiiloniild feladatokat latnak el.

Szeretnénk koszonetet mondani az elndkségnek, a Tanacs Fotitkarsdganak, a Tanacs Jogi
Szolgalatanak és a tagallamoknak, hogy segitettek olyan megoldast talalni, amely jogilag
megalapozott, tiszteletben tartja a rendelet jogalapjat, €s nem érinti hatranyosan az eltérd jogi
hagyomanyokkal rendelkez6 tagallamokat.

Hatarozottan azon a véleményen vagyunk, hogy a 2. cikk 4. pontjanak az altalanos megkdzelitésben
foglalt modositott valtozatat meg kell tartani a haromoldalu targyalasok soran annak érdekében,
hogy ne legyen komolyan veszélyeztetve az, hogy Irorszag képes legyen biztositani e rendeletnek
az orszag biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszerén beliili alkalmazhatosagat.”
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