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MAANANTAI 4. JOULUKUUTA 2023

OIKEUSASIAT

1.  Esityslistan hyviksyminen
Neuvosto hyvéksyi asiakirjassa 15812/23 olevan esityslistan.
2.  A-kohtien hyviksyminen
Muiden kuin lainsiadantoasioiden luettelo 16058/23

Neuvosto hyvéksyi kaikki edelld mainitussa asiakirjassa luetellut A-kohdat, mukaan lukien
kaikki hyvéksyttaviksi esitetyt kielitoisinnot COR- ja REV-asiakirjoista. Nditd kohtia

koskevat lausumat ovat lisdyksessa.

Lainsiddantokésittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen Kisittely)

3.  Asetus rikosoikeudellisten menettelyjen siirtimisesta 15657/23
Yleisndkemys + ADD 1-2

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen asetusehdotuksesta. Irlannin lausumat sekd Tsekin,

Viron ja Slovakian yhteinen lausuma ovat liitteessé.

4.  Direktiivi uhrien oikeuksista annetun direktiivin 2012/29/EU 15710/23
muuttamisesta
Periaatekeskustelu

Neuvosto kévi periaatekeskustelun direktiiviehdotuksesta.

5. Muut asiat
Kisiteltivana olevat siddosehdotukset 15734/23
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot eri lainsdddantdehdotusten

tilanteesta oikeusasioiden alalla.
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Muut kuin lainsdidintoasiat

GIP

6.  Venijian hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden 15658/23 + COR 1
torjunta!
Tilannekatsaus
7. Euroopan syyttijénvirasto? 15711/23
a)  Tutkimus EPPOn toiminnasta 15779/23
b)  Suhteet kansallisiin viranomaisiin + ADD 1-3
Keskustelu 15924/23
8.  Neuvoston kanta yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen ja 15507/23
sitd koskevat havainnot
Hyviiksyminen
9. Euroopan sdhkdisen oikeuden strategia 2024-2028 15509/23
Hyvdiksyminen
10. EU:n liittyminen ithmisoikeuksien ja perusvapauksien 15134/23
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen
Tilannekatsaus
11. Muut asiat
a)  Euroopan unionin perusoikeusviraston johtajan 14960/23
nimittdminen
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
b)  Oikeus- ja sisdasioita kisittelevd EU:n ja Lansi-Balkanin 11958/23
alueen ministerifoorumi (Skopje, 26.—27. lokakuuta 2023)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
c)  Oikeus- ja sisdasioita késittelevd EU:n ja Yhdysvaltojen 14011/23
ministerikokous (Washington, 13.—14. marraskuuta 2023)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
d) EU:nja Yhdysvaltojen viliset neuvottelut sdhkoista
todistusaineistoa koskevasta sopimuksesta
Komission tiedotusasia
e)  EU:n perusoikeuskirjan soveltamista koskeva
vuosikertomus
Komission tiedotusasia
f)  Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Belgia esittelee
1 EU:n virastot Eurojust ja Europol kutsuttiin mukaan timén kohdan késittelyyn.
2 Euroopan syyttdja kutsuttiin mukaan tdmén kohdan késittelyyn.
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TIISTAI S. JOULUKUUTA 2023

12.

13.

SISAASIAT

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (”SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Muut kuin lainsididintoasiat

Schengen-alueen yleistilanne

a)  Schengen-barometri 15315/23
b)  Palauttamisjérjestelmien tehokkuuden parantaminen 15925/23
Keskustelu

Neuvoston pdétds Schengenin sddnndston maardysten 16090/23
taysimadraisestd soveltamisesta Bulgariassa ja Romaniassa

Tilannekatsaus

MUUT SISAASIAT

Lainsaadantokisittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen Kisittely)

14.

15.

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimus?
Tilanneselvitys

Neuvosto pani merkille tilanneselvityksen.

Muut asiat

a)  Asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan Q)
ehkaisysta ja torjunnasta
Komission tiedotusasia

Neuvosto pani merkille komission esittdmat tiedot.
b)  Asetus automaattisesta tietojenvaihdosta o

poliisiyhteistyota varten (Priim I1”)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion esittimit tiedot.

Schengenin sdédnndstdon osallistuvien maiden ollessa poikkeuksellisesti 1dsna.
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16.

17.

18.

19.

20.

¢) Kisiteltiivini olevat saidosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

15734/23

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot eri lainsdddéntoehdotusten

tilanteesta sisdasioiden alalla.

Muut kuin lainsididintoasiat

Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat: ulkoinen ulottuvuus 3
Tilanneselvitys

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen seuraukset®s
Sisdinen turvallisuus
Keskustelu

Lihi-iddn tilanteen vaikutukset EU:n sisdiseen turvallisuuteen 33
Keskustelu

Turvallisuushaasteisiin vastaaminen: tiedustelutoimintaa
kisittelevin neuvoa-antavan lautakunnan suorittama arviointi 3¢
Terrorisminvastaisen tyoryhmdn puheenjohtaja esittelee
Tilannekatsaus

Neuvoston suositus kriittistd infrastruktuuria koskevasta
suunnitelmasta
Tilanneselvitys

15443/23

15443/23

15825/23

EU:n virastot Frontex, Europol ja Euroopan unionin turvapaikkavirasto kutsuttiin mukaan

tdmén kohdan kisittelyyn.

EU:n virastot Frontex ja Europol kutsuttiin mukaan tdmén kohdan késittelyyn.
EU:n virasto Europol ja terrorisminvastaisen tyoryhmin puheenjohtaja kutsuttiin mukaan

tdmén kohdan késittelyyn.
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21. Muut asiat

a)

b)

¢)

d)

Oikeus- ja sisdasioita kisittelevd EU:n ja Lansi-Balkanin 11958/23
alueen ministerifoorumi (Skopje, 26.—27. lokakuuta 2023)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Oikeus- ja sisdasioita kisittelevd EU:n ja Yhdysvaltojen 14011/23
ministerikokous (Washington, 13.—14. marraskuuta 2023)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Tietojen saatavuutta tehokasta lainvalvontaa varten

késittelevian korkean tason tyoryhmén toinen téysistunto

(Bryssel, 21. marraskuuta 2023)

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Vendjén ja Valko-Vendjan naapurivaltioiden 15292/23
kuulemiskokous (Vilna, 27. lokakuuta 2023)

Liettuan valtuuskunnan tiedotusasia

Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma

Belgia esittelee

[0 Ensimmadinen késittely

Rajoitetussa kokoonpanossa kisiteltdva kohta

Komission ehdotukseen perustuva kohta
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LIITE

Lausumat asiakirjassa 15812/23 oleviin lainsididintoasioita koskeviin B-kohtiin

B-kohta 3: Ase‘tus" rikosoikeudellisten menettelyjen siirtimisesti
I Yleisndkemys

TSEKIN TASAVALLAN, VIRON JA SLOVAKIAN YHTEINEN LAUSUMA

”TSekin tasavalta, Slovakian tasavalta ja Viron tasavalta katsoivat, ettd rikosoikeudellisten
menettelyjen siirtdmistd koskeva asetusehdotus tarjoaa tilaisuuden yksinkertaistaa, parantaa ja
yhdenmukaistaa menettelyéd, jonka mukaisesti rikosoikeudellisia menettelyja siirretdén
jasenvaltioiden vililld. Téstd syystd ne osallistuivat neuvotteluihin hyvin aktiivisesti alusta alkaen.

Tsekin tasavalta, Slovakian tasavalta ja Viron tasavalta arvostavat suuresti sité, ettd
puheenjohtajavaltio on ottanut huomioon useita niiden esittimid huomautuksia ja useita niiden
neuvotteluprosessin aikana tekemid ehdotuksia.

TSekin tasavalta, Slovakian tasavalta ja Viron tasavalta pitdvét erityisen myonteisend, etti
asetuksessa

. luodaan yhdenmukaiset puitteet rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmiselle,

. luodaan edellytykset myds tuntematonta rikoksentekijaa vastaan vireille pannun
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmiselle,

. sdilytetddn pyyntojarjestelma,

. sdddetdan mahdollisuudesta hylitd rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen tietyissi
tapauksissa,

. rajataan soveltamisala koskemaan ainoastaan rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmistd ja

. vahvistetaan yhtendinen lomake, jolla pyydetdin rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisté, ja

asetetaan madrdajat siirtimismenettelyn yksittéisille vaiheille.

Asetusehdotuksesta kdytyjen neuvottelujen alusta 1dhtien TSekin tasavalta, Slovakian tasavalta ja
Viron tasavalta vastustivat sitd, ettd epdillyt, syytetyt ja uhrit voisivat hakea muutosta
rikosoikeudellisen menettelyn siirtimistd koskevaan péadtokseen. Toistuvasti esittdimidmme
perusteluja ei valitettavasti otettu huomioon neuvotteluissa, joten muutoksenhakua koskeva velvoite
siséltyy edelleen asetukseen. Piddmme tétd hyvin kielteisena.

. Jos rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen voi loukata epdillylle tai syytetylle EU:n
lainsdddénndssa taattuja oikeuksia ja vapauksia, sellaiset epdillyn tai syytetyn oikeudet, joihin
menettelyn siirtiminen saattaa vaikuttaa, on méériteltdva selkeésti. Olemassa ei kuitenkaan ole
oikeutta tulla syytetyksi tai syyttdmatta jatetyksi tietyssd EU:n jdsenvaltiossa. Keskeinen osa
menettelyn siirtdmisté ja siithen liittyva pddasiallinen huolenaihe on asianmukaisen oikeudenkayton
periaate ja sen tehokas tiytdntoonpano. Epdillyn tai syytetyn voidaan tuskin olettaa olevan samaa
mieltd tistd periaatteesta, silld hinen intressinsd ovat usein varsin toisenlaiset.
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. Rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen ei loukkaa uhrin oikeuksia. EU:n jdsenvaltioissa,
joita sitoo uhrien oikeuksia koskeva direktiivi, noudatetaan vaatimuksia uhrien oikeuksien
suojelusta rikosoikeudellisissa menettelyissa. Joissakin jdsenvaltioissa uhrien oikeuksien
kéyttdminen voi olla “epdmukavaa”, mutta se ei saisi olla syy vaikeuttaa rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmisté tai estda se.

. Oikeudesta oikeussuojakeinoihin (sama koskee velvoitetta kuulla etukiteen rikosoikeudellisen
menettelyn siirtimisestd ja saada mielipide siithen, joskin nykyisessd sanamuodossa velvoitetta on
osittain rajattu) ei sdddetd missddn tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston perustamisessa annetun asetuksen (EU) 2017/1939 normatiivisessa sddnnoksessa.
Vaikka asetuksella (EU) 2017/1939 ei sddnnelld rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmistd, koska
EPPOlla ei ole tdhén liittyvda toimivaltaa, vaan silld sddnnelldén niiden EU:n jasenvaltioiden
rikosoikeudellista toimivaltaa, joita se sitoo, siind vahvistetaan kuitenkin sdannét yksittdisen
rikosasian siirtimiselle yhden jdsenvaltion lainkdyttoalueelta toiselle. Olemme siis luomassa
tilanteen, jossa epdiltyjé tai syytettyjd kohdellaan tietyntyyppisissé rikosoikeudellisissa
menettelyissd muita suotuisammin.

. On melko paradoksaalista, ettd vaikka asetuksessa myonnetiin oikeus muutoksenhakuun,
siind samalla rajoitetaan tdmén oikeuden kayttdmisti sellaisten henkildiden osalta, joita koskevaa
rikosoikeudellista menettelyd ei paéteta siirtid tiettyjen edellytysten vuoksi. Naitd edellytyksié ei
voida mitenk&én tutkia uudelleen, vaan ne kuuluvat tdysin pyynnon vastaanottavan valtion
oikeusviranomaisen harkintavaltaan. Emme pidé kdytdnnollisend ratkaisuna téllaista
oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden tosiasiallista rajoittamista, silld se voi olla ongelmallinen
perustuslaillisesta ndkokulmasta.

Rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdminen jasenvaltioiden vililld on viimeinen kansainvélisen
rikosoikeudellisen yhteistyon osa-alue, jota ei sddnnelld yhdenmukaisesti kaikissa EU:n
Jjasenvaltioissa. Jotta saavutettaisiin alkuperéinen tavoite eli nykyaikainen, tehokas, yksinkertainen,
selked ja helppokéyttdinen asetus alan toimijoita varten, olisi asianmukaista kdyda lisdkeskusteluja
rikosoikeusyhteistydryhméssa.

Edelli esitetystd huolimatta TSekin tasavalta, Slovakian tasavalta ja Viron tasavalta arvostavat
ponnisteluita, joita puheenjohtajavaltio teki asetusehdotuksesta kédytyjen neuvottelujen aikana
tekstin timédnhetkisen kompromissisanamuodon 16ytamiseksi.”

IRLANNIN LAUSUMA

?Irlanti ilmoitti 13. heindkuuta 2023 paivétylla kirjeelld aikomuksestaan osallistua tdman
ehdotuksen hyviksymiseen ja soveltamiseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa

N:o 21 olevan 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Té&ma on linjassa Irlannin esittdimén, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytékirjan 3 artiklaa koskevan julistuksen kanssa,
jonka mukaan Irlannin vakaana aikomuksena on kéyttdd 3 artiklan mukaista oikeuttaan niin
suuressa mairin kuin se on mahdollista (julistus nro 56).

Irlanti haluaa muistuttaa SEUT 67 artiklan 1 kohdasta, jonka mukaan “unioni muodostaa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kunnioitetaan perusoikeuksia seké jdsenvaltioiden erilaisia
oikeusjérjestelmid ja -perinteitd”.
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Irlanti on osoittanut selvésti halukkuutensa tehdd yhteisty6té rikosoikeudellisten menettelyjen
siirtdmisessé osallistumalla ehdotuksen hyvédksymiseen ja soveltamiseen. Jotta Irlanti voisi soveltaa
asetusta ja tehda tehokasta yhteisty6td muiden EU:n jdsenvaltioiden kanssa, hyvéksyttdvassa
lopullisessa tekstissé on kuitenkin otettava huomioon common law -rikosoikeusjarjestelmét.

Irlanti katsoo, ettd tima tavoite on saavutettu 24. marraskuuta 2023 paivityn asiakirjan 15657/23
liitteeseen siséltyvissd ehdotetussa yleisndkemyksessa, jota Irlanti tukee.

Asetuksen 2 artiklan 4 alakohdassa olevalla pyynnon vastaanottavan viranomaisen muutetulla
médritelmédlld varmistetaan, ettd padtoksen rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd tekee
tuomari, tuomioistuin, tutkintatuomari tai yleinen syyttiji. Siind kuitenkin erotetaan toisistaan
kyseinen paitoksenteko ja valmistelevien tai myohempien toimenpiteiden toteuttaminen. Talla
tavoin madritelméad voidaan soveltaa common law -jdrjestelmassé, jossa tutkintaviranomaiset,
syyttédjét ja tuomarit kdyttavat toimivaltaansa itsendisesti ja hoitavat omia erillisid tehtividan.

Haluamme kiittdd avusta, jota puheenjohtajavaltio, neuvoston padsihteeristd, neuvoston
oikeudellinen yksikkd ja jasenvaltiot ovat antaneet sellaisen ratkaisun 10ytdmiseksi, joka on
oikeudellisesti pdtevd, noudattaa asetuksen oikeusperustaa eikd vaikuta kielteisesti jdsenvaltioihin,
joiden oikeusperinne poikkeaa muista.

Olemme vahvasti sitd mieltd, ettd yleisndkemykseen siséltyva 2 artiklan 4 kohdan muutettu versio
olisi sdilytettdivéd kolmikantaneuvotteluissa, jotta ei heikenneti vakavasti Irlannin kykyé varmistaa
asetuksen sovellettavuus sen rikosoikeusjdrjestelmassé.”
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