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ESMASPAEV. 4. DETSEMBER 2023

JUSTIHTSKUSIMUSED

1. Péevakorra vastuvotmine
Noukogu vottis vastu dokumendis 15812/23 esitatud padevakorra.
2.  A-punktide heakskiitmine
Muu kui seadusandliku tegevusega seonduv nimekiri 16058/23

Noukogu vottis vastu kdik eespool nimetatud dokumendis loetletud A-punktid, sealhulgas
koik vastuvotmiseks esitatud keelelisi parandusi sisaldavad COR- ja REV-dokumendid.

Nimetatud punktidega seotud avaldused on esitatud addendum’is.

Seadusandlikud arutelud
(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 16ikele 8)

3. Maiirus kriminaalmenetluste iileandmise kohta 15657/23
Uldine lihenemisviis + ADD 1-2

Noukogu leppis kokku iildises 1dhenemisviisis madruse ettepaneku suhtes. lirimaa avaldused

ning T8ehhi, Eesti ja Slovakkia tihisavaldus on esitatud lisas.

4.  Direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2012/29/EL ohvrite 15710/23
oiguste kohta
Poliitiline méttevahetus

Noukogus toimus poliitiline mottevahetus kavandatava direktiivi iile.
5.  Muud kiisimused

Menetluses olevad seadusandlikud ettepanekud 15734/23
Teave eesistujariigilt

Noukogu vottis teadmiseks eesistujariigi esitatud teabe digusvaldkonna eri seadusandlike

ettepanekute menetlemise seisu kohta.
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10.

1.

Muu kui seadusandlik tegevus

Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdda: voitlus
karistamatuse vastu!
Ulevaade olukorrast

Euroopa Prokuratuur 2

a)  Uuring Euroopa Prokuratuuri toimimise kohta
b)  Suhted liikkmesriikide asutustega

Arvamuste vahetus

Noukogu seisukoht ja tdhelepanekud isikuandmete kaitse
tildméairuse kohaldamise kohta
Heakskiitmine

Euroopa e-diguskeskkonna strateegia 20242028
Heakskiitmine

ELi ithinemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga
Ulevaade olukorrast

Muud kiisimused

a)  Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti direktori ametisse
nimetamine
Teave eesistujariigilt

b)  ELija Ladne-Balkani ministrite justiits- ja sisekiisimuste
teemaline foorum, Skopje, 26.-27. oktoober 2023
Teave eesistujariigilt

c)  ELi-USA justiits- ja sisekiisimuste alane ministrite
kohtumine, Washington, 13.—14. november 2023
Teave eesistujariigilt

d) ELija USA ldbirddkimised elektrooniliste tdendite lepingu
tile
Teave komisjonilt

e)  Aastaaruanne Euroopa Liidu pohidiguste harta
kohaldamise kohta
Teave komisjonilt

f)  Jargmise eesistujariigi tooprogramm
Belgia ettekanne

Selle punkti arutamisele olid kutsutud ELi ametid Eurojust ja Europol.

Selle punkti arutamisele oli kutsutud Euroopa prokuror.

15658/23 + COR 1

15711/23
15779/23
+ ADD 1-3
15924/23

15507/23

15509/23

15134/23

14960/23

11958/23

14011/23
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TEISIPAEV., 5. DETSEMBER 2023

SISEKUSIMUSED

12.

13.

14.

15.

SCHENGENI ALA POLIITILINE JUHTIMINE (,,SCHENGENI NOUKOGU*)

Muu kui seadusandlik tegevus

Schengeni ala iildine olukord

a)  Schengeni baromeeter 15315/23
b)  Tagasisaatmissiisteemide tdhustamine 15925/23
Arvamuste vahetus

Noukogu otsus Schengeni acquis’ sétete tdieliku kohaldamise 16090/23

kohta Bulgaarias ja Rumeenias
Ulevaade olukorrast

MUUD SISEKUSIMUSED

Seadusandlikud arutelud
(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 16ikele 8)

Riinde- ja varjupaigalepe’
Eduaruanne

Noukogu vottis eduaruande teadmiseks.
Muud kiisimused
a)  Miirus laste seksuaalse viirkohtlemise ennetamiseks

ja tokestamiseks
Teave komisjonilt

Noukogu vottis komisjoni esitatud teabe teadmiseks.
b) Miirus automatiseeritud andmevahetuse kohta [0

politseikoostoo valdkonnas (,,Priim I1¢)
Teave eesistujariigilt

Noukogu vottis eesistujariigi esitatud teabe teadmiseks.

Erandkorras Schengeni lepinguga tihinenud riikide osavotul.
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¢)  Menetluses olevad seadusandlikud ettepanekud

Teave eesistujariigilt

15734/23

Noukogu vottis teadmiseks eesistujariigi esitatud teabe siseasjade valdkonna eri seadusandlike

ettepanekute menetlemise seisu kohta.

Muu kui seadusandlik tegevus

16. Rinde- ja varjupaigakiisimused: vilismddde 3
Eduaruanne

17. Venemaa Ukraina-vastase agressiooni tagajirjed>s 15443/23
Sisejulgeolek
Arvamuste vahetus

18. Lahis-Ida olukorra moju ELi sisejulgeolekule 33 15443/23
Arvamuste vahetus

19. Julgeolekuprobleemidega vditlemine: luuretegevuse
nduandekogu hinnang®¢
Terrorismivastase voitluse rithma esimehe ettekanne
Ulevaade olukorrast

20. Noukogu soovitus elutdhtsat taristut kisitleva tegevuskava kohta 15825/23
Eduaruanne

4 Selle punkti arutamisele olid kutsutud ELi ametid Frontex, Europol ja EUAA.

5 Selle punkti arutamisele olid kutsutud ELi ametid Frontex ja Europol.

6 Selle punkti arutamisele olid kutsutud ELi amet Europol ja terrorismivastase vditluse rithma

esimees.
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21. Muud kiisimused

a)

b)

¢)

d)

ELi ja Ladne-Balkani ministrite justiits- ja sisekiisimuste
teemaline foorum, Skopje, 26.—27. oktoober 2023
Teave eesistujariigilt

ELi-USA justiits- ja sisekiisimuste alane ministrite
kohtumine, Washington, 13.—14. november 2023
Teave eesistujariigilt

Tohusa diguskaitse eesmérgil andmetele juurdepdisu
kisitleva korgetasemelise eksperdiriihma 2. tdiskogu
istung, Briissel, 21. november 2023

Teave eesistujariigilt

Venemaa ja Valgevenega piirnevate riikide
ndupidamiskoosolek, Vilnius, 27. oktoober 2023
Teave Leedult

Jargmise eesistujariigi todprogramm

Belgia ettekanne

[0l Esimene lugemine

Piiratud koosseisus késitletav punkt

Komisjoni ettepanekul pdhinev pdevakorrapunkt

11958/23

14011/23

15292/23
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LISA

Avaldused dokumendis 15812/23 esitatud seadusandliku tegevusega seotud B-punktide juurde

Maiirus kriminaalmenetluste iileandmise kohta

B-punkti 3 juurde: Uldine lihenemisviis

TSEHHI VABARIIGI, EESTI JA SLOVAKKIA UHISAVALDUS

,» I'Sehhi Vabariik, Slovaki Vabariik ja Eesti Vabariik leidsid, et kriminaalmenetluste iileandmist
kisitleva madruse ettepanek annab voimaluse lihtsustada, parandada ja iihtlustada
kriminaalmenetluste liikmesriikide vahel iileandmise korda. Seetdttu osalesid nad l1abirdakimistel
algusest peale véga aktiivselt.

TSehhi Vabariik, Slovaki Vabariik ja Eesti Vabariik hindavad korgelt seda, et eesistujariik on
votnud arvesse paljusid nende mérkusi ning ka paljusid 1dbirddkimisprotsessi ajal tehtud
ettepanekuid.

TSehhi Vabariik, Slovaki Vabariik ja Eesti Vabariik peavad eriti positiivseks, et mééruses:

. luuakse iihtne raamistik kriminaalmenetluse iileandmiseks;

. luuakse voimalused isegi tundmatu kurjategija vastu algatatud kriminaalmenetluse
tileandmiseks;

. jéaetakse alles taotluste siisteem;

. nédhakse ette voimalus keelduda kriminaalmenetluse tileandmisest teatavatel juhtudel;

. kisitletakse liksnes kriminaalmenetluse iileandmist ja

. kehtestatakse kriminaalmenetluse lileandmise taotluse iihtne vorm ja méératakse kindlaks

iileandmismenetluse iiksikute toimingute tihtajad.

Alates méaidruse eelndu iile peetavate ldbirddkimiste algusest on TSehhi Vabariik, Slovaki Vabariik
ja Eesti Vabariik olnud vastu sellele, et kahtlustatavatele/siitidistatavatele/kuriteoohvritele luuakse
oiguskaitsevahend kriminaalmenetluse iilevotmisega ndustumise otsuse vaidlustamiseks. Kahjuks ei
voetud ldbirddkimistel arvesse meie poolt korduvalt esitatud argumente, nii et see madruses
satestatud kohustus jdi alles. Me peame seda pohimdtteliselt negatiivseks.

. Kui kriminaalmenetluse iileandmine rikub kahtlustatavate/stitidistatavate isikute digusi ja
vabadusi, mis on tagatud ELi digusega, tuleb need kahtlustatavate/siiiidistatavate isikute digused,
mida menetluse iileandmine vdib mdjutada, selgelt kindlaks méirata. Oigust sellele, et kohtu alla
andmine toimuks voi ei toimuks konkreetses ELi liikmesriigis, aga pole. Menetluse iileandmise
keskne element ja sellega seotud peamine murekiisimus on korrakohase digusemdistmise ja selle
tohusa rakendamise pdhimote. Ei saa eeldada, et kahtlustatavad/siitidistatavad seda pohimotet
jagavad, sest nende huvid on sageli iisna teistsugused.
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. Samuti ei rikuta kriminaalmenetluse {ileandmisega kuriteoohvrite digusi. EL1 liikmesriikides,
kelle suhtes on kuriteoohvrite diguste direktiiv siduv, jérgitakse kriminaalmenetluses kuriteoohvrite
oiguste kaitse noudeid. Mones litkmesriigis voib kuriteoohvri diguse kasutamine olla ,,ebamugav®,

kuid see ei tohiks olla pdhjus kriminaalmenetluse iileandmise takistamiseks voi tokestamiseks.

. Oigust diguskaitsevahendile (sama kehtib kohustuse kohta eclnevalt konsulteerida ja saada
kriminaalmenetluse iileandmise kohta arvamus, kuigi praeguses sonastuses on see osaliselt piiratud)
ei ole ette ndhtud iiheski méaaruse (EL) 2017/1939 (millega rakendatakse tohustatud koostood
Euroopa Prokuratuuri asutamisel) normatiivsittes. Ehkki nimetatud méérusega ei reguleerita
kriminaalmenetluse {ileandmist, kuna Euroopa Prokuratuur ei kasuta mitte omaenda jurisdiktsiooni,
vaid nendele ELi litkmesriikidele kuuluvat kriminaalmenetlusalast jurisdiktsiooni, kelle suhtes
madrus (EL) 2017/1939 on siduv, sdtestatakse selles mééruses digusnormid kriminaalasja
iileandmiseks iihe litkkmesriigi jurisdiktsiooni alt teise alla. Seega oleme loomas olukorda, kus
kahtlustatavaid/siiiidistatavaid koheldakse teatavat liiki kriminaalmenetlustes teistest soodsamalt.

. On iisna paradoksaalne, et kuigi méérus annab diguse diguskaitsevahendile, siis praktikas
ithtlasi piiratakse seda digust nende isikute puhul, kellele kriminaalmenetluse iilevdtmise otsuseid
teatavate tingimuste tottu kitte ei toimetata; nende tingimuste hindamist on tdiesti voimatu
kontrollida ja see hindamine sdltub iilevotva riigi digusasutuse kaalutlusdigusest. Me ei pea seda
Oiguskaitsevahendile juurdepiisu de facto piirangut, mis voib pohiseaduslikust seisukohast olla
problemaatiline, pragmaatiliseks lahenduseks.

Kriminaalmenetluste lileandmine litkmesriikide vahel on viimane kriminaalasjades tehtava
rahvusvahelise digusalase koost66 valdkond, mis ei ole ELi liikmesriikides {ihetaoliselt
reguleeritud. Selleks et tdita algset eesmarki luua ajakohane, tohus, lihtne, selge ja kergesti
kohaldatav méddrus praktikute jaoks, oleks asjakohane pithendada veelgi rohkem aega selle
arutamisele COPENI to6riihma koosseisus.

Eespool 6eldust hoolimata tunnistavad ja hindavad TSehhi Vabariik, Slovaki Vabariik ja Eesti
Vabariik eesistujariigi poolt miiruse eelndu iile peetud labirddkimistel tehtud joupingutusi, et
saavutada praegu esitatud teksti kompromiss-sonastus.*

ITRIMAA AVALDUS

,,Buroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes)
artikli 3 16ike 1 kohaselt teatas lirimaa 13. juuli 2023. aasta kirjas oma soovist osaleda kéesoleva
ettepaneku vastuvotmisel ja kohaldamisel.

See on kooskdlas lirimaa deklaratsiooniga Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes késitleva protokolli artikli 3 kohta (deklaratsioon C. 56),
milles lirimaa deklareerib oma kindlat kavatsust teostada oma oigust artikli 3 alusel nii suures
ulatuses, kui ta voimalikuks peab.

lirimaa soovib tuletada meelde, et ELi toimimise lepingu artikli 67 1dikes 1 on sétestatud, et ,,Liit
moodustab vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala, kus austatakse pShidigusi ning
litkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone®.
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Tehes otsuse selle ettepanekuga tihineda, on lirimaa nididanud iiles selget soovi teha
kriminaalmenetluste tileandmisel koostdod. Selleks et lirimaa saaks méérust rakendada ja teha
tohusat koostodd teiste ELi litkmesriikidega, peab vastuvdetud 10plikus tekstis siiski arvesse votma
iildise diguse kohaseid kriminaaldigussiisteeme.

Iirimaa on seisukohal, et 24. novembri 2023. aasta dokumendi 15657/23 lisas sisalduva kavandatud
iildise 1dhenemisviisiga, mida me toetame, on see eesmérk saavutatud.

Artikli 2 16ikes 4 esitatud moiste ,,iilevottev asutus® muudetud médratlusega tagatakse, et
kriminaalmenetluse iileandmise otsuse teeb kohtunik, kohus, eeluurimiskohtunik véi prokurdr.
Sellega aga kaotatakse seos selle otsustusprotsessi ning ettevalmistavate voi jairgnevate meetmete
votmise vahel. Sel viisil saab kdnealust méaratlust kohaldada tildise diguse siisteemis, kus uurijad,
prokurdrid ja kohtunikud tegutsevad oma volituste teostamisel sdltumatult ning tdidavad
eraldiseisvaid ja erinevaid iilesandeid.

Soovime tdnada eesistujariiki, ndukogu peasekretariaati, ndukogu digustalitust ja litkmesriike nende
abi eest sellise lahenduse leidmisel, mis on diguslikult korrektne, austab maaruse diguslikku alust
ega mojuta negatiivselt erineva digustavaga liikmesriike.

Oleme kindlalt seisukohal, et artikli 2 16ike 4 muudetud versioon, mis sisaldub iildises
lahenemisviisis, tuleks kolmepoolsetel labirddkimistel sdilitada, et mitte tdsiselt mdjutada lirimaa
suutlikkust tagada kdnealuse mairuse toimimine oma kriminaaldigussiisteemis.
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