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Dotyczy: Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego instrument ,£gczgc Europe” na lata 2028-2034,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2024/1679 i uchylajgcego

rozporzadzenie (UE) 2021/1153
— Czesciowe podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

I. W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy wieloletnich ram

finansowych na okres po 2027 r., w tym wniosek dotyczacy instrumentu ,,t.aczac Europe”

(CEF). Wniosek w sprawie CEF ma na celu zapewnienie podstawy prawnej na lata

2028-2034 dla inwestycji w transeuropejskie sieci infrastruktury transportowe;

1 energetycznej, w tym w mobilno$¢ wojskowg 1 transgraniczne projekty w zakresie energii,

gléwnie w zakresie energii ze zrodel odnawialnych.
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2. W odniesieniu do transportu wniosek w sprawie CEF ma na celu:

a)  przyczynienie si¢ do ukonczenia transeuropejskiej sieci transportowej (,, TEN-T”), ze
szczegdlnym uwzglednieniem projektow infrastrukturalnych o silnym wymiarze

transgranicznym,;

b)  przyczynienie si¢ do ukonczenia inteligentnej, odpornej, bezpiecznej, interoperacyjne;j,

niskoemisyjnej i zrownowazonej TEN-T;

c) inwestowanie w potgczenia transgraniczne z panstwami trzecimi wdrazajacymi

orientacyjne mapy TEN-T;

d)  dostosowanie TEN-T do potrzeb podwojnego zastosowania infrastruktury transportowe;j

z mysla o poprawie mobilno$ci zardwno cywilnej, jak 1 wojskowej w catej UE.
3. W odniesieniu do energii wniosek w sprawie CEF ma na celu:

a)  przyczynianie si¢, jako cel ogdlny, do opracowania projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania i projektoéw bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania zgodnie z rozporzadzeniem TEN-E w celu wsparcia urzeczywistnienia
rynku wewnetrznego 1 dokonczenia budowy unii energetycznej poprzez wspieranie
transgranicznych projektow infrastrukturalnych w UE 1 z sgsiadujgcymi panstwami

trzecimi;

b)  popraweg interoperacyjnosci sieci, ulatwienie dekarbonizacji gospodarki,
wyeliminowanie waskich gardet w potaczeniach miedzysystemowych, promowanie
ochrony 1 odpornosci infrastruktury krytycznej oraz zapewnienie bezpieczenstwa

dostaw;

c) ulatwianie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie energii, gldwnie poprzez
wspieranie transgranicznych projektow dotyczacych energii odnawialnej lub poprzez
unijny mechanizm finansowania energii ze zrodel odnawialnych ustanowiony na
podstawie rozporzadzenia 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng

1 dziataniami w dziedzinie klimatu.
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II.

STAN PRAC W RADZIE

W dniu 22 lipca 2025 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie CEF i towarzyszacg mu

oceng skutkéw na forum Grupy Roboczej ds. Transportu — kwestie intermodalnosci i sieci

intermodalne.

W celu koordynowania i organizowania prac Rady oraz zgodnie z art. 19 ust. 3 regulaminu
wewnetrznego Rady Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil na posiedzeniu w dniu

3 wrzeénia 2025 r. utworzenie grupy roboczej ad hoc ds. instrumentu ..} aczac Europe”!.

Grupa ta spotkata si¢ sze$¢ razy w okresie od dnia 10 wrze$nia do dnia 19 listopada 2025 r.,

zeby omowi¢ kompromisowe teksty prezydencji.

Na podstawie komentarzy otrzymanych od panstw cztonkowskich na posiedzeniu grupy,
ktére odbyto sie w dniu 19 listopada 2025 r., prezydencja dokonata dalszych zmian w tekscie
kompromisowym, ktory zostat omowiony przez Komitet Statych Przedstawicieli w dniu
3 grudnia 2025 r. Dyskusja wykazata szerokie poparcie dla kompromisowego tekstu

prezydencji, przy czym konieczne byto wprowadzenie jedynie kilku zmian.

Zmiany w stosunku do wniosku Komisji zaznaczono wyttuszczeniem i podkresleniem

w przypadku tekstu dodanego 1 — w angielskiej wersji jezykowej — przekre§leniem

w przypadku tekstu skre§lonego. Zmiany w stosunku do ostatniego dokumentu
przedstawionego Komitetowi Statych Przedstawicieli w dniu 3 grudnia 2025 r. zaznaczono

dodatkowo kursywa.

1

Dok. ST 11716/25.
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I11.

10.

GLOWNE ELEMENTY KOMPROMISOWEGO TEKSTU PREZYDENCJI

Poniewaz wniosek w sprawie CEF jest powigzany z kolejnymi WREF, analiza wszystkich
przepiséw majacych wptyw na budzet lub o charakterze horyzontalnym zostata odtozona,

a przepisy te zostaly ujete w nawiasy i tym samym wylaczone z czgSciowego podejs$cia
ogolnego — w oczekiwaniu na dalsze postepy w zakresie WRF. Przepisy te, ktore w tekscie
umieszczono w nawiasach kwadratowych, dotyczg odniesienia do puli srodkéw finansowych
w cenach biezacych i do deflatora (motyw 1), odniesien do instrumentu EKF InvestEU

1 mechanizmu realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy” (motywy 19 i 20), odniesienia
do rozporzadzenia w sprawie wykonania (motyw 28), czasu trwania programu (art. 1),
budzetu (art. 4), wsparcia udzielanego za posrednictwem instrumentu InvestEU 1 mechanizmu
realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy” (art. 8 ust. 3-5) oraz zréznicowanych stop
wspotfinansowania (art. 10 ust. 6-8). Przepisy ujete w nawiasy kwadratowe moga w razie

potrzeby zosta¢ poddane przegladowi w zaleznosci od postgpdw w negocjacjach.

W kompromisowym teks$cie prezydencji pominigto rowniez kwestie zwigzane z dalszym
ustalaniem przeznaczenia srodkow i rOwnowagg geograficzng, ktére uznano za przekrojowe

1 wykraczajace poza program CEF.
Zmiany w przepisach horyzontalnych:

a)  Cele programu — art. 3 — wigkszy nacisk polozono na wktad CEF w dekarbonizacjeg,
integracje 1 konkurencyjnos¢ jednolitego rynku. W motywach dodano konkretne
sformutowanie podkreslajace potrzebe uwzglednienia specyfiki geograficznej kazdego

panstwa czlonkowskiego przy rozwazaniu transgranicznego wymiaru projektow.

b)  Panstwa trzecie stowarzyszone z programem — art. 7 — chociaz bezposrednio w tym
artykule nie wprowadzono zadnych zmian, w motywie 31 dodano wyjasnienia
dotyczace istniejacego sposobu dziatania, w tym w odniesieniu do znaczenia

zachowania réwnych warunkéw dziatania.
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c) Kwalifikowalno$¢ — art. 9 — artykul zostat przeredagowany w celu poprawy solidnosci
1 jasnos$ci prawa poprzez sprecyzowanie kryteriow kwalifikowalnos$ci 1 okreslenie tresci
programéw prac. Dodano nowy art. 9a dotyczacy kryteriow wyboru (i) w celu
wyjasnienia, ze kryteria wyboru okres$la si¢ w programie prac (i mozna je bardziej
doprecyzowa¢ w dokumentach zwigzanych z procedurg wyboru) oraz (ii) w celu
okreslenia elementow, ktore Komisja moze wzig¢ pod uwage przy okreslaniu kryteriow
wyboru. Zmiany te odzwierciedlono rowniez w motywie 24. Ponadto skreslono ust. 7,
poniewaz mozna byto go interpretowac w sposob znacznie ograniczajacy mozliwosé
ubiegania si¢ o finansowanie projektow infrastrukturalnych, zwlaszcza tych

z wezesniejszymi krajowymi zobowigzaniami finansowymi.

d)  Spodjnos¢ z innymi programami WRF — art. 12 ust. 3a — wprowadzono przepis
odzwierciedlajacy potrzebe spdjnosci i komplementarno$ci migdzy programami prac
wdrazajacymi program CEF a Europejskim Funduszem Konkurencyjnos$ci, co — wraz
z planami partnerstwa krajowego i regionalnego — powinno zapewni¢ lepsze
zaspokojenie potrzeb finansowych panstw cztonkowskich w zakresie projektow
infrastrukturalnych. Dalsze elementy dotyczace spojnosci operacyjnej ujeto
w artykutach 1 motywach tekstu kompromisowego umieszczonych w nawiasach

kwadratowych.

e)  Przepisy uzupeklniajace dotyczace dotacji — art. 10 — dodano wyjasnienia w celu
zapewnienia, aby beneficjenci dotacji byli odpowiednio zaangazowani w przypadku

jakiegokolwiek obnizenia lub zakonczenia dotacji.

f)  Procedura komitetowa — art. 12, 12ai 15 — w celu zapewnienia odpowiedniego
zaangazowania panstw cztonkowskich w opracowywanie programow prac 1 wybor
projektow do finansowania w ramach CEF procedure doradcza zastagpiono procedurg
sprawdzajacg. Ponadto wprowadzono klauzulg o braku opinii w odniesieniu do

przyjmowania programow prac.
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11. Zmiany w przepisach dotyczacych transportu:

a)

b)

d)

Definicje — art. 2 — doprecyzowano lub dodano szereg definicji, w tym ,,infrastruktury

transportowej podwdjnego zastosowania” 1 ,,projektu globalnego™.

Cele programu — art. 3 — w ust. 2 lit. a) ppkt (i) pkt 1 zawarto wyrazne odniesienie do
europejskich korytarzy transportowych w celu wyjasnienia zakresu projektow, ktore

moga kwalifikowac si¢ do finansowania.

Kwalifikowalnos¢ (projektéow mobilnosci wojskowej) — art. 9 ust. 4, art. 9 ust. 8
1 motyw 24 — podkres§lono znaczenie nalezytego uwzglednienia w procedurach wyboru

kwestii bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Po szeroko zakrojonych konsultacjach zalacznik zawierajacy orientacyjny wykaz
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania 0 wymiarze
transgranicznym zostat zmieniony, gldéwnie w celu uwzglednienia: (i) r6znych
dostosowan technicznych, (i) wlaczenia nowych odcinkéw transgranicznych, ktore nie
zostaty zawarte w pierwotnym wniosku Komisji, (iii) rozbudowy niektorych
istniejacych odcinkéw w przypadku kolei duzych predkosci. Jednocze$nie w motywie
4 podkreslono, ze zalacznik ma jedynie charakter pogladowy 1 jako taki nie przesadza
o wyborze projektéw do wspoHinansowania w ramach CEF ani nie ustanawia

zobowigzan finansowych po stronie panstw cztonkowskich.

12.  Zmiany w przepisach dotyczacych energii:

a)

b)

W nowym motywie wyjasniono powigzania miedzy wzmocnieniem i dostepnoscig

sieci wewnetrznej a zdolnoscia polaczen transgranicznych.

Dodano konkretne sformutowanie, aby zapewni¢ uwzglednienie specyfiki

geograficznej panstw cztonkowskich, w tym wyspiarskich panstw czlonkowskich.

Definicje — art. 2 — definicja projektu transgranicznego w dziedzinie energii
odnawialnej zostala zmieniona w celu uwzglednienia, w stosownych przypadkach,
przylaczenia do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej, pod warunkiem ze stanowi ona
integralng czg¢s¢ projektu. Zmiana ta ma rowniez zastosowanie do projektow

dotyczacych magazynowania okreslonych w tym artykule.
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d)

Cele programu — art. 3 — w ust. 2 lit. b) ppkt (i) wyraznie podkreslono centralng role
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania. Dodano eliminacje waskich
gardel w polaczeniach mi¢dzysystemowych, a ochron¢ krytycznej infrastruktury
energetycznej dodano do odpornosci infrastruktury energetycznej. W motywach
uwzgledniono rowniez ochrong krytycznej infrastruktury energetycznej. Zakres
stosowania art. 3 ust. 2 lit. b) ppkt (ii) zostat doprecyzowany w odniesieniu do celu,
jakim jest wspieranie transgranicznej wspotpracy w zakresie energii, tj. gldwnie

w przypadku projektéw dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych.

Réwniez w art. 3 — w ust. 2 lit. b) ppkt (i1) — wyjasniono, zZe projekty, ktore moga by¢
wspierane za posrednictwem unijnego mechanizmu finansowania energii ze zrodet
odnawialnych, obejmujg réwniez magazynowanie, w przypadku gdy spetnione sa

warunki zgodnie z art. 33 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej — art. 11 — ust. 2 zostat
zmieniony, aby do korzysci ptynacych z projektow transgranicznych w dziedzinie
energii odnawialnej doda¢ dekarbonizacje, elastycznos$¢ systemu i magazynowanie.
Takie projekty ocenia si¢ rowniez pod katem potencjalnych szczegolnych korzysci,
jezeli sg one nierozerwalnie zwigzane z rozbudowg transgranicznych sieci

energetycznych. Znalazto to odzwierciedlenie w ust. 4.
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g)  Przydzial maksymalnie 5 % budzetu programu na unijny mechanizm
finansowania energii ze Zrodel odnawialnych — art. 11 — ust. 5 zostal zmieniony
w celu dodania, ze przydziatu mozna dokona¢ roéwniez wtedy, gdy pozwala on na
finansowanie projektow, ktore umozliwiaja racjonalng pod wzgledem kosztéw
integracje odnawialnych zrdédel energii z systemem energetycznym. Ponadto, jezeli
wktad w wysokos$ci 5 % na rzecz unijnego mechanizmu finansowania energii ze zrodet
odnawialnych zostanie w pelni przydzielony do dnia 1 stycznia 2031 r., Komisja moze
podja¢ decyzje o przydzieleniu kolejnego wktadu nieprzekraczajacego 5 % pozostatego
budzetu przedmiotowego programu (nowy ust. 5a). Komisja ocenia wczesniej absorpcje
rynkowg 1 zapotrzebowanie na projekty transgraniczne w dziedzinie energii
odnawialnej, a takze funkcjonowanie unijnego mechanizmu finansowania energii ze

zrédet odnawialnych. Zmiana ta znajduje réwniez odzwierciedlenie w motywach.

h)  Programy prac — art. 12 — dodano nowy ust. 2 lit. a) w celu wyrazniejszego
uwzglednienia w programach prac w sektorze energetycznym projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projektow bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania, ktore maja na celu lepsza integracj¢ wewnetrznego rynku
energii, polozenie kresu izolacji energetycznej 1 wyeliminowanie waskich gardet
w elektroenergetycznych potaczeniach migdzysystemowych. Znajduje to rowniez

odzwierciedlenie w motywach.

1)  Rowniez w art. 12 dodano ust. 2 lit. b), tak aby programy prac wskazywaty szacunkowe
kwoty na cele szczegotowe dotyczace energii, z uwzglednieniem zmian w polityce
energetycznej UE, w tym ram majacych na celu dekarbonizacje systemu

energetycznego. Motywy 10 1 18 odzwierciedlajg t¢ zmianeg.

13. W tekscie wprowadzono rowniez korekty po posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli
w dniu 3 grudnia 2025 r. Korekty te nie zmieniajg znaczenia tekstu. Zapewniaja ujednolicenie

terminOw 1 pisowni uzytej w tekscie.
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Iv.

14.

15.

16.

17.

ANALIZA W POZOSTALYCH INSTYTUCJACH

Po stronie PE wniosek oczekuje na decyzje komisji. Za wniosek sg odpowiedzialne wspolnie
Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) oraz Komisja Transportu i Turystyki
(TRAN). Kamila GASIUK-PIHOWICZ (PL, PPE), sprawozdawczyni komisji ITRE, i Oihane
Agirregoitia MARTINEZ (ES, Renew), sprawozdawczyni komisji TRAN, zostaly mianowane
w dniu 3 pazdziernika 2025 r. O wydanie opinii zostaty poproszone trzy komisje: Komisja
Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE), Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu

i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) oraz Komisja Rozwoju Regionalnego (REGI). Komisja
Budzetowa (BUDG) powinna przygotowac¢ ocen¢ budzetowa. Oczekuje si¢, ze Parlament

przyjmie swoje sprawozdanie w potowie 2026 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw przygotowuja obecnie

opinie w sprawie tego wniosku ustawodawczego.

PODSUMOWANIE

Rada jest proszona o przyjecie czesciowego podejscia ogdlnego na podstawie tekstu

zawartego w zatgczniku do niniejszej noty.

To czesciowe podejscie ogdlne bedzie stanowilo mandat Rady do negocjacji z Parlamentem

Europejskim w ramach zwyklej procedury ustawodawcze;.
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ZAYLACZNIK

2025/0221 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace instrument ,,f.aczac Europe¢” na lata 2028-2034, zmieniajace rozporzadzenie

(UE) 2024/1679 i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2021/1153

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 172 akapit

pierwszy i art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 *Dz.U.L ..., s.
2 *Dz.U.L ..., s.
16451/25 10

TREE.2 PL



(1

2)

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument ,.t.gczac Europe” (,,program”) w celu
przyspieszenia inwestycji w dziedzinie transeuropejskich sieci transportowych

1 energetycznych oraz pozyskania finansowania zarowno ze zrodet publicznych, jak

1 prywatnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu pewnosci prawa i poszanowaniu zasady
neutralnos$ci technologicznej. Jego celem jest rowniez utatwienie wspotpracy transgraniczne;j
w dziedzinie energii odnawialnej, np. poprzez wspieranie projektéw transgranicznych.
Program powinien ulatwi¢ petne wykorzystanie synergii miedzy sektorami transportowym

1 energetycznym, co pozwoli zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan Unii oraz zoptymalizowaé
koszty wdrazania. [Niniejsze rozporzadzenie ustala og6lng pule srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Do celow niniejszego rozporzadzenia ceny biezace

oblicza si¢ poprzez zastosowanie statego deflatora w wysokosci 2 %.]

Sprawny przewdz 0sob? i towardw jest podstawowym filarem funkcjonowania Unii

1 odgrywa zasadnicza rol¢ we wspieraniu konkurencyjno$ci i wzrostu gospodarczego,
zapewnianiu spdjnosci oraz osigganiu celow klimatycznych i srodowiskowych. Mozliwosé
swobodnego 1 skutecznego przemieszczania obywateli 1 towarow na dobrze potaczonym

i kompletnym jednolitym rynku poprawia taczno$¢, zapewnia dostep do miejsc pracy i ustug
oraz wspiera lokalne gospodarki i handel. Jednocze$nie zdekarbonizowany i zrbwnowazony
transport jest warunkiem osiggniecia celow klimatycznych Unii i rozwigzania problemu
strategicznej, a zarazem niemozliwej do utrzymania, zaleznosci gospodarki Unii od paliw
kopalnych. Skuteczny i1 bezpieczny transport towarowy jest niezbedny do zapewnienia
obywatelom niezbednych towardw, utrzymania dynamiki naszej gospodarki 1 wsparcia
naszego bezpieczenstwa wojskowego. W raporcie Draghiego na temat przysztosci
europejskiej konkurencyjno$ci* uznano znaczenie zwiekszenia inwestycji w infrastrukture
transportowg 1 podkreslono koniecznos$¢ posiadania zintegrowanego rynku transportu
multimodalnego, a takze silng potrzebe dekarbonizacji i wdrazania czystych rozwigzan.

W raporcie Draghiego wezwano do zwigkszenia cyfryzacji w Unii we wszystkich
kluczowych sektorach gospodarki, takich jak transport. W raporcie Letty o przysztosci
rynku wewnetrznego podkreslono, ze sektor transportowy jest kluczowym obszarem,

w ktorym glebsza integracja europejska ma zasadnicze znaczenie dla pelnego uwolnienia

potencjatu rynku wewnetrznego.

W tym 0s6b o0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ 1 0sob z niepetnosprawnosciami.
Mario Draghi, ,,A competitiveness strategy for Europe” [Strategia konkurencyjnosci dla
Europy], wrzesien 2024 r., https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-

report_en.
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3)

W raporcie Letty podkreslono w szczeg6lnosci potrzebe ukonczenia sieci TEN-T

1 zwrdcono uwage na mozliwosci ogolnoeuropejskiej sieci kolei duzych predkosci

w zakresie zrewolucjonizowania europejskich podrozy i pobudzenia integracji Unii.

W sprawozdaniu Niinist0 na temat gotowosci cywilnej i wojskowej Europy podkreslono
znaczenie korytarzy transportowych podwdjnego zastosowania dla ruchéw wojskowych

1 tancuchow dostaw oraz odpornosci infrastruktury transportowej na zmiang¢ klimatu, jak
rowniez bezpiecznych morskich szlakow dostaw wykorzystywanych w handlu zewnetrznym

Unii.

Unia powinna utatwia¢ realizacj¢ projektow w slabiej rozwinigtych, niedostatecznie
polaczonych, wiejskich, wyspiarskich, przybrzeznych, peryferyjnych, zattoczonych,

najbardziej oddalonych lub odizolowanych regionach i panstwach czlonkowskich, a takze

wyspiarskich panstwach czlonkowskich, aby zmniejszy¢ izolacje energetyczna

i umozliwi¢ dostep do transeuropejskich sieci energetycznych i transportowych, przynoszac
jednoczesnie korzysci calej Unii pod wzgledem bezpieczenstwa, konkurencyjnosci oraz
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679° zidentyfikowano infrastrukture transeuropejskiej
sieci transportowej, sprecyzowano wymogi, ktore musi ona spetnia¢, oraz przewidziano
srodki stuzace ich wdrozeniu. Rozporzadzenie to przewiduje ukonczenie sieci bazowej
transeuropejskiej sieci transportowej do 2030 r. 1 rozszerzonej sieci bazowej do 2040 .
poprzez stworzenie nowej infrastruktury, a takze znaczng modernizacj¢ i odnowe istniejacej
infrastruktury. Dziatania te umozliwig powstanie wysoko wydajnej sieci transportu

pasazerskiego 1 towarowego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz.U. L, 2024/1679, 28.6.2024).
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(4a)

Aby osiggnac cele okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1679, konieczne jest wsparcie

finansowe rozwoju projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania

0 wymiarze transgranicznym za pomoca nowej lub zmodernizowanej infrastruktury,

w tym poprzez likwidacje luk w polaczeniach. Taki wymiar transgraniczny wystepuje

w europejskich korytarzach transportowych, w tym na odcinkach kolei i sSrodladowych

drog wodnych wymienionych w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia. Zalacznik

ten obejmuje rowniez dodatkowe projekty dotyczace sieci kompleksowej, a takze|...]

portow, ktore wraz z [ ...] ich potgczeniami z terenami w glebi ladu maja wymiar

transgraniczny. Okreslony w zalaczniku orientacyjny wykaz projektow bedacych

przedmiotem wspolnego zainteresowania o wymiarze transgranicznym ma charakter

pogladowy, niepreferencyjny i nie narusza art. 8 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1679.

Projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania 0 wymiarze

transgranicznym, ktore nie zostaly wvmienione w zalaczniku, nie sa wylaczone ze

wsparcia w ramach niniejszego programu, pod warunkiem ze spelniaja odpowiednie

Kryteria. Przy rozwazaniu transgranicznego wymiaru projektow kwalifikujacych sie

do finansowania w ramach niniejszego programu nalezy uwzglednié¢ specyfike

cgeograficzna kazdego panstwa czlonkowskiego, w szczegolnosci wyspiarskich panstw

czlonkowskich.|...]

Program powinien wspiera¢ rozwoij inteligcentnej, odpornej i zréwnowazonej sieci

TEN-T. Intelicentna sie¢ TEN-T powinna by¢ wyposazona w interoperacyjne i cyfrowe

systemy zarzadzania ruchem, takie jak ERTMS, ITS, SESAR, VIMIS i RIS. Odporna

sie¢ TEN-T powinna by¢ gotowa do stawienia czola zmieniajacemu sie kontekstowi

klimatycznemu i geopolitycznemu, a takze zagrozeniom naturalnym, hybryvdowym

i cyberzagrozeniom, katastrofom i zakloceniom spowodowanym przez czlowieka.

Zrownowazona sie¢ TEN-T powinna umozliwia¢ dekarbonizacje transportu, na

przyklad poprzez stosowanie paliw alternatywnych. Ponadto transport dalekobiezny

traci z powodu braku interoperacyjnosci i braku infrastruktury umozliwiajacej

bezpieczne funkcjonowanie; w programie nalezy rowniez uwzglednic¢ te kwestie.|...]
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)

[...]W stosownych przypadkach, [...]dzialania wspierane w ramach programu [...]
powinny by¢ spdjne ze sporzadzonymi zgodnie z art. 54 rozporzadzenia (UE)
2024/1679 planami prac dotyczacymi korytarzy oraz z ogélnym rozwojem sieci pod

wzgledem wydajnosci i1 interoperacyjnosci.

We wspdlnej bialej ksiedze w sprawie obronnos$ci europejskiej — Gotowos¢ 2030° uznano,
ze mobilno$¢ wojskowa stanowi istotny element bezpieczenstwa i obrony Europy, oraz
podkreslono unijng wartos¢ dodang wspierania infrastruktury podwojnego zastosowania na
potrzeby mobilnosci. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11537
po raz pierwszy przewidziano specjalng pule srodkéw finansowych na rozwoj infrastruktury
transportowej podwdjnego zastosowania cywilno-obronnego. Istotne jest, aby unijna
infrastruktura transportowa umozliwiata szybkie i skuteczne przemieszczanie si¢ personelu
wojskowego, materiatow i sprzetu drogg powietrzna, ladowa i wodng. W zwigzku z tym
nalezy [...] zmodernizowa¢ infrastrukture dla wszystkich rodzajéw transportu, aby spetniata
wymogi dla wojska. Program powinien dazy¢ do komplementarnosci z okres§lonymi
dziataniami wspieranymi w ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnos$ci (réwniez

w odniesieniu do waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI)), w szczego6lnosci w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim
lepszego dostepu do zdolnosci w zakresie mobilno$ci wojskowej oraz ich dostepnosci,

a takze wspierania rozwoju rozwigzan cyfrowych utatwiajacych mobilnos¢ wojskowa oraz

srodkow wspieranych w ramach planéw partnerstwa krajowego i regionalnego.

Wspdlna biata ksigga w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, JOIN(2025)
120 final, 19 marca 2025 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajgce instrument ,.X.3czac Europe” 1 uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013
1 (UE) nr 283/2014 ( Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 38,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).
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(6) W dziedzinie mobilnosci wojskowej program ma pomoc w umozliwieniu szybkiego
1 wielkoskalowego transportu sprzetu wojskowego i personelu wojskowego w caltej UE,
z uwzglednieniem wojskowej wiedzy fachowej na szczeblu UE. Program powinien by¢
spojny z dziataniami UE na rzecz zwigkszenia gotowosci obronnej UE, okreslonymi we
wspolnej biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, oraz w pelni

respektowac suwerennos¢ panstw czlonkowskich UE na ich terytorium krajowvm

i krajowe procesy decyzyjne dotyczace mobilnos$ci wojskowej. Program powinien

koncentrowaé sie na dzialaniach zwiazanych z czterema prioryvtetowymi korytarzami

mobilnosci wojskowej UE wskazanymi w zalaczniku 11 do .. Wymagan wojskowych

w zakresie mobilno$ci wojskowej w ramach UE i poza nia”, zatwierdzonych przez

Rade w dniu 17 marca 2025 r., a nastepnie we wszelkich kolejnych wersjach

zatwierdzonych w pézniejszym terminie. Nie powinno to wyklucza¢ mozliwosci

wspierania innych dzialan w zakresie infrastruktury podwojnego zastosowania,

zoodnie z Kryteriami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

(7) Unia opracowata wlasne systemy kosmiczne stuzace do pozycjonowania, nawigacji
1 synchronizacji czasu (PNT) (Galileo, EGNOS i LEO PNT), program obserwacji
1 monitorowania Ziemi (Copernicus, EOGS) oraz bezpieczng tacznos¢ (GOVSATCOM
i IRIS?). Oferuja one zaawansowane ustugi, ktore przynosza istotne korzysci ekonomiczne
uzytkownikom publicznym 1 prywatnym. W zwigzku z tym wszelka finansowana w ramach
CEF infrastruktura transportowa lub energetyczna, wykorzystujgca ustugi pozycjonowania,
nawigacji 1 synchronizacji czasu lub ustugi obserwacji Ziemi, powinna by¢ kompatybilna
pod wzgledem technicznym z tymi programami. Aby zapewni¢ takg kompatybilnos$¢,
w stosownych przypadkach w programie prac mozna zapewni¢, aby dzialania objete
wsparciem w ramach CEF, ktore obejmuja PNT, laczno$¢ lub technologie obserwacji, byly

technicznie kompatybilne z unijnymi systemami kosmicznymi.

(8) W strategii PROTECT UE podkreslono, ze bezpieczenstwo jest fundamentem, na ktorym
opierajg si¢ wszystkie nasze wolnosci, 1 opiera si¢ na zatozeniu, ze bezpieczenstwo powinno

by¢ wlaczane do gtéwnego nurtu wszystkich polityk UE.
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Rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej jest podstawowym warunkiem
pelnej 1 wzajemnie potaczonej prawdziwej unii energetycznej, zapewniajac bezpieczenstwo
energetyczne 1 niezaleznos$¢ energetyczng Unii, przystgpno$¢ cenowg energii,
konkurencyjno$¢ przemystu, przy jednoczesnym osiggni¢ciu celow Unii w zakresie klimatu
i energii do 2030 r. oraz osiggni¢ciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Sieci energetyczne
sg niezbedne do upowszechnienia dodatkowej produkcji energii odnawialnej, w tym
wytwarzania energii z morskich zrodet odnawialnych, do zwigkszenia dekarbonizacji

1 elektryfikacji przemyshu oraz do zapewnienia dobrze funkcjonujacego, elastycznego

1 konkurencyjnego wewngtrznego rynku energii zapewniajgcego bezpieczne i przystepne

cenowo dostawy energii, w tym poprzez laczenie obszaréw o wysokim potencjale

wytwarzania energii z przyszlym zapotrzebowaniem. W raporcie Draghiego uznano

rowniez znaczenie zwigkszenia inwestycji w infrastrukture energetyczng. Wskazano w nim
roéwniez w szczego6lnosci inwestycje w sieci energetyczne oraz potrzebe szybkiego
zwigkszenia wdrazania transgranicznej infrastruktury energetycznej, aby zapewnic
wlaczenie energii ze zrodel odnawialnych do systemu europejskiego i obnizy¢ emisyjnosé
europejskiego przemyshu. W Pakcie dla czystego przemystu® i Planie dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii® Komisja podkreslita kluczowe znaczenie, jakie dokonhczenie
budowy unii energetycznej — poprzez inwestowanie w infrastruktur¢ energetyczng i sieci
transgraniczne i ich realizacje — ma dla ochrony konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego
1 dobrobytu obywateli, a takze dla przystepnosci cenowej 1 bezpieczenstwa dostaw energii.
W Planie dzialania na rzecz przystgpnej cenowo energii wskazano, ze wszyscy ludzie, cate
spoleczenstwo 1 wszystkie przedsigbiorstwa powinny odnies$¢ korzysci z przejsScia na czysta
gospodarke. Zgodnie ze sprawozdaniem monitorujgcym dotyczacym infrastruktury
elektroenergetycznej!® opracowanym przez Agencije ds. Wspolpracy Organow Regulacji
Energetyki do 2030 r. potrzeby w zakresie transgranicznych zdolnosci przesytowych
wyniosg 66 GW, z czego 32 GW pozostaje obecnie bez pokrycia. Wsparcie w ramach

programu dla projektow transgranicznych odegra wazng role w wyeliminowaniu tej luki.

10

COM/2025/85 final.

COM/2025/79 final.

ACER: , Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable
energy system” [Rozwoj infrastruktury elektroenergetycznej w celu wspierania
konkurencyjnego i zrbwnowazonego systemu energetycznego], sprawozdanie monitorujace
22024 r.,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ ACER 2024 Monito
ring_Electricity Infrastructure.pdf.

16451/25 16

TREE.2 PL



(10)

(11)

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na transgraniczne potaczenia migdzysystemowe, w tym
na ztozone projekty, takie jak hybrydowe potaczenia wzajemne, z uwzglednieniem
projektéw niezbednych do osiagnigcia celu 15 % elektroenergetycznych potaczen
miedzysystemowych na 2030 r. ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2018/1999'!. W Planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii

Komisja podkreslila, ze ambitna elektryfikacja systemu energetycznego i rozwoj

czystych zrodel energii zwieksza efektywnos$é energetyczna calego sektora

energetycznego, pomoga obnizy¢ emisyjnos¢ sektorow przemystu, mobilno$ci oraz,

wraz 7 innymi rozwigzaniami, ogrzewania i chlodzenia, a takze wespra upowszechnianie

czystej i krajowej produkciji energii, oraz oglosila uruchomienie planu dzialania na

rzecz elektrvfikacji w 2026 r.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869!% ustanowiono
wytyczne dotyczace terminowego rozwoju i interoperacyjnosci transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej. Zapewnia ono identyfikacj¢ projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania oraz projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania, a takze okresla warunki kwalifikowalnosci tych projektow do otrzymania
unijnej pomocy finansowej. Biorgc jednak pod uwage transgraniczny charakter projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz projektow bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania, nie tylko generujg one znaczace pozytywne efekty zewnetrzne
1 sprzyjaja budowaniu solidarnosci, ale takze stwarzaja konkretne wyzwania dla promotorow
projektow ze wzgledu na fakt, ze podlegaja one wielu jurysdykcjom, jak réwniez wyzwania
zwigzane z koordynacjg oraz czg¢sto asymetrycznym podziatem kosztow 1 korzySci miedzy

panstwami przyjmujacymi i poza nimi.

11

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009

1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany
rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 1 (UE) 2019/943 oraz

dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013
(Dz.U. L 152 2 3.6.2022, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).

16451/25 17

TREE.2 PL



(12)

(13)

W zwigzku z tym wymagajg one wsparcia na poziomie Unii i powinny by¢ przedmiotem

szczegolnej uwagi w ramach celdow energetycznych niniejszego programu, zgodnie ze

wskazanym podzialem $§rodkow w rozporzadzeniu (UE) 2021/1153. Podobnie jak

w przypadku instrumentu ,.k.aczac Europe” na lata 2021-2027 Komisja powinna

regularnie oceniaé przyjecie przez rvnek funduszy w ramach celow energetycznych

niniejszego programu, abyv zapewni¢ odpowiednie rozproszenie zgodnie

z zapotrzebowaniem rynkowym i koniecznoscia dokonczenia budowy unii

energetycznej.

W dziedzinie energii program ma na celu przyczynienie si¢ do rozwoju projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz projektow bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania w celu promowania integracji rynku energii

1 interoperacyjnos$ci sieci energetycznych w wymiarze transgranicznym. Ponadto program

ma na celu utatwienie dekarbonizacji, zmniejszenie izolacji energetycznej

i wyeliminowanie waskich gardel w polaczeniach miedzysystemowych, propagowanie

efektywnosci energetycznej i zapewnienie bezpieczenstwa dostaw oraz utatwianie
wspoOtpracy transgranicznej w dziedzinie energii, w tym w zakresie produkcji energii
odnawialnej, oraz w odniesieniu do instalacji magazynowych, ktore nie spetniaja kryteriow

kwalifikowalnos$ci okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2022/869. Przy rozwazaniu

transgranicznego wymiaru projektow kwalifikujacych sie do finansowania w ramach

niniejszego programu, a takze przy ocenie izolacji energetycznej, podatnosci na

zagrozenia i bezpieczenstwa dostaw, nalezy uwzglednié specyfike geograficzna kazdego

panstwa czlonkowskiego, w szczegolnosci wyspiarskich panstw czlonkowskich. Nalezy

przy tym uwzgledni¢ interesy wszystkich zainteresowanych stron, ktorych moze to

dotyczy¢, oraz przeprowadzi¢ analize kosztow i korzysci dla projektow.

Wspdlpraca transgraniczna miedzy panstwami cztonkowskimi lub miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi w dziedzinie energii odnawialnej ma kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia celow Unii w zakresie dekarbonizacji, konkurencyjnosci,
urzeczywistnienia wewnetrznego rynku energii i bezpieczenstwa dostaw w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz w sposob zrownowazony. Celem programu jest
przeciwdziatanie ryzyku, ze w przypadku braku unijnej pomocy finansowej poziom

wspotpracy transgranicznej nadal bedzie niewystarczajacy.
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(14)

(15)

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej powinny przynie$¢ oszczgdnosci
kosztow wdrazania i integracji energii odnawialnej w calej Unii lub inne korzysci

w zakresie dekarbonizacji, integracji systemu, magazynowania i elastycznosci systemu,

bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnos$ci lub innowacji[...]. Przy wyborze projektow
Komisja powinna w szczegolnosci wzig¢ pod uwage ich wktad w dalszg integracje¢ unijnego
wewnetrznego rynku energii 1 dgzy¢ do uwzglednienia, w miar¢ mozliwosci, rownowagi

geograficznej. Ustalenia dotyczace transgranicznych projektéw dotyczacych

magazynowania w dziedzinie energii odnawialnej nie powinny ograniczac sie do

pobliskich panstw czlonkowskich i fizycznego dostarczania energii lub uslug w zakresie

elastycznosci. W przypadku dotacji na roboty wnioskodawca powinien wykazaé potrzebe
przezwyci¢zenia niedoskonato$ci rynku lub przeszkod finansowych, takich jak
niewystarczajgca rentowno$¢ komercyjna, wysokie koszty poczatkowe lub brak

finansowania rynkowego.

Program powinien umozliwia¢ transfer srodkow finansowych do unijnego mechanizmu

finansowania energii ze zrodet odnawialnych ustanowionego na mocy

art. 33 rozporzadzenia (UE) 2018/1999'3, aby zapewni¢ wkiad w ramy umozliwiajgce
okre$lone w art. 3 ust. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001'4,

w tym pomoc techniczna i administracyjna w ramach wdrazania unijnego

mechanizmu finansowania energii ze Zzrédel odnawialnych. Przesunigcie to moze

rowniez dotyczy¢ projektow, ktore wchodza w zakres definicji projektow transgranicznych
w dziedzinie energii odnawialnej. W stosownych przypadkach Komisja powinna dazy¢ do

priorytetowego traktowania takiego wsparcia finansowego dla projektow, ktore zwigkszaja
dalszg integracje unijnego wewnetrznego rynku energii, w tym projektéw transgranicznych

w dziedzinie energii odnawialne;.

13

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009

1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328

z 21.12.2018, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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(16)

(16a)

Jezeli SrodKi przeniesione do unijnego mechanizmu finansowania energii ze zrodel

odnawialnvch zostang w pelni przydzielone do dnia 1 stycznia 2031 r., Komisja moze

dokonaé dalszego przesuniecia dodatkowych 5 % pozostalego budzetu niniejszego

programu przewidzianego na cele szczegéolowe, o ktorvch mowa w art. 3 ust. 2 lit. b),

na podstawie doglebnej oceny absorpcji rynkowej projektow transgranicznych

w dziedzinie energii odnawialnej i zapotrzebowania na te projekty, majac na uwadze

potrzebe dostepnego finansowania wymaganego do wsparcia — jako celu ogolnego —

opracowywania projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania

i projektow bedacvch przedmiotem wzajemnego zainteresowania zgodnie z celami

programu okreslonymi w art. 3 ust. 2 lit. b).

Nalezy zapewni¢ synergi¢ miedzy rozwojem transeuropejskich sieci transportowych

1 energetycznych oraz projektami transgranicznymi w dziedzinie energii odnawialnej

o silnym oddzialywaniu transgranicznym wspieranych w ramach CEF a projektami

w dziedzinie transportu i energii obj¢tymi planami partnerstwa krajowego i regionalnego,
programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji oraz Europejskim
Funduszem Konkurencyjnosci. Synergie moga rowniez oznacza¢ wsparcie dla waznych
projektow stanowigcych przedmiot wspodlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI)
koncentrujacych si¢ na infrastrukturze transgranicznej w sektorach transportowym

1 energetycznym.

Rozbudowa, wzmocnienie i dostepnosé infrastruktury sieci wewnetrznej maja

kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego i niezawodnego wykorzystania

przepustowosci transgranicznych polaczen miedzysystemowych, rozwiazania

problemu waskich gardel w infrastrukturze, takich jak strukturalne ograniczenia

przesylowe w krajowych sieciach energetycznvch, wspierania dalszej integraciji

wewnetrznego rynku energii i ukonczenia korytarzy energetycznych, co ostatecznie

przyczyni sie do realizacji unii energetycznej i uzyskania przystepnych cen energii or

az

wspierania konkurencyjnosci Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/869 krajowe

projekty infrastrukturalne o znaczacych skutkach transgranicznych mozna

sklasyfikowac jako projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania lub

projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, aby skutecznie wspiera¢é

i umozliwiaé transgraniczne polaczenia miedzysystemowe, bez uszczerbku dla

transgranicznego przydzialu kosztow.
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(16b) Ochrona krytycznej infrastruktury transportowej i energetycznej ma pilny charakter,

(17)

(18)

aby zapewnic¢ bezpieczenstwo i ciaglo$é dostaw energii w Unii. W odpowiedzi na

pojawiajace sie zagrozenia Srodki ochrony krytycznej infrastruktury energetycznej

roznia sie pod wzgledem zakresu, charakteru i pilnosci. Przy pelnvm poszanowaniu

suwerennos$ci panstw czlonkowskich UE w zakresie ich interesow bezpieczenstwa

narodowego Srodki ochronne, w tym Srodki zwiazane z cvyberbezpieczenstwem, majace

na celu zapewnienie odpornosci i solidnosci w opracowywaniu i modernizacji

projektow maja szczegolne znaczenie dla transgranicznych projektow

infrastrukturalnych w Unii i powinny by¢ rozpatrywane przy opracowywaniu

projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektow bedacvch

przedmiotem wzajemnego zainteresowania.

Program powinien rowniez dazy¢ do zachowania spdjnosci z dziataniami finansowanymi
w ramach programu ,,Globalny wymiar Europy”. Wazne jest, aby transeuropejskie sieci
transportowe 1 energetyczne byly dobrze potaczone z panstwami trzecimi. Odpowiednie
ramy polityki okreslajg projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania panstw
cztonkowskich i panstw trzecich lub projekty bedace przedmiotem wzajemnego
zainteresowania, ktore stanowig priorytet dla potaczen transportowych i energetycznych
z tych panstw trzecich i do tych panstw. W przypadku tych projektow wsparcie udzielane
w ramach przedmiotowego programu powinno by¢ $cisle skoordynowane ze wsparciem
udzielanym w ramach programu ,,Globalny wymiar Europy”. W dziedzinie transportu

priorytetowo nalezy traktowac odcinki transgraniczne z panstwami trzecimi wymienione

w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia, aby zapewni¢ wdrozenie orientacyjnej TEN-

T okreslonej w zalaczniku IV do rozporzadzenia (UE) 2024/1679.

W szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu gospodarczym, spotecznym i geopolitycznym
niedawne doswiadczenia pokazaly, Ze potrzebne sg bardziej elastyczne wieloletnie ramy
finansowe 1 programy unijne. W tym celu 1 zgodnie z celami CEF, przy jednoczesnym
zapewnieniu wystarczajacej przewidywalnosci wykonania budzetu, finansowanie to
powinno nalezycie uwzglednia¢ zmieniajgce si¢ potrzeby polityczne i priorytety Unii
okreslone w odpowiednich dokumentach opublikowanych przez Komisje, w konkluzjach

Rady i rezolucjach Parlamentu Europejskiego. Przy realizacji celow szczegélowych

instrumentu ..L.aczac Europe” w dziedzinie energii za posSrednictwem programow prac

nalezy wskazac¢ szacunkowe kwoty na konkretne cele dotyczace energii.

16451/25 21

TREE.2 PL



(19)

(20)

21

[Aby zapewni¢ spojnos¢, gwarancja budzetowa i instrumenty finansowe w ramach
programu — rowniez w przypadku ich taczenia z innymi formami bezzwrotnego wsparcia

w ramach dziatan taczonych — powinny by¢ wdrazane zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami dotyczacymi Instrumentu EFK InvestEU oraz mechanizmow realizacji programu
,»Globalny wymiar Europy”, na podstawie umow zawartych dla tego rodzaju wsparcia
zapewnianego w ramach Instrumentu EFK InvestEU i mechanizméw realizacji programu

,Globalny wymiar Europy”.]

[W przypadku gdy wsparcie unijne w ramach programu ma by¢ udzielane w formie
gwarancji budzetowej lub instrumentu finansowego, réwniez gdy jest potaczone

z bezzwrotnym wsparciem w postaci dziatania tagczonego, konieczne jest, aby takie wsparcie
byto przyznawane wylacznie za posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU oraz
mechanizmow realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”, zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi Instrumentu EFK InvestEU i mechanizmow realizacji
programu ,,Globalny wymiar Europy”.] W przypadku Instrumentu EFK InvestEU stuzacego
realizacji celow niniejszego programu wszystkie panstwa cztonkowskie — na ich wniosek —
powinny mie¢ dostep do wsparcia doradczego. Takie wsparcie mogltoby obejmowac
budowanie zdolnos$ci, wspieranie identyfikacji projektow, ich przygotowywania i wdrazania,

jak rowniez doradztwo w zakresie instrumentow finansowych 1 platform inwestycyjnych.

Program powinien zoptymalizowaé wykorzystanie dostgpnych srodkow przez Sciste
monitorowanie ich udostgpniania oraz poprzez zastosowanie, w stosownych przypadkach,
obnizenia lub zakonczenia dotacji. Powinno to umozliwi¢ realokacj¢ budzetu
przeznaczonego na dzialanie, ktory nie zostat zrealizowany w wyznaczonym terminie, na

inne dziatania wchodzace w zakres niniejszego programu.
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(22)

(23)

Biorac pod uwage rozmiar niezbednych prac, moze si¢ zdarzy¢, ze w celu realizacji odcinka
transgranicznego kilka dzialan prowadzonych jest rownolegle, a wsparcie przyznaje si¢ na
podstawie r6znych uméw o udzielenie dotacji, lecz dziatania te wnoszg wktad w realizacj¢
tego samego celu, zwanego ,,projektem globalnym”. Aby przyczyni¢ si¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow Unii i zapewni¢ pelng realizacj¢ waznych celow
infrastrukturalnych, program powinien umozliwia¢ przekierowanie dostepnych srodkow
finansowych w ramach tego samego projektu globalnego. Bez uszczerbku dla stosowania
procedur konkurencyjnych zgodnie z art. 192 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509'5 oraz w uzupetieniu przepisow

art. 198 tego rozporzadzenia powinna istnie¢ mozliwo$¢ przyznania takich przekierowanych
srodkdw w drodze zmian pierwotnych dziatan, z zastrzezeniem warunkow okreslonych

w programie prac, w tym maksymalnego wktadu Unii.

Do niniejszego programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2024/2509. W rozporzadzeniu tym okreslono zasady ustanawiania

1 wdrazania budzetu ogdlnego Unii, w tym zasady odnoszace si¢ do dotacji, nagrdd,
darowizn o charakterze niefinansowym, zamoéwien, zarzadzania posredniego, pomocy

finansowej, instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych.

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia
23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(24)

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 programy prac i dokumenty
dotyczace zaproszenia do sktadania wnioskow sg odpowiednim miejscem do okreslenia
bardziej technicznych szczego6toéw wykonania budzetu w ramach zestawu polityk objetych

wsparciem z programu, w tym [...]bardziej szczegélowych kryteriow kwalifikowalno$ci

1 wyboru w zalezno$ci od instrumentu wykonania budzetu, niezaleznie od tego, czy jest to

dotacja czy zamodwienie, oraz konkretnych [...]realizowanych celow programu, w tym

przez uwzglednienie sytuacji w zakresie polityki na lata 2030, 2040 i do 2050 r.

Do celéow oceny projektu takie kryteria wyboru moga uwzgledniaé na przvklad

priorvtet i pilny charakter, jako$¢ wniosku, wplyw. dojrzalosé, a takze efekt

katalityczny dzialania. Zgodnie z art. 136 rozporzadzenia finansowego ograniczenia

kwalifikowalno$ci powinny mie¢ zastosowanie do dostawcow wysokiego ryzyka ze

wzgledow bezpieczenstwa. Nalezy to w szczego6lnosci uwzgledni¢ w przypadku dzialan

w zakresie mobilnos$ci wojskowej.
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(25)

(26)

Wsparcie udzielane w ramach programu powinno pobudzi¢ inwestycje poprzez niwelowanie
niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji, w sposob
proporcjonalny, unikajac powielania lub wypierania, oraz przez zach¢canie do finansowania
prywatnego, a takze powinno mie¢ wyrazng unijng warto$¢ dodang. Bez uszczerbku dla
stosowania art. 107 1 108 TFUE do zasobdéw krajowych podejscie to zapewni spdjnosé
migdzy dziataniami w ramach programu a zasadami pomocy panstwa, a jednoczes$nie
pozwoli unikng¢ nadmiernych zaktocen konkurencji na rynku wewngtrznym. Mozliwe

powinny by¢ rowniez polaczenia z systemami wsparcia, takimi jak kontrakty

roznicowe, pod warunkiem zapewnienia spojnosci z zasadami pomocy panstwa

i unikniecia zaklécen konkurencji. Ponadto CEF oraz $rodki unii oszczednosci

i inwestycji'® mogg wzajemnie si¢ wspiera¢, poniewaz finansowanie publiczne moze
skutecznie ogranicza¢ ryzyko duzych projektow infrastrukturalnych i przyciaga¢ inwestycje

prywatne w UE, tworzac znaczacy efekt mnoznikowy. Na przyklad program powinien

by¢ otwarty na projekty partnerstwa publiczno-prywatnego. Jednocze$nie rosngca

dostepnos¢ efektywnych przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania, takich jak europejskie
dlugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF), moze skutecznie pobudzaé
dlugoterminowe inwestycje w projekty infrastrukturalne dokonywane przez inwestorow
instytucjonalnych i1 innych inwestorow prywatnych, jednoczes$nie uzupetiajac 1 zwiekszajac

finansowanie dostgpne w ramach CEF.

W celu zapewnienia jednolitych warunkdw realizacji programu poprzez programy prac
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez

Komisje!”.

16
17

COM/2025/124 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez

panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13-18).
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(27)

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/201318, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2988/951°, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2185/96* oraz rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939%! interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych srodkow, w tym $rodkow w zakresie zapobiegania nieprawidlowo$ciom

1 naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania i prowadzenia w ich sprawie
postepowan, odzyskiwania srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar
administracyjnych. W szczegdlnos$ci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)

nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu

1 inspekcje, w celu ustalenia, czy doszto do naduzycia finansowego, korupcji lub
jakiegokolwiek innego nielegalnego dzialania, naruszajacego interesy finansowe Unii.
Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze
prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe oraz inne nielegalne dziatania,
naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%2.

18

19

20

21

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).:

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej

(Dz.U.L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(28)

(29)

(30)

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 kazda osoba lub podmiot, ktére
otrzymuja srodki finansowe Unii, s3 zobowigzane w pelni wspodlpracowac w celu ochrony
interesoOw finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF-owi, EPPO i Trybunatowi
Obrachunkowemu niezb¢dne prawa i dostep, a takze zapewni¢, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonywaniu $rodkow finansowych Unii przyznaty tym organom
rownowazne prawa. Panstwa trzecie stowarzyszone z programem sg zobowigzane przyznaé
wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF-owi i Trybunatowi Obrachunkowemu

niezb¢dne prawa i dostep, aby podmioty te mogty w petni wykonywac ich kompetencje.

[Program ma by¢ realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) [ XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania], ktére ustanawia przepisy dotyczace
monitorowania wydatkéw i ram wykonania budzetu, w tym przepisy zapewniajace jednolite
stosowanie zasady ,,nie czyn powaznych szko6d” 1 zasady rownosci pici, o ktérych mowa

w art. 33 ust. 2, odpowiednio, lit. d) i f) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, przepisy
dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie wykonania programoéw i dziatan
Unii, przepisy dotyczace utworzenia unijnego portalu finansowego, przepisy dotyczace
oceny programéw, a takze inne przepisy horyzontalne majace zastosowanie do wszystkich

programow unijnych, takie jak przepisy dotyczace informacji, komunikacji i widocznosci. ]

Zgodnie z art. 85 ust. 1 decyzji Rady (UE) 2021/1764%3 osoby fizyczne i organy z krajow
1 terytoriow zamorskich (KTZ) kwalifikujg si¢ do objecia finansowaniem pod warunkiem
przestrzegania zasad i celow danego programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych

zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany KTZ jest powigzany.

Program powinien zapewnia¢ poszanowanie praw 0sob z niepetnosprawnosciami,

a w szczego6lnosci zapewnia¢ im dostepnosé, zwlaszcza w sektorze transportowym.

23

Decyzja Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia
krajow i1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unig
Europejska, z jednej strony, a Grenlandig 1 Krolestwem Danii, z drugiej strony (Decyzja
w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig) (Dz.U. L 355 z 7.10.2021,
s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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(31) Program powinien by¢ otwarty na wspotprace z panstwami trzecimi, w przypadku gdy lezy
to w interesie Unii. W tym zakresie Unia moze w pelni lub czesciowo wiaczy¢ panstwa

trzecie do dziatan wchodzacych w skiad programu. Mozliwe jest wspieranie projektow

z udzialem podmiotow z panstw trzecich pod warunkiem zatwierdzenia przez

zainteresowane panstwa czlonkowskie oraz w kazdym przypadku. gdy jest to

niezbedne do realizacji dzialania i przvczynia sie do realizacji celow okreslonych

w art. 3. Takie wlaczenie mogloby zapewni¢ dalszy dostep do programu, na przykiad

pod wzgledem kwalifikowalnos$ci lub udzialu stowarzyszonego panstwa trzeciego

w _charakterze obserwatora w procedurze komitetowej. Udzial panstwa trzeciego
powinien by¢ uzalezniony od zachowania sprawiedliwej rownowagi miedzy jego wktadem
a osigganymi przez nie korzy$ciami oraz od zapewnienia ochrony intereséw finansowych

1 bezpieczenstwa Unii. Powinien on réwniez zapewnia¢ rowne warunki dzialania

w transporcie morskim poprzez zapobieganie ucieczce emisji zgodnie z motywem 41

iart. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1679. Gdy tvlko bedzie to mialo zastosowanie, nalezy

ustanowié wspolprace z panstwami trzecimi w zakresie projektow transgranicznych

w dziedzinie energii odnawialnej w ramach okreslonych w dyrektywie (UE) 2018/2001.

(32) W celu nalezytego uwzglednienia rozwoju sieci transeuropejskiej nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do zmian orientacyjnego wykazu projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania zamieszczonego w zataczniku do niniejszego
rozporzadzenia. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa?4, W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji

zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

2 Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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(33)

(34)

W art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1153 przyznaje si¢ Komisji uprawnienie do
przyjmowania aktow wykonawczych okreslajacych wymogi dotyczace infrastruktury
majace zastosowanie do okreslonych kategorii dzialan zwigzanych z infrastrukturg
podwdjnego zastosowania. Na tej podstawie przyjeto rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2021/1328%. W nastepstwie zmiany ram prawnych w zwigzku z przyjeciem
rozporzadzenia (UE) 2024/1679 oraz w celu zapewnienia mozliwos$ci dalszej aktualizacji
wymogow dotyczacych infrastruktury niezaleznie od ograniczonego okresu obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia nalezy w tym rozporzadzeniu ustanowi¢ uprawnienie Komisji do
przyjmowania aktow wykonawczych okreslajacych wymogi dotyczace infrastruktury
majace zastosowanie do okreslonych kategorii dziatan zwigzanych z infrastruktura
podwoéjnego zastosowania. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie

(UE) 2024/1679, aby upowazni¢ Komisj¢ do przyjmowania w tym celu aktow

wykonawczych.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1153 nalezy uchyli¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2028 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument ,.t.aczac Europe” (,,program”) i okresla cele

programu, jego budzet [na lata 2028-2034], formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace

przyznawania takiego finansowania.

25

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1328 z dnia 10 sierpnia 2021 r.
okreslajace wymogi dotyczace infrastruktury majace zastosowanie do niektorych kategorii
dziatan zwigzanych z infrastrukturg podwojnego zastosowania zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 (Dz.U. L 288 z 11.8.2021, s. 37, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1328/0j).
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

1a)

»dziatanie” oznacza kazdg dziatalnos¢, ktora zostata uznana za finansowo i technicznie

niezalezng, ma okre$lone ramy czasowe i jest niezbgdna do realizacji danego projektu;

Lbeneficient” oznacza podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawna, z ktorym podpisano

2)

3)

4)

umowe o udzielenie dotacji:

»transeuropejska sie¢ transportowa” oznacza transeuropejska sie¢ transportowa, o ktore;j

mowa w rozporzadzeniu (UE) 2024/1679;

,projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania” oznacza projekt bedacy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 1 rozporzadzenia

(UE) 2024/1679 lub art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (UE) 2022/869;

»Zrdwnowazona transeuropejska sie¢ transportowa” oznacza transeuropejska sie¢

transportowg spetniajgca wymagania w zakresie sieci zasobooszczednej i odpornej oraz

ochrony srodowiska ustanowione w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 oraz

wymagania w zakresie nowych technologii i innowacji ustanowione w art. 45 tego

rozporzadzenia;

»inteligentna transeuropejska sie¢ transportowa” oznacza transeuropejska sie¢

transportowg spetniajaca wymagania w zakresie systemow ICT dla transportu

ustanowione w art. 43 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 oraz wymagania w zakresie

nowych technologii i innowacji ustanowione w art. 45 tego rozporzadzenia;
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7a)

,,odporna transeuropejska sie¢ transportowa” oznacza transeuropejska sie¢ transportowa

spetniajaca wymagania w zakresie sieci zasobooszczednej i odpornej oraz ochrony

srodowiska ustanowione w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 oraz wymagania

w zakresie odpornosci infrastruktury ustanowione w art. 46 tego rozporzadzenia;

,,mobilno$¢ wojskowa” oznacza zdolno$¢ Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich do
szybkiego i skutecznego odbioru, transportu, przemieszczania, [...Jrozmieszczania

i utrzymywania personelu wojskowego, sprzetu i zaopatrzenia wojskowego wewnatrz

panstw cztonkowskich 1 ponad ich granicami, zapewniajaca terminowe i skuteczne

reagowanie [...]sit zbrojnych;

oinfrastruktura transportowa podwojnego zastosowania” oznacza infrastrukture

8)

9

9a)

sieci transportowej, ktora zaspokaja potrzeby zarowno sektora cywilnego, jak

i mobilnos$ci wojskowej:

,prace studyjne” oznaczaja dzialania niezb¢dne do przygotowania realizacji projektu, takie
jak analizy przygotowawcze, tworzenie map infrastruktury, studia wykonalnosci, analizy
oceniajace, testy 1 analizy zatwierdzajace, w tym w formie oprogramowania, oraz wszelkie
inne $rodki wsparcia technicznego, w tym wstgpne dzialania zmierzajace do zdefiniowania
1 opracowania projektu oraz podjecia decyzji o jego finansowaniu, takie jak rozpoznanie

danego terenu i przygotowanie pakietu finansowego;

,roboty” oznaczajg zakup, dostawe 1 zainstalowanie cz¢sci sktadowych, systemow 1 ustug,
w tym oprogramowania, realizacj¢ zwigzanych z projektem prac rozwojowych,

modernizacyjnych, budowlanych i instalacyjnych, odbidr instalacji oraz uruchomienie

projektu;

projekt globalny” oznacza projekt na duza skale o0 wymiarze transgranicznym,

10)

ktory dzieli sie na Kilka dzialan i ktory korzysta z Kilku umow o udzielenie dotacji:

,»projekt bedacy przedmiotem wzajemnego zainteresowania” oznacza projekt bedacy
przedmiotem wzajemnego zainteresowania zgodnie z definicjg w art. 2

pkt 6 rozporzadzenia (UE) 2022/869;

16451/25 31

TREE.2 PL



11) ,»projekt transgraniczny w dziedzinie energii odnawialnej” oznacza dowolny projekt

sposrdd nizej wymienionych:

a)  projekt dotyczacy produkcji energii odnawialnej oraz, w stosownych przypadkach,

jego podlaczenie do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej, pod warunkiem ze

stanowi ono integralna czes$¢ projektu, skutecznie umozliwia integracje i ma

charakter pomocniczy wzgledem zakladu wytwarzania energii odnawialnej,

ktory to projekt jest objety umowa o wspotpracy w rozumieniu art. 8, 9, 11 lub
13 dyrektywy (UE) 2018/2001;

b)  projekt dotyczacy magazynowania oraz, w stosownych przypadkach, jego

podlaczenie do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej, pod warunkiem ze stanowi

ono integralng czes$é projektu, skutecznie umozliwia integracje i ma charakter

pomocniczy wzgledem instalacji magazynowania, obejmujacy potozone na tym

samym obszarze magazyny energii w rozumieniu art. 2 pkt 44d dyrektywy

(UE) 2018/2001, ktéry wspiera integracje energii odnawialnej z systemem
energetycznym Unii, z wyjatkiem instalacji magazynowania energii w rozumieniu
pkt 1 lit. ¢) zatacznika II do rozporzadzenia (UE) 2022/869, 1 ktdry jest objety
podobnym porozumieniem mi¢dzy co najmniej dwoma panstwami cztonkowskimi
lub miedzy co najmniej jednym panstwem cztonkowskim a co najmniej jednym

panstwem trzecim.

Artykut 3

Cele programu

1. Ogolne cele programu obejmujg budowe, rozwoj, zabezpieczenie, modernizacje
1 dokonczenie transeuropejskich sieci w sektorach transportowym i energetycznym, w celu

wspierania niskoemisyjnego, funkcjonujacego, konkurencyjnego i zintegrowanego

jednolitego rynku i zwigkszania spdjnosci; ulatwianie mobilno$ci wojskowej
w transeuropejskich sieciach transportowych; utatwianie wspotpracy transgranicznej
w dziedzinie energii odnawialnej; oraz utatwianie synergii miedzy sektorami

transportowym i energetycznym.
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a)

Program ma nast¢pujace cele szczegotowe:

w sektorze transportowym:

(@)

(i)

przyczynianie si¢ do rozwoju projektow bedacych przedmiotem wspolnego

zainteresowania dotyczacych efektywnych, niezakléconych, wzajemnie

polaczonych, interoperacyjnych, niskoemisyjnych, inteligentnych,
bezpiecznych, zrownowazonych, odpornych, chronionych i multimodalnych
sieci transportowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1679,

w szczegolnosci poprzez:

1)  dziatania zwigzane z projektami bedacymi przedmiotem wspolnego
zainteresowania o wymiarze transgranicznym, stuzace realizacji
transeuropejskiej sieci transportowej, w tym dziatania dotyczace

europejskich korytarzy transportowych, jak np. dzialania obejmujace

orientacyjne odcinki wymienione w zataczniku do niniejszego

rozporzadzenia;

2)  dziatania [...]zwigzane z projektami bedacymi przedmiotem wspolnego
zainteresowania, ukierunkowane na ukonczenie budowania inteligentne;,

odpornej, bezpiecznej, interoperacyjnej, niskoemisyjnej

1 zrbwnowazonej transeuropejskiej sieci transportowe;;

3)  dzialania zwigzane z projektami bedacymi przedmiotem wspolnego
zainteresowania o0 wymiarze transgranicznym, wdrazane we wspotpracy
z panstwami trzecimi i stuzgce realizacji transeuropejskiej sieci

transportowej zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1679;

dostosowanie odcinkdéw transeuropejskiej sieci transportowej do potrzeb
podwdjnego zastosowania infrastruktury transportowej w celu poprawy
mobilnosci zardéwno cywilnej, jak 1 wojskowej, zgodnie z

art. 48 rozporzadzenia (UE) 2024/1679, ze szczegdlnym uwzglednieniem

czterech priorytetowych korytarzy mobilnosci wojskowej UE okreslonych
[...]w zalaczniku II do ,,Wymagan wojskowych w zakresie mobilnosci
wojskowej w ramach [...JUE i poza nig”’[...], [...]zatwierdzonych przez Rade

w dniu 17[...] marca 2025 r., a nastepnie we wszelkich kolejnych zmianach

zatwierdzonych w pdézniejszym terminie]...];
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b)  w sektorze energetycznym:

(i) przyczynianie si¢ — w ramach celu ogdlnego — do rozwoju projektow

bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektoéw bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, jak okreslono

w art. 18 rozporzadzenia (UE) 2022/869, w celu wspierania ukonczenia
budowy unii energetycznej, integracji wydajnego i konkurencyjnego
wewnetrznego rynku energii oraz interoperacyjnosci sieci ponad granicami

1 sektorami, utatwienia dekarbonizacji gospodarki, polozenia kresu izolacji

energetycznej oraz wyeliminowania waskich gardel w polaczeniach

miedzysystemowych, wspierania efektywnosci energetycznej, a takze

ochrony i odpornosci infrastruktury energetycznej oraz zapewnienia

[...]bezpieczenstwa dostaw;

(i) ulatwianie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie energii [ ...], glownie
poprzez wspieranie projektow transgranicznych w dziedzinie energii
odnawialnej lub poprzez konkurencyjne przetargi na nowe projekty dotyczace

energii odnawialnej i magazynowania w ramach unijnego mechanizmu

finansowania energii ze zrédet odnawialnych ustanowionego na mocy

art. 33 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, jezeli spetnione zostaty warunki,

o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia, w celu osiggnigcia
celow Unii w zakresie dekarbonizacji, konkurencyjnosci, urzeczywistnienia
wewnegtrznego rynku energii, odpornosci i bezpieczenstwa dostaw w sposob

racjonalny pod wzgledem kosztow.

[Artykut 4

Budzet

1. Orientacyjng pulg srodkdéw finansowych na wykonanie programu na lata 2028-2034

okresla si¢ na poziomie 81 428 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Orientacyjny podzial kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przedstawia si¢ nastgpujaco:

a) 51515000 000 EUR na cele szczegotowe dotyczace transportu i mobilnosci

wojskowej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a);
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b) 29912 000 000 EUR na cele szczegotowe dotyczace energii, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 lit. b).

3. Zobowigzania budzetowe na dziatania wykraczajace poza jeden rok finansowy mozna

rozbi¢ na kilka lat w rocznych ratach.

4. Srodki finansowe mozna wprowadza¢ do budzetu Unii poza 2034 r., aby pokryé niezbedne
wydatki oraz aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, ktére nie zakonczyly si¢ z koncem

programu.

5. Pul¢ $rodkow finansowych, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz kwoty
dodatkowych §rodkow, o ktorych mowa w art. 5, mozna wykorzysta¢ takze na pomoc
techniczng i administracyjng na wykonanie programu oraz wytycznych sektorowych
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1679 lub rozporzadzeniu (UE) 2022/869,
np. na dziatania przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt i ewaluacje¢, na
instytucjonalne systemy i platformy informatyczne, na dziatania informacyjne
i komunikacyjne, w tym komunikacj¢ instytucjonalng o priorytetach politycznych Unii,
oraz na wszelka inng pomoc techniczng i administracyjng lub wydatki zwigzane

z personelem, poniesione przez Komisje na zarzagdzanie programem. |

Artykut 5

Dodatkowe zasoby

1. Panstwa cztonkowskie, instytucje, organy i agencje Unii, panstwa trzecie, organizacje
mig¢dzynarodowe, migdzynarodowe instytucje finansowe lub inne osoby trzecie moga
wnosi¢ dodatkowe wklady finansowe lub niefinansowe na rzecz programu, bez uszczerbku
dla stosowania art. 107 1 108 TFUE. Dodatkowe wktady finansowe uwaza si¢ za
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a), d)

lub e) lub art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.
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Zasoby przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego mozna —
na prosbe tego panstwa — udostepni¢ na rzecz programu. Komisja wykorzystuje te zasoby
bezposrednio lub posrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) lub ¢) rozporzadzenia

(UE, Euratom) 2024/2509. Sa one dodatkowe wzgledem zasobow, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia. Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecz danego
panstwa czlonkowskiego. Jezeli Komisja nie zawarla zadnego zobowigzania prawnego

w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego na srodki dodatkowe
udostgpnione w ten sposob na rzecz programu, odpowiednie niezaangazowane $rodki
mozna — na prosbe danego panstwa cztonkowskiego — przekazac¢ z powrotem na jeden lub

wiecej programdw pierwotnych lub nastepcéw tych programow.

Artykut 6

Finansowanie alternatywne, lgczone i kumulacyjne

Program jest wdrazany w koordynacji z innymi programami unijnymi. Dzialanie, ktore
otrzymato wktad z innego programu unijnego, moze rowniez otrzyma¢ wktad z programu.
Do odpowiedniego wktadu stosuje si¢ zasady danego programu unijnego albo do
wszystkich wktadéw z programu mozna zastosowac¢ jednolity zbidr zasad oraz mozna
zawrze¢ jedno zobowigzanie prawne. Jezeli wklad Unii opiera si¢ na kosztach
kwalifikowalnych, skumulowane wsparcie z budzetu Unii nie przekracza tagcznych
kosztow kwalifikowalnych dziatania 1 moze by¢ obliczane proporcjonalnie zgodnie

z dokumentami okres$lajagcymi warunki wsparcia.
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2. Procedury wyboru w ramach programu mogg by¢ przeprowadzane wspolnie w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego z panstwami czlonkowskimi, instytucjami,
organami i agencjami Unii, panstwami trzecimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi,
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi lub innymi osobami trzecimi (,,partnerzy
procedury wspdlnego wyboru”), pod warunkiem zapewnienia ochrony interesow
finansowych Unii. Takie procedury podlegaja jednolitemu zbiorowi zasad i prowadza do
zawarcia jednego zobowigzania prawnego. W tym celu partnerzy procedury wspolnego
wyboru mogg udostepni¢ zasoby na rzecz programu zgodnie z art. 5 niniejszego
rozporzadzenia lub mozna im powierzy¢ wykonanie procedury wyboru, w stosownych
przypadkach zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.
W procedurach wspolnego wyboru przedstawiciele partneréw procedury wspolnego
wyboru moga by¢ réwniez czlonkami komisji oceniajacej, o ktorej mowa w art. 153

ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Artykut 7

Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

1. Program moze by¢ otwarty na uczestnictwo nastepujacych panstw trzecich w drodze
pelnego lub czesciowego stowarzyszenia, zgodnie z celami okre§lonymi w art. 3 1 zgodnie
z odpowiednimi umowami mi¢dzynarodowymi lub wszelkimi decyzjami przyjetymi

w ramach tych umow 1 majacymi zastosowanie do:

a)  cztonkoéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktérzy sa
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze minipanstw

europejskich;
b)  krajow przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow;
c) krajow objetych europejska polityka sgsiedztwa;

d)  pozostalych panstw trzecich.
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2. Uktady o stowarzyszeniu dotyczace uczestnictwa w programie:

a)

b)

d)

zapewniaja sprawiedliwg rownowage w odniesieniu do wktadow i korzysci

panstw trzecich uczestniczacych w programie;

ustanawiajg warunki uczestniczenia w programach, w tym obliczanie wkladow
finansowych do programu, sktadajacych si¢ z wktadow operacyjnych i kosztéw

uczestnictwa, i ich ogdlnych kosztow administracyjnych;

nie przyznaja panstwu trzeciemu zadnych uprawnien decyzyjnych w ramach

programus,

gwarantujg prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami

i ochrony jej interesow finansowych;

w stosownych przypadkach — zapewniaja ochrone intereséw Unii w zakresie

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do celow lit. d) panstwo trzecie przyznaje niezbedne prawa i dostgp wymagane na mocy

rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz

gwarantuje, ze decyzje wykonawcze nakladajace zobowigzanie pieni¢zne na podstawie

art. 299 TFUE, a takze wyroki 1 postanowienia Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, sa

wykonalne.
Artykut 8
Widrazanie i formy finansowania unijnego
I. Program jest realizowany zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 w ramach

zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego z podmiotami, o ktérych mowa

w art. 62 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.
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2. Finansowanie unijne moze by¢ udzielane w dowolnej formie zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) 2024/2509, w szczegolnosci w formie dotacji, nagrod, zamowien

1 darowizn o charakterze niefinansowym.

3. [W przypadku gdy wsparcie unijne udzielane jest w formie gwarancji budzetowej lub
instrumentu finansowego, rowniez gdy jest potaczone z bezzwrotnym wsparciem w postaci
dziatania taczonego, przyznaje si¢ je wytacznie za posrednictwem instrumentu EFK
InvestEU lub mechanizmu realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”, a jego
wdrazanie odbywa si¢ zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami dotyczacymi
Instrumentu EFK InvestEU i mechanizmu realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”
na podstawie umow zawieranych w odniesieniu do tego rodzaju wsparcia w ramach
Instrumentu EFK InvestEU lub mechanizméw realizacji programu ,,Globalny wymiar

Europy”.]

4. [Wsparcie unijne w formie gwarancji budzetowej udziela si¢ do maksymalnej wysokos$ci
gwarancji budzetowej okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie EFK lub w sprawie

programu ,,Globalny wymiar Europy”.]

5. [W przypadku gdy w programie korzysta si¢ z Instrumentu EFK InvestEU lub
mechanizmu realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”, zapewnia si¢ $rodki na
pokrycie gwarancji budzetowej oraz finansowanie instrumentéw finansowych, rowniez

gdy sg one potaczone z bezzwrotnym wsparciem w ramach dziatania taczonego.]

Artykut 9

Kwalifikowalnosé

2. W procedurach wyboru w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania
posredniego jeden lub wiecej nastepujacych podmiotow prawnych moze kwalifikowac si¢

do udzielenia lub otrzymania wsparcia unijnego:

a)  podmioty majace siedzibg w panstwie cztonkowskim, w tym spolki joint

venture i spolki celowe;

b)  podmioty majace siedzib¢ w stowarzyszonym panstwie trzecim;
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c) wyjatkowo, jezeli finansowanie takich podmiotéw jest niezbedne do

realizacji dzialania i przvczynia sie do osiagniecia celow okreslonych

w art. 3:
(i) organizacje migdzynarodowe;

([...]ii)) inne podmioty majace siedzib¢ w niestowarzyszonych panstwach

trzecich|[...].

3. Oprocz art. 168 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 stowarzyszone
panstwa trzecie, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, moga,
w stosownych przypadkach, uczestniczy¢ w mechanizmach udzielania zamowien
okreslonych w art. 168 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i czerpaé
korzysci z tych mechanizmow. Przepisy majace zastosowanie do panstw cztonkowskich

stosuje si¢ odpowiednio do uczestniczacych stowarzyszonych panstw trzecich.

4. Procedury wyboru majace wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
w szczegblnosci w odniesieniu do strategicznych aktywow i interesow Unii lub jej panstw
cztonkowskich, sg ograniczone zgodnie z art. 136 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509. Zgodnie z art. 136 rozporzadzenia finansowego ograniczenia
kwalifikowalnos$ci stosuje si¢ wobec dostawcoéw wysokiego ryzyka, zgodnie z prawem UE,

ze wzgledodw bezpieczenstwa. Szczeg6lna uwage zwraca sie na dzialania w zakresie

mobilnosci wojskowej.?

5. W odniesieniu do dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (i) niniejszego
rozporzadzenia, oceniajac wnioski w $wietle kryteridw przyznawania dotacji, nalezy —
w stosownych przypadkach — zapewni¢, aby proponowane dziatania byty zgodne
z planami prac dotyczacymi korytarzy i aktami wykonawczymi, o ktérych mowa
w art. 54 1 55 rozporzadzenia (UE) 2024/1679, oraz aby uwzgledniaty opini¢ konsultacyjna

wiasciwego koordynatora europejskiego, zgodnie z art. 52 ust. 9 tego rozporzadzenia.

26 W oczekiwaniu na wynik horyvzontalnych dyskusji na temat WRF konieczna moze by¢

dalsza refleksja nad ograniczeniami kwalifikowalnosci dotyczacymi mobilnosci
wojskowej.
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6. Whioski o dotacje sktada jedno panstwo cztonkowskie lub kilka panstw cztonkowskich lub

tez sg one sktadane za zgoda panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy projekt|...].

7. [...]

8. [...]W programach prac, o ktorych mowa w art. 12 niniejszego rozporzadzenia

iart. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 [...], okresla si¢:

a) spodziewane rezultaty:

b) dzialania objete wsparciem, w tym prace studyjne i roboty:

c) orientacyjny harmonogram;

d) orientacyjne dostepne kwoty:

e) formy wkladu Unii;

) stopy wspoélfinansowania:

g) [...] wstosownych przypadkach — w odniesieniu do konkretnych dziatan —

bardziej szczegdlowe kryteria kwalifikowalnosci, aby zapewni¢ osiagniecie celow

okreslonvch w art. 3 niniejszego rozporzadzenia, a takze ograniczenia zgodnie

z ust. 4 niniejszego artykulu.
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Artykut 9a

Kryteria wyboru

W programach prac okresla sie przejrzyste kryteria kwalifikacji i wyboru, ktore moga zostaé

doprecyvzowane w dokumentach zwiazanych z procedura wyboru. Do celow oceny projektu

takie kryteria wyboru moga uwzgledniac¢ priorytet i pilny charakter, jakos¢ wniosku, wplyw,

dojrzalo$c, a takze efekt katalityczny dzialania.

Artykut 10

Przepisy uzupetniajgce dotyczgce dotacji

1. Oprocz podstaw obnizenia okreslonych w art. 132 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)

2024/2509 kwota dotacji moze zosta¢ obnizona w nastgpujacych przypadkach:

a)  w przypadku prac studyjnych — jezeli dziatanie nie rozpoczelo si¢ w terminie roku od

daty poczatkowej wskazanej w umowie o udzielenie dotacji;

b)  w przypadku rob6t — jezeli dziatanie nie rozpoczgto si¢ w terminie dwdch lat od daty

poczatkowe] wskazanej w umowie o udzielenie dotacji;

c)  wprzypadku gdy w nastepstwie przegladu postepoéw stwierdzono, ze realizacja
dziatania jest opdzniona w takim stopniu, ze jego cele prawdopodobnie nie zostang

osiagnigte.

2. Umowa o udzielenie dotacji moze zosta¢ zmieniona lub rozwigzana z przyczyn

okreslonych w ust. 1.

Zanim podjeta zostanie decyzja dotvczaca obnizenia lub zakonczenia dotacji, sprawa

jest analizowana w sposdob wszechstronny, a zainteresowanym beneficjentom

zapewnia sie mozliwo$¢ przedlozenia uwag w rozsadnym terminie.
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3. Dostepne srodki na zobowigzania wynikajace z zastosowania ust. 1 lub 2 udostgpnia si¢

w ramach niniejszego programu.

4. Bez uszczerbku dla stosowania procedur konkurencyjnych, gdzie jest to odpowiednie,
zgodnie z art. 192 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 oraz w uzupehieniu
art. 198 tego rozporzadzenia dopuszcza si¢ wskazanie w programie prac, o ktdrym mowa
w art. 12 niniejszego rozporzadzenia — gdy jest to nalezycie uzasadnione potrzeba wsparcia
ukonczenia projektu globalnego — dziatan i beneficjentéw oraz kwoty, do ktérej mozna
sktada¢ wnioski w ramach zaproszenia, w celu przedtuzenia trwajacych lub zakonczonych
dziatan w ramach programu, przy jednoczesnym zapewnieniu rownego traktowania
1 przejrzystosci zgodnie z art. 191 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Przyznanie
srodkdw na biezace dziatania moze nastgpi¢ w formie zmiany pierwotnego dziatania
poprzez dodanie nowych czynnosci 1 zwigkszenie maksymalnego wkiadu Unii, ktéry ma

zostaé wykorzystany przez beneficjentow tej pierwotnej umowy o udzielenie dotacji

na ukonczenie projektu globalnego. Do pokrycia kwot zarezerwowanych w programie

prac na przyznanie takich srodkéw wykorzystuje si¢ srodki na zobowigzania, o ktorych

mowa w ust. 3 niniejszego artykutu.

5. [W przypadku prac studyjnych kwota unijnego wsparcia finansowego nie moze

przekracza¢ 50 % catkowitych kosztéw kwalifikowalnych. ]

6. [W przypadku robot zwigzanych z celami szczegoétowymi, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 lit. a), kwota unijnego wsparcia finansowego nie moze przekracza¢ 50 %
calkowitych kosztow kwalifikowalnych. W przypadku dziatah realizowanych w panstwach
cztonkowskich, w ktorych DNB na mieszkanca jest nizszy niz 90 % DNB dla UE, stopa
wspoHinansowania w ramach unijnego wsparcia finansowego nie moze przekraczac¢ 75 %

catkowitych kosztow kwalifikowalnych.]

7. [W odniesieniu do robo6t zwigzanych z celami szczegélowymi, o ktérych mowa w art. 3

ust. 2 lit. b), stosuje si¢ nastepujace zasady:

a)  kwota unijnego wsparcia finansowego nie moze przekroczy¢ 50 % catkowitych

kosztow kwalifikowalnych;
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b)  stopy wspotfinansowania, o ktérych mowa w lit. a), moga zosta¢ podwyzszone
do maksymalnie 75 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych dla dziatan
przyczyniajacych si¢ do opracowania projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, ktore w oparciu o dowody, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2022/869, zapewniaja wysoki poziom
regionalnego lub ogo6lnounijnego bezpieczenstwa dostaw, zwigkszaja poziom

solidarnosci w Unii lub oferujg wysoce innowacyjne rozwigzania. |

[Zarowno w sektorze transportowym, jak i energetycznym, w odniesieniu do robot
prowadzonych w regionach najbardziej oddalonych stosuje si¢ szczegdlng maksymalng

stope wspotfinansowania w wysokosci 60 %.]

Wsparcie udzielane w ramach programu przyspiesza lub pobudza inwestycje poprzez
niwelowanie niedoskonatos$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji,
W sposoOb proporcjonalny, unikajac powielania lub wypierania, oraz przez zachgcanie do

finansowania prywatnego, a takze ma wyrazng unijng warto$¢ dodana.

Artykut 11

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej

Co najmniej raz w roku Komisja przeprowadza |[...] zaproszenie do skladania wnioskow

o dofinansowanie projektow transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej na

podstawie kryteriow 1 procedury okreslonych w niniejszym artykule, w akcie
delegowanym, o ktorym mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, oraz w powigzanym

programie prac, o ktérym mowa w art. 12.

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej powinny przynie$¢ oszczednosci

kosztow wdrazania energii odnawialnej w calej Unii lub inne korzysci dla dekarbonizacji,

integracji systemu, elastycznosci systemu, magazynowania, bezpieczenstwa dostaw,

konkurencyjnos$ci lub innowacji w poréwnaniu z podobnym projektem realizowanym

wylgcznie przez jedno z uczestniczacych panstw cztonkowskich lub panstwo trzecie.
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Sa.

W przypadku dotacji na roboty wnioskodawca powinien wykaza¢ potrzebe
przezwycig¢zenia niedoskonatosci rynku lub przeszkod finansowych, takich jak
niewystarczajgca rentowno$¢ komercyjna, wysokie koszty poczatkowe lub brak

finansowania rynkowego.

Do dnia (dzien miesigc rok) r. (lub w terminie 12 miesigcy od wejscia w zycie niniejszego
aktu) Komisja przyjmie akt delegowany zgodnie z art. 14, uzupetniajacy niniejsze
rozporzadzenie poprzez ustanowienie szczegdtowych kryteriow i procedury wyboru

projektow transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej, z uwzglednieniem

potencjalnych szczegolnych korzysci dla osiagniecia celow okreslonych w art. 3

ust. 2 lit. b) ppkt (i) i (ii), w przypadku gdy projekty transgraniczne w dziedzinie

energii odnawialnej sa nierozerwalnie zwiazane z rozbudowa transgranicznych sieci

energetycznych.

Komisja moze zdecydowac, aby przydzieli¢ budzet programu przewidziany na projekty
transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej na unijny mechanizm finansowania
energii ze zrédet odnawialnych ustanowiony na podstawie art. 33 rozporzadzenia

(UE) 2018/1999, w przypadku gdy mozliwe jest osiagnigcie celdw szczegdlowych,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) ppkt (ii) niniejszego rozporzadzenia, oraz

w przypadku gdy takie dzialanie moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow kapitatu

w przypadku projektow dotyczacych energii odnawialnej lub do racjonalnej pod

wzgledem Kosztow integracji energii odnawialnej z systemem energetycznym zgodnie

z ramami umozliwiajacymi okreslonymi w art. 3 ust. 5 lit. a) i b) dyrektywy
(UE) 2018/2001. Laczny wkiad finansowy w okresie od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia

31 grudnia 2034 r. nie moze przekroczy¢ 5 % budzetu niniejszego programu

przewidzianego na cele szczegotowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b).

Jezeli wklad w wysokosci 5 % na rzecz unijnego mechanizmu finansowania energii ze

zrodel odnawialnych zostanie w pelni przydzielony do dnia 1 stycznia 2031 r.,

Komisja ocenia absorpcje rynkowa projektow transgranicznych w dziedzinie energii

odnawialnej i zapotrzebowanie na te projekty. a takze funkcjonowanie unijnego

mechanizmu finansowania energii ze zrodel odnawialnych oraz moze podjac decvzje

o przydzieleniu kolejnego wkladu nieprzekraczajacego 5 % pozostalego budzetu

niniejszego programu przewidzianego na cele szczegolowe, o ktorych mowa w art. 3

ust. 2 lit. b).
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2a.

Artykut 12

Program prac

Program jest realizowany w ramach programow prac, o ktorych mowa

w art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

W programach prac okresla si¢, w stosownych przypadkach, dziatania i powigzane kwoty
wsparcia unijnego, ktore maja by¢ realizowane za posrednictwem Instrumentu EFK

InvestEU 1 mechanizmu realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”.

Przyjmujac programy prac w sektorze energetycznym, Komisja zwraca szczegolna

2b.

uwage na projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektv bedace

przedmiotem wzajemnego zainteresowania oraz powiazane dzialania majace na celu

dalsza integracje wewnetrznego rvnku energii, polozenie kresu izolacji energetycznej

i wyeliminowanie waskich gardel w miedzysystemowych polaczeniach

elektroenergetycznych.

W programach prac w sektorze energetycznym wskazuje sie szacunkowe kwoty na

3a.

cele szczegolowe dotyczace energii, 0 ktoryvch mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), oraz

uwzglednia sie zmiany w polityce energetvcznej UE, miedzy innymi ramy majace na

celu dekarbonizacje svstemu energetycznego.

Programy prac sg przyjmowane przez Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg [...] sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 3.

Programy prac zapewniaja spojnosc i komplementarnos¢ z rozporzadzeniem

(UE) [XXX] [Europejski Fundusz Konkurencyjnosci].
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Artykut 12a

Przyznawanie unijnego wsparcia finansowego

Po kazdym naborze wnioskow na podstawie programow prac, o ktorych mowa w art. 12,

Komisja przvimuje akt wykonawczy okreslajacy kwote wsparcia finansowego, ktora ma

zosta¢ przvznana wybranym projektom lub ich czeSciom, oraz okreslajacy warunki i metody

ich realizacji. Ten akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca., o ktorej

mowa w art. 15 ust. 3.

Artykut 13

Akty delegowane

Z zastrzezeniem zatwierdzenia przez zainteresowane panstwo czlonkowskie zgodnie z

art. 172 akapit drugi TFUE Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 14[...] niniejszego rozporzadzenia w celu zmiany zatacznika do niniejszego

rozporzadzenia w zakresie orientacyjnego wykazu projektow.

Artykul 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 1 art. 13,

powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2034 r.
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Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 i art. 13, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na

wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11 ust. 4 i art. 13 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zardowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady. W obradach dotyczacych kwestii zwigzanych

z art. 12 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia nie uczestniczg przedstawiciele panstw trzecich

ani organizacji mi¢dzynarodowych.

Artykut 15

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W sprawach dotyczacych celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), komitet zbiera si¢

w nastepujacym skladzie: Instrument ,,k.aczac Europg” — Transport.
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W sprawach dotyczacych celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), komitet zbiera si¢

w nastepujacym sktadzie: Instrument ,.t.aczac Europe” — Energia.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. [...]5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

3a. W odniesieniu do kwestii dotyczacych procedury, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3,

w przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu

aktu wykonawczego i stosuje sie art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

4. W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiagniecia rezultatu, gdy — przed uptywem terminu na
wydanie opinii — zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to zwykta

wiekszo$¢ cztonkdéw komitetu.

5. Zgodnie z umowami miedzynarodowymi zawartymi przez Uni¢ przedstawiciele panstw
trzecich lub organizacji migdzynarodowych moga zosta¢ zaproszeni jako obserwatorzy do
udzialu w posiedzeniach komitetu na warunkach okreslonych w jego regulaminie,

z uwzglednieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego Unii lub jej panstw
cztonkowskich. Przedstawiciele panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych nie
uczestniczg w obradach dotyczacych kwestii zwigzanych z art. 9 niniejszego

rozporzadzenia.

Artykut 16

Zmiana rozporzqdzenia (UE) 2024/1679
W art. 48 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Komisja moze przyjac akt wykonawczy okreslajacy wymogi dotyczace infrastruktury majace

zastosowanie do niektorych kategorii infrastruktury, o ktorej mowa w ust. 1, wykorzystywanej

zarowno do celow cywilnych, jak i obronnych (»infrastruktura podwojnego zastosowania«).
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Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdérej mowa w art. 61

ust. 3.”.

Artykut 17

Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) 2021/1153 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2028 r.

Artykul 18

Przepisy przejsciowe?’

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje lub modyfikacj¢ danych dziatan
az do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1316/2013 i rozporzadzeniem

(UE) 2021/1153, ktére stosuje si¢ nadal do danych dziatan az do ich zamknigcia.

2. Pula $rodkow finansowych przeznaczonych na program moze réwniez obejmowac wydatki
na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia migdzy programem

a srodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1153.

2a. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1328 stosuje sie nadal do czasu jego

uchylenia aktem wyvkonawczym, o0 ktorvimm mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia

(UE) 2024/1679.

27 Jezeli akt nie zostanie przyjety przed dniem 1 stycznia 2028 r., konieczna moze by¢

dalsza refleksja nad Srodkami przejsciowvmi, w tvm wyjatkowym rozpoczeciem
kwalifikowalnosci.
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Artykut 19

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy/Przewodniczgca Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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Orientacyjny wykaz projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania o wymiarze

transgranicznym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (i). O ile nie wskazano inaczej,

Zalacznik do ZALACZNIKA

odcinki te odnosza sie do polaczen kolejowych.

Korytarz atlantycki
FR - ES Bordeaux — Burgos
ES - PT Madrid — Lisboa
PT - ES Lisboa — Porto — Vigo — A Coruna
Korytarz ,,Morze Baltyckie — Morze Czarne — Morze Egejskie”
RO -BG Craiova — Sofia
RO -BG Bucuresti [ ...] — Giurgiu — Ruse — Varna
BG-EL Sofia — Thessaloniki
EL -BG Thessaloniki — Alexandropoulis — Burgas
PL - SK -HU Krakd[...Jw — KoSice — Miskolc
RO -UA Ploies[...]ti — Baca[...Ju — Chernivtsi
RO -MD Pascani — lasi — Chig][...]ind[...Ju
Korytarz ,,Morze Baltyckie — Morze Adriatyckie”
PL-CZ Katowice/Opole — Ostrava — Brno
AT —-SI Wien — Graz — Maribor
AT -1IT Villach — Udine — Trieste
AT - SK]...] Wien — Bratislava]...]
AT - HU Wien — Budapest
SK - HU Bratislava — Budapest
AT —HU - HR Wien — Szombathely — Zagreb
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PL-SK Katowice — Zilina
Korytarz ,,Morze Srédziemne”
FR —IT Lyon — Toring|...]
FR - ES Montpellier — Perpignan — Barcelona — Valencia
FR —IT Marseille — Nice — Genova
HR - HU Rijeka — Zagreb — Székesfehérvar
IT-SI Venezia — Trieste / Koper — Divaca —[...] Ljubljana
HU - UA Nyiregyhaza — Chop
Korytarz ,,Morze Pélnocne — Ren — Morze Srédziemne”
FR - BE Sekwana — Skalda, w tym doplywy ($§rodladowa droga wodna)
NL - DE Arnhem — Emmerich — Oberhausen
NL - DE Eindhoven — Monchengladbach
BE —NL Gent — Terneuzen
BE — NL Bruxelles/Brussel — Amsterdam
BE - LU Namur — Luxembourg/Bettembourg
IT-CH [...]Genova — Milano/ Novara — Chiasso [...] = Brig
DE - CH Karlsruhe — Basel
IE - UK Dublin — Belfast
Korytarz ,,Morze Pélnocne — Morze Baltyckie”
FI-EE-LV -LT | Tampere — Helsinki — Tallinn — Riga — Vilnius — Warszawa
—PL (obejmujacy Rail Baltica)
DE — PL Berlin — Szczecin
DE - PL Berlin — Frankfurt[...] (Oder) — Poznan|...] — Warszawa
PL - UA Krakg|[...]w — Lviv
PL -UA Lublin — Kovel
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Korytarz ,,Ren — Dunaj”

DE -CZ Niirnberg/Regensburg — Pilsen — Praha
DE-CZ Dresden — Praha / Kolin
CZ—-AT-SK Praha — Brno — Wien / Bratislava
DE - AT -SK -
g—_l? g __}]33(13—1_1__ Ren/Dunaj, w_ tym doplywy (srodladowa droga wodna)
MD - UA
[...]CZ=SK Olomouc (Zlin) — Zilina
HU - RO Budapest — [...]Timisoara
HU - RO Budapest — Cluj — Bucuresti
SK — UA Kosice — Chop
Korytarz ,,Skandynawia — Morze Srédziemne”
DE[...]-AT- Miinchen|...] — Innsbruck — Verona (w tym tunel bazowy
IT][...] Brenner)

DK][...] - DE[...]

Kebenhavn [...]- Liibeck (obejmujacy stale polaczenie[...] pod

ciesning [...]Bett Fehmarn)

SE — FI Umed — Luled — Oulu (korytarz botnicki)

SE — FI Stockholm — Turku — Helsinki

SE - NO Stockholm — Oslo

SE —NO Goteborg — Oslo

SE —NO Luled — Narvik
Korytarz ,,Balkany Zachodnie — wschodnia cze$¢ Morza
Srodziemnego”

AT - SI Villach — Ljubljana

HR - SI Zagreb — Ljubljana

EL - MK Thessaloniki — Guevgueliya — Skopje

BG - RS Sofia — Ni§
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BG - MK Sofia — Skopje
HR - RS Zagreb — Beograd
Transport wodny
Europejski obszar transportu morskiego i porty TEN-T (w_tym
polaczenia z terenami w glebi ladu)
Sie¢ kompleksowa
FR — ES Pau — Canfranc
ES - PT Sevilla — Faro

BE[...] - FR]...]

Mons — Valenciennes

NL - DE

Groningen — Oldenburg

PL-CZ

Wroclaw — Praha

DE[...] - ATJ...]

Miinchen — Linz

BE-NL[...][...] -
DEJ...]

Antwerpen — Venlo — Monchengladbach

EL — AL Thessaloniki — Durrés
EL — MK Florina — Veles
SE —NO Sundsvall — Trondheim
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