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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE WZMACNIANIA ROLI I WPLYWU BADAN
NAUKOWYCH I INNOWACJI W PROCESIE KSZTAYL TOWANIA POLITYKI W UNII

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
PRZYWOLUJAC:

— swoje konkluzje z grudnia 2020 r. w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej
(EPB)!, w ktorych mowa o potrzebie skuteczniejszego wykorzystania potencjatu badan
naukowych i1 innowacji dla spoleczenstwa i gospodarki oraz w ktorych potwierdzono cel,
jakim jest inwestowanie 3 % unijnego PKB w badania i rozw6j. Aby nada¢ priorytet
inwestycjom i reformom, panstwa czlonkowskie mogtyby zaktualizowa¢ swoje krajowe cele,

z mysla o odzwierciedleniu nowych priorytetéw Unii i uwarunkowan krajowych;

— swoje konkluzje z maja 2021 r. w sprawie technologii danych stuzacych poprawie ,,lepszego
stanowienia prawa”?, w ktorych podkreslono, ze solidny, oparty na dowodach proces
decyzyjny jest jednym z kluczowych wymogoéw umozliwiajacych trafne przewidywanie
potencjatu i ryzyka zwigzanych z pojawiajacymi si¢ wyzwaniami, oraz zaakcentowano
potrzebe wspolnych wysitkow na rzecz zwigkszenia odpornosci Europy oraz opracowania
lepszych strategii politycznych i bardziej dostosowanych do przysztych wymogow,

sprzyjajacych innowacjom, przewidywalnych, spojnych i skutecznych ram regulacyjnych;

— swoje konkluzje z wrze$nia 2021 r. w sprawie globalnego podejscia do badah naukowych
1 iInnowacji — strategia Europy na rzecz wspolpracy miedzynarodowej w zmieniajagcym si¢
Swiecie3, w ktorych podkreslono, ze globalne podej$cie Unii do badah naukowych i innowacji
powinno opierac si¢ na zasadach otwartosci, multilateralizmu opartego na zasadach,
wspolnych warto$ciach i priorytetach, ulatwianiu przeptywu wiedzy i wymiany pomystow,
a takze uwypuklono znaczenie uwzgledniania globalnego podej$cia do badan naukowych

1 innowacji w dziataniach zewngtrznych Unii;

1 Dok. 13567/20.
2 Dok. 9215/21,s.9117.
3 Dok. 12073/21.
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— swoje konkluzje z listopada 2021 r. w sprawie przyszlego zarzadzania europejska przestrzenia
badawczg*, w ktorych odnotowano coraz powszechniejsze dostrzeganie i wieksze
oczekiwania w spoteczenstwie co do roli badan naukowych i1 innowacji oraz ich
wykorzystania w podejmowaniu obecnych i1 przysztych wyzwan spotecznych,

srodowiskowych i gospodarczych;

— swoje zalecenie w sprawie Paktu na rzecz badan naukowych i innowacji w Europie
z listopada 2021 r.5, w ktorym okreslono priorytetowe obszary wspdlnych dziatan oraz
wspolny zestaw wartosci i zasad dotyczacych badan naukowych i innowacji w Unii, w tym
zasade¢ tworzenia warto$ci oraz oddziatywania spotecznego i gospodarczego badan
naukowych i1 innowacji, a takze wzmocnione mechanizmy koordynacji i monitorowania

polityki w EPB;

— swoje konkluzje z pazdziernika 2022 r. dotyczace sprawozdania specjalnego nr 15/2022
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Dziatania majace zapewnié szersze
uczestnictwo w programie »Horyzont 2020« zostaty dobrze opracowane, ale o trwatosci
zmian zadecydujg gtéwnie wysitki wiadz krajowych”6. W konkluzjach tych migdzy innymi
odnotowano zalecenie Trybunatu, by dazy¢ do zapewnienia bardziej zrownowazonego pod
wzgledem geograficznym udzialu panstw objetych inicjatywa szerszego uczestnictwa
w dziataniach podejmowanych w ramach tej inicjatywy, a takze wezwano Komisje, by
w razie pojawiania si¢ statych, znaczacych zakidcen rownowagi ocenita potrzebeg dziatan
bardziej dostosowanych do potrzeb i ukierunkowanych dziataf shuzacych tworzeniu sieci
kontaktéw, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby przydzial srodkdéw nadal opierat si¢ na

zasadzie doskonatosci;

— swoje zalecenie z grudnia 2022 r. w sprawie zasad przewodnich w odniesieniu do waloryzacji
wiedzy’, w ktorym mowa o potrzebie wzmocnienia struktur, proceséw i praktyk w zakresie
wykorzystywania wynikow badan 1 wiedzy naukowej do projektowania i wdrazania polityk

publicznych oraz opracowywania i weryfikowania norm;

4 Dok. 14308/21.

S Dz.U. L 431 z2.12.2021, s. 1-9.

6 Dok. 13426/22.

7 Dz.U.L 317 29.12.2022, s. 141-148.
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swoje konkluzje z grudnia 2022 r. w sprawie nowego europejskiego planu na rzecz
innowacji®, w ktorych podkreslono potrzebe poprawy i konsolidacji ekosystemow innowacji,
poniewaz Europa nadal zmaga si¢ z powaznymi dysproporcjami regionalnymi i krajowymi
oraz utrzymujaca si¢ przepascig innowacyjng, a takze zwrocono uwage na to, ze ekosystemy
innowacji majg silny wymiar regionalny i krajowy, ktory nalezy w petni uwzgledni¢ przy

opracowywaniu polityki innowacji;

swoje konkluzje z marca 2023 r. dotyczace sprawozdania specjalnego Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2022 pt. ,,Synergie mi¢dzy programem »Horyzont 2020«
a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi — Potencjat, ktory nie zostat
jeszcze w pelni wykorzystany™®, w ktorych zacheca sie do uwzgledniania — w stosownych
przypadkach — w planowaniu strategicznym, programowaniu i wdrazaniu, na przyktad

w odniesieniu do strategii inteligentnych specjalizacji, tak aby wykorzysta¢ catkowity

potencjat inwestycji w europejskim sektorze badan naukowych i innowacji;

swoje konkluzje z czerwca 2022 r. w sprawie oceny badan naukowych i wdrazania otwartej
nauki'®, w ktorych sugeruje si¢, ze ewolucja systemow oceny badan naukowych w Europie
powinna przebiega¢ migdzy innymi zgodnie z zasadami przewodnimi z uwzglednieniem
,roznorodnych $ciezek kariery i wszystkich dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji,

w tym (...) wsparcia dla ksztattowania polityki opartej na rzetelnych informacjach”;

10

Dok. 15602/22.
Dok. 7258/23.
Dok. 10126/22.
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)!!, zgodnie

z ktorym zakres stosowania Instrumentu odnosi si¢ do obszaréw polityki o znaczeniu
europejskim podzielonych na szes$¢ filarow, ktérymi sg: zielona transformacja; transformacja
cyfrowa; inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, w tym spojnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnos¢, konkurencyjnos¢,
badania naukowe, rozw@j 1 innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny

z silnymi matymi i $rednimi przedsiebiorstwami (MSP); spojno$¢ spoteczna i terytorialna;
opieka zdrowotna oraz odporno$¢ gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna, w celu migdzy
innymi zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolno$ci reagowania kryzysowego;
oraz polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, takie jak edukacja

1 umiejetnosci;

komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Unia réwnosci: strategia na rzecz
rownouprawnienia pici na lata 2020-202512, ktéry zawiera miedzy innymi cele polityczne
zwigzane z wyeliminowaniem roznic ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy, osiggnigciem
réwnego udziatu w réznych sektorach oraz osiggnigciem réwnowagi plci w procesie

decyzyjnym i w strategiach politycznych.

PODKRESLAJAC, ZE:

u podstaw europejskiej polityki w zakresie badan naukowych i innowacji oraz
opracowywania i wdrazania programoéw powinno leze¢ dazenie do utworzenia w ramach EPB

jednolitego, pozbawionego granic obszaru badan naukowych, innowacji i technologii.

dzigki odpowiedniemu zaprojektowaniu dziatan realizowanych w ramach srodkow polityki
w zakresie badan naukowych 1 innowacji, $rodki te utatwiajag wywieranie pozytywnego
wpltywu na spoleczenstwo, gospodarke i sSrodowisko oraz przyczyniaja si¢ do wzmocnienia

demokracji i zwigkszenia odpornosci Unii.

procesy ksztattowania polityki oparte na wiedzy naukowej moga poprawi¢ jakos¢ 1 zwiekszy¢

spojnos¢ inicjatyw politycznych w roznych sektorach i administracjach.

11

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17-75.
Dok. 6678/20.
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— inicjatywy polityczne we wszystkich sektorach odzwierciedlajg obecnie stalg potrzebe
innowacji w celu wspierania rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska i postepu
spolecznego, co wymaga silnych ekosystemow badan naukowych i innowacji. Ciggle wysitki
krajowe 1 wspdlne wskazowki ze strony panstw cztonkowskich moga sprawi¢, ze ekosystemy
te 1 ich podmioty przyczynia si¢ do zmniejszenia obecnej przepasci innowacyjnej na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym.

— RRF opracowano, aby tymczasowo pomoc panstwom cztonkowskim w przemianie
europejskich gospodarek i spoteczenstw w bardziej zrbwnowazone, odporne i lepiej
przygotowane na wyzwania i mozliwosci zwiazane z zielong i cyfrowa transformacja. Dzigki
wzmocnieniu reagowania na zdarzenia cykliczne lub okoliczno$ciowe — jakim byto np.
ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii koronawirusa — 1 zgodnie
z odpowiednimi zaleceniami dla poszczegdlnych krajow wydanymi w ramach europejskiego
semestru, RRF umozliwil czgéci panstw cztonkowskich opracowanie nowych inwestycji
i reform opartych na rzetelnych informacjach i na polityce, uzupetniajacych inne instrumenty

1 fundusze krajowe i unijne.

1. Wykorzystanie nauki w polityce publicznej do poprawy jakosci zycia obywateli

i wzmocnienia demokracji

1. PRZYPOMINA, ze Unia ma dtugg tradycje korzystania z nauki i najlepszej dostepnej wiedzy
opartej na rzetelnych informacjach we wszystkich dyscyplinach do wspierania i poprawy
procesu decyzyjnego, a takze jakosci, skutecznosci, efektywnosci i1 skutkéw polityki
publicznej (koncepcja ,,nauka dla polityki”). Ksztaltowanie, monitorowanie i ocena polityk
opartych na rzetelnych informacjach opierajg si¢, obok wykorzystywania innych rodzajow
wiedzy, na procesach bezposredniego zaangazowania Srodowisk naukowych lub
mechanizmach doradztwa naukowego dla wiadz politycznych w celu wspierania tych wtadz

w wykonywaniu ich obowigzkow.
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Wkiad nauki w poprawe ksztaltowania polityki publicznej

2. PODKRESLA, Ze aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢ Unii i realizacje polityk unijnych w celu

sprostania wyzwaniom $wiatowym, EPB potrzebuje:

a.

silnego ekosystemu badah naukowych i innowacji we wszystkich panstwach
cztonkowskich, wyrastajacego z doskonatosci, ktory jeszcze bardziej utatwi
generowanie wysokiej jakosci wiedzy naukowej, wdrazanie polityk dotyczacych
otwartej nauki, a takze rozwoj technologii 1 innowacji, w tym innowacji spotecznych,

o duzym wptywie spotecznym, gospodarczym i §rodowiskowym;

dobrze prosperujacych spotecznosci naukowych i innowacyjnych wspierajacych
talenty, zarowno zdolnych, jak i ch¢tnych do wnoszenia wkiadu w postep naszych
demokratycznych spoteczenstw poprzez wspieranie odgoérnych i oddolnych celow
naukowych i technologicznych, osigganie wymiernych wynikow i informowanie

o nich decydentow i ogodtu spoteczenstwa,

zwigkszonego, skoordynowanego, ukierunkowanego 1 wykorzystujacego synergie
finansowania zardwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, aby lepiej reagowac na

priorytety i wyzwania w ramach Unii i panstw czlonkowskich;

budowania zdolnosci, ktére moga przyczynic si¢ do poprawy doskonatosci
1 konkurencyjnosci na szczeblu krajowym oraz zmniejszenia fragmentacji badan
naukowych 1 innowacji oraz dysproporcji miedzy panstwami cztonkowskimi i w ich

obrebie;

zwiekszenia zdolno$ci do nawigzywania wspotpracy w zakresie badan naukowych
1 iInnowacji z partnerami mi¢dzynarodowymi oraz miedzy krajami i regionami §wiata,
przy jednoczesnym dazeniu do strategicznej autonomii Unii, by broni¢ intereséw Unii

na catym $wiecie, a jednocze$nie zachowac otwarto$¢ gospodarki.
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3. UWAZA, Ze poprzez tworzenie wiedzy opartej na rzetelnych informacjach wszystkie
dziedziny nauki, w tym nauki spoteczne i humanistyczne, powinny odgrywac istotniejsza role
w procesie ksztattowania polityki poprzez wskazywanie trudnosci politycznych, analize
aktualnego stanu wiedzy i1 formulowanie rozwigzan. Elementy te moglyby wchodzi¢ w sktad
ustalen uwzglednianych w dziataniach prognostycznych i ocenach skutkow. PRZYPOMINA,
ze dazenie do tego jest przewidziane w zasadach lepszego stanowienia prawa, ktore uznaja
dowody naukowe za jeden z jego podstawowych elementow. Nauka powinna by¢ réwniez
kluczowym elementem procesu przygotowywania decyzji politycznych, a takze ich
wdrazania, oceny i informowania o nich. PODKRESLA znaczenie uwzgledniania najlepszych
dostepnych dowodow naukowych w ocenach skutkéw, aby wspieraé proces podejmowania
decyzji politycznych, co pozwoli zwigksza¢ wiarygodno$¢ dziatan publicznych oraz zaufanie

obywateli do nich, a takze warto$¢ dodang prawodawstwa.

4.  PODKRESLA, ze wiedza naukowa i doradztwo naukowe powinny byé wiarygodne,
weryfikowalne, solidne, adekwatne i przejrzyste, tworzone z pelnym poszanowaniem
wolnosci, rzetelnosci 1 zasad etycznych w nauce, aby wspiera¢ ksztattowanie polityki na
podstawie rzetelnych informacji. PRZYPOMINA, Ze pomimo ograniczen metodologicznych
i obarczenia niepewnoscig, u podstaw nauki i wiedzy opartej na rzetelnych informacjach leza
rygorystyczne ramy metodologiczne. ZACHECA do przejrzystej i odpowiedzialnej
komunikacji na temat proceséw naukowych i rozpowszechniania dowodéw naukowych
wykorzystywanych do informowania decydentow politycznych, a takze do angazowania
spoteczenstwa 1 do partycypacji obywatelskiej w dziedzinie badan naukowych i innowacji,
zgodnie z wartosciami demokratycznymi. UZNAIJE potrzebe budowania 1 zwigkszania
zdolnosci w zakresie doradztwa naukowego w zakresie polityki, aby utatwia¢ dzialania

w zakresie waloryzacji wiedzy na potrzeby ksztalttowania polityki.

5. PODKRESLA, ze otwarta nauka ma rowniez kluczowe znaczenie dla decydentow
politycznych i1 ogétu spoteczenstwa, umozliwiajac im dostep do najwyzszej jakosci bezptatnej
wiedzy naukowej 1 jej wykorzystywanie. Zwieksza to odpornos¢ na dezinformacje, zapobiega
odpornos$ci na wiedzg i zwigksza zaufanie publiczne do nauki i ksztattowania polityki

w oparciu o rzetelne informacje.
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Zarzadzanie w podejmowaniu decyzji

6. PRZYPOMINA, ze formutowanie polityk publicznych ma na celu wspieranie dobrobytu
obywateli 1 obejmuje elementy polityczne, finansowe, gospodarcze, sSrodowiskowe
1 spoteczne, przy ksztaltowaniu ktérych decydenci powinni korzysta¢ z wiedzy naukowej

1 doradztwa naukowego.

7. PODKRESLA, ze wiedza interdyscyplinarna i oparta na rzetelnych informacjach,
innowacyjne procesy i doradztwo naukowe moga przyczynia¢ si¢ do realizacji celow polityk
sektorowych w roéznych wymiarach polityki. PODKRESLA fakt, ze mobilizacja spotecznosci
zajmujacych si¢ badaniami naukowymi i innowacjami na rzecz promowania
migdzyresortowego i ogélnorzadowego rozumienia zapewnianej przez nauke wiedzy, moze
przyczyni¢ si¢ do rozbicia tradycyjnych podziatéw w polityce sektorowej, sprzyjac
migdzysektorowemu uczeniu si¢ w UE 1 wzajemnemu uczeniu si¢ mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi oraz poprawi¢ spojnos¢, adekwatnos¢ i oczekiwane wyniki polityki

publiczne;.

8.  UZNAIJE, ze wykorzystanie wiedzy opartej na rzetelnych informacjach i doradztwa
naukowego oraz sposoby wiaczania ich do polityki publicznej r6znig si¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w zalezno$ci od szczebla administracji, ekosystemow doradztwa
dla polityk sektorowych i regulowanych proceséw administracyjnych. ZAUWAZA, ze
podmioty posredniczace, takie jak niektore struktury lub mechanizmy doradztwa naukowego,
w tym Grupa Gléwnych Doradcow Naukowych w Komisji Europejskiej i Europejskie Forum
Doradcéw Naukowych, moga odgrywac role w tworzeniu powigzan miedzy naukowcami
a decydentami politycznymi oraz przedstawia¢ oparte na rzetelnych informacjach warianty

polityczne, by wspiera¢ rozwoj polityki.
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Przyszle dzialania

9.  ZACHECA Komisjg¢, by we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi:

a. dalej rozwijata koncepcje ,,nauka dla polityki” oraz wspierala zwigkszanie znaczenia

wiedzy naukowej opartej na rzetelnych informacjach oraz jej przekrojowego

wlaczania do polityk publicznych poprzez:

1.

ii.

iii.

1v.

dalsze podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie wartosci dodane;,
jaka stanowi uwzglednianie wiedzy naukowej w ksztattowaniu, rozwoju

1 wdrazaniu polityk publicznych, a tym samym zwigkszanie zaufania
spoleczenstwa do nauki i badan naukowych, a takze zaufania decydentow

politycznych do naukowcow;

kontynuowanie dziatah w zakresie mapowania istniejacych praktyk w zakresie
waloryzacji wiedzy w procesie ksztattowania polityki oraz krajowych

instytucjonalnych systemow i mechanizméw doradztwa naukowego;

analizowanie potrzeb organdéw ksztattujacych polityke w zakresie wiedzy
naukowej opartej na rzetelnych informacjach, a takze potrzeb naukowcow

1 innowatoréw w zakresie zrozumienia procesu ksztattowania polityki.
Potrzeby te mozna zaspokoi¢ poprzez odpowiednie dziatania szkoleniowe
obejmujace wykorzystanie wiedzy naukowej 1 akademickiej do oceny polityki
publicznej w odpowiedzi na wnioski o procesy, mechanizmy 1 instrumenty
doradztwa naukowego na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym

1 lokalnym. Dziatania te powinny mie¢ na celu wspieranie korzystania

z doradztwa naukowego w procesach decyzyjnych;

opracowanie odpowiednich narzedzi umozliwiajacych ciagle wzajemne
uczenie si¢, zachgcanie do wymiany najlepszych praktyk w ramach koncepcji
,»hauka dla polityki” zarowno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, oraz
wspieranie mobilno$ci miedzysektorowej 1 srodkdw budowania zdolnosci, ze

szczegblnym naciskiem na ich wymierne korzysci dla spoteczenstwa;

uznanie dziatan w ramach koncepcji ,,nauka dla polityki” za jeden z elementéw
oceny potencjatu naukowego instytucji badawczych i rozwoju kariery
naukowcOw oraz wspieranie uczestnictwa w tych dziataniach naukowcow

rozpoczynajacych kariere;
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vi. zapewnienie odpowiednich zachet dla naukowcoéw do angazowania si¢

w majace znaczace skutki dziatania w ramach koncepcji ,,nauka dla polityki”;

vil. uznanie uwzgledniania aspektu ptci w koncepcji ,,nauka dla polityki”, w tym
poprzez promowanie kariery kobiet w nauce, aby przyczyniac¢ si¢ do
zmniejszenia rdznic w zatrudnieniu; a takze w treSciach badawczych, aby

unika¢ nieréwnej reprezentacji ptci w bazie informacji naukowych.

b.  wspierata tworzenie ekosystemu ,,nauka dla polityki” w celu wspierania i fgczenia
srodowisk naukowych 1 decydenckich w Unii w oparciu o zasady i wartosci Paktu na

rzecz badan naukowych i innowacji w Europie.

c.  sprzyjata wspolpracy sieci odpowiednich podmiotéw w Unii, wymianie najlepszych
praktyk i ¢wiczeniom stuzacym wzajemnemu uczeniu si¢, a takze tworzeniu
dwukierunkowych kanatow komunikacji w celu wzbogacenia dialogu mi¢dzy
srodowiskami naukowymi a decydentami w zakresie polityki publicznej w réznych
dziedzinach polityki, w tym w dziedzinie badan naukowych i innowacji; a tym samym
wspierala zaangazowanie spoleczne bez uszczerbku dla istniejacych dialogow

politycznych.

10. ZACHECA Komisj¢ do propagowania instrumentow 1 dziatan, w ktorych ceni si¢ koncepcje
,hauka dla polityki”, w tym jej wymiar waloryzacji wiedzy, a takze do dalszego rozwijania
narzedzi 1 programow na potrzeby migdzysektorowych dialogow, szkolen 1 mobilnosci
pracownikow mig¢dzy instytucjami naukowymi 1 administracjami publicznymi, 1 do
wspierania wykorzystywania juz istniejacych narzedzi i programéw w tym zakresie. Nalezy
uznac 1 wspiera¢ wazng rol¢ tych pracownikoéw jako mediatorow i ,,pomostow” migdzy

réznymi strukturami.

11. WZYWA Komisje do propagowania korzystania z Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz
narzedzia wspierania polityki z mysla o wspomaganiu decydentéw publicznych

1 wzmacnianiu publicznych struktur doradztwa naukowego.
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I1.

12.

13.

14.

15.

Wzmocnienie roli innowacji lokalnych i regionalnych w celu zwiekszenia

konkurencyjnosci ekosystemow badan naukowych i innowacji

PRZYPOMINA, Ze rozwdj regionalny lezy przede wszystkim w gestii rzadow krajowych

1 regionalnych, ktore mogg wykorzystywac¢ unijne fundusze polityki spdjnosci i strategie
inteligentnych specjalizacji do zwigkszania interakcji 1 wspotpracy miedzy réznymi
interesariuszami ekosystemow innowacji oraz do zmniejszenia dysproporcji. PODKRESLA,
ze Unia odgrywa rowniez wazng rolg¢ we wspieraniu wspolpracy miedzyregionalnej

1 wymiany najlepszych praktyk poza granicami panstw.

ZAZNACZA, 7e program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji nadal powinien,
obok innych programéw finansowania, pobudza¢ doskonatos¢ badawcza we wszystkich
panstwach cztonkowskich. UWAZA, 7e, bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie przysztych
programow UE w zakresie badan naukowych 1 innowacji, wigksza koordynacja mi¢dzy
ekosystemami innowacji oraz skuteczniejsze wykorzystywanie wszystkich zdolnos$ci

1 zasobow na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym poprawityby konkurencyjnos¢

1 osiggnigcia Unii w zakresie innowacji.

PRZYPOMINA, Ze podmioty regionalne i lokalne maja do odegrania wazng role¢

w budowaniu konkurencyjnych w skali $wiatowej ekosystemow badan naukowych

1 innowacji oraz strategii wzrostu. Budowanie zdolno$ci lokalnych i inwestycje zalagzkowe
stanowig podstawe skutecznego europejskiego ekosystemu innowacji, zapewniajacego

konkurencyjnos¢ Europy.

PRZYPOMINA, Ze nowa EPB powinna opiera¢ si¢ na zaufaniu i wspdlnych obowiazkach,
udziale interesariuszy 1 obywateli, zaangazowaniu spotecznym, roznorodnosci 1 mocnych
stronach europejskich ekosystemow badan naukowych i innowacji. DOSTRZEGA starania
Komisji, by mierzy¢ wyniki krajowych 1 regionalnych systeméw badan naukowych

1 innowacji w Unii za pomocg sporzadzanego co roku Europejskiego Rankingu
Innowacyjnosci 1 sporzadzanego co dwa lata Regionalnego Rankingu Innowacyjnosci;
wynika z nich, Ze pomimo tego, iz wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE poprawila swoje
wyniki, nadal istniejg miedzy nimi znaczne luki innowacyjne. PONOWNIE STWIERDZA, ze
w calej Europie istnieje duzy potencjal w zakresie poprawy wynikow jej ekosystemow badan
naukowych i innowacji. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze $cislejsza wspotpraca

1 koordynacja badan naukowych i1 innowacji w EPB mi¢dzy szczeblem europejskim,
krajowym 1 regionalnym moglaby zmniejszy¢ przepas¢ w zakresie badan naukowych

1 innowacji na terenie Unii.
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16.

17.

18.

PRZYPOMINA, Ze w nowym europejskim planie na rzecz innowacji (NEIA) podkreslono
wyzwanie, jakim jest wzmocnienie wzajemnych powigzan mi¢dzy europejskimi
ekosystemami innowacji. PODKRESLA, ze wymiar regionalny obejmuje obszary wiejskie
1 miejskie wymagajace wigkszej elastycznosci 1 inkluzywnos$ci instrumentow wsparcia,

a takze bardziej zaawansowanej wielopoziomowej koordynacji polityki migdzy wtadzami

unijnymi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

ODNOTOWUIE cel NEIA, jakim jest konsolidacja i potaczenie licznych i geograficznie
rozproszonych ekosysteméw innowacji w Europie, oraz ZAUWAZA regionalne doliny
innowacji i projekt pilotazowy dotyczacy partnerstw na rzecz innowacji regionalnych —
inicjatywy majace na celu utatwienie wspotpracy transgranicznej mi¢dzy mniej i bardziej

innowacyjnymi regionami, uzupehiane przez strategi¢ inteligentnych specjalizacji.

DOSTRZEGA, ze innowacje rozciagaja si¢ na rozne sektory i obejmuja zarowno innowacje
technologiczne, jak i spoteczne. UWAZA, iz fakt, ze NEIA koncentruje si¢ na innowacjach

w zakresie najbardziej zaawansowanych technologii, talentach 1 przedsigbiorczos$ci, sprzyja
konsolidacji i rozwijaniu wiodacej pozycji technologicznej Unii, jej konkurencyjnosci

i strategicznej autonomii, przy jednoczesnym zachowaniu otwartej gospodarki. PODKRESLA
potrzebe wspierania udzialu panstw cztonkowskich i regiondw, w ktorych innowacyjnosé
zaczyna si¢ rozwijac lub jest umiarkowanie rozwinigta, w projektach dotyczacych najbardziej
zaawansowanych technologii, co pozwoli zwigksza¢ wspotprace z panstwami cztonkowskimi
1 regionami, w ktorych innowacyjnos$¢ jest najwyzej lub bardzo dobrze rozwinigta, a takze
potrzebe tworzenia powigzan migdzy przedsiebiorstwami a najnowoczes$niejszymi osrodkami

naukowymi, by utatwia¢ dostep do finansowania oraz przyciggac i zatrzymywac talenty.

Potrzeba poprawy zarzadzania wspolpraca krajowa i regionalna oraz dostosowania portfela

polityk

19.

PRZYPOMINA o roli unijnej polityki spdjnosci 1 strategii inteligentnej specjalizacji we
wspieraniu innowacji i konkurencyjnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich

i regionach UE. PODKRESLA, ze inicjatywy wspierajace europejskie ekosystemy badan
naukowych 1 innowacji oraz nowe inicjatywy zapoczatkowane w celu wdrozenia NEIA
powinny by¢ zaprojektowane tak, by tworzy¢ synergie z funduszami polityki spojnosci oraz
funduszami na rzecz badan naukowych i1 innowacji, przy jednoczesnym uwzglednianiu

obowigzkow krajowych i regionalnych oraz r6znych ram prawnych.
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20.

21.

22.

PODKRESLA, ze bliskie kontakty i wspétpraca miedzy mniej a wysoce innowacyjnymi
panstwami cztonkowskimi i regionami UE mogg skutecznie przyczyni¢ si¢ do dalszego
rozwoju zdolno$ci w zakresie badan naukowych i innowacji oraz do zmniejszenia
dysproporcji migdzy nimi. PRZYPOMINA, ze Komisja stymuluje regionalne ekosystemy
innowacji poprzez ramy inteligentnej specjalizacji, i ZALECA Komisji, by dokonata oceny
wplywu ostatnich inicjatyw, takich jak regionalny system innowacji Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii, oraz ustanowita powigzania mi¢dzy r6znymi inicjatywami

przewodnimi NEIA.

POPIERA unijne globalne podejscie do badan naukowych i innowacji, ktére polega na
propagowaniu wspotpracy majacej na celu dostosowanie mi¢dzynarodowej polityki

w zakresie badan naukowych i innowacji do celéw zréwnowazonego rozwoju, aby zwigkszy¢
wspoOtprace migdzynarodowa europejskich ekosystemow innowacji, w oparciu o zasady

1 warto$ci Paktu na rzecz badan naukowych i innowacji w Europie.

PODKRESLA, ze infrastruktury badawcze stanowig podstawowy filar doskonatych
ekosysteméw badan naukowych i innowacji, przyciagajac uzytkownikow z réznych dziedzin
nauki 1 utatwiajac wspodlprace, oraz ze staty si¢ multidyscyplinarnymi o$rodkami na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym umozliwiajagcymi wzajemng inspiracj¢ mi¢dzy
dyscyplinami, jak zauwazono w deklaracji z Teneryfy w sprawie globalnego wymiaru

1 zrbwnowazonego charakteru infrastruktur badawczych.

Przyszle dzialania

23.

WZYWA Komisje, by:

a.  wykorzystywala konkurencyjnos$¢ europejskich regionalnych ekosystemoéw innowacji,
promowala ich wplyw na migdzyregionalne inteligentne specjalizacje oraz
wykorzystywata komplementarnos$¢ zdolnosci w zakresie badan naukowych
1 innowacji, zwracajac uwage na potrzebe dalszego niwelowania luki innowacyjnej
w Europie poprzez wzmacnianie bazy naukowej i ekosystemow innowacji we

wszystkich panstwach i regionach UE.

b.  w stosownych przypadkach, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, wprowadzata
srodki stuzace koordynacji unijnych, krajowych i regionalnych inicjatyw majacych na
celu przyciggnigcie lub zatrzymanie talentow oraz poprawe¢ zdolnosci w zakresie badan

naukowych i1 innowacji.
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zwigkszyla, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, koordynacje dziatah migdzy
polityka w zakresie badan naukowych 1 innowacji a innymi odpowiednimi politykami,
w szczegolnosci polityka cyfrowa i1 przemystowa, w celu ukierunkowania staran na
doskonato$¢ 1 wywieranie wptywu, a takze w celu wspierania innowacji
transformacyjnych i innowacyjnych przemystowych tancuchow wartosci oraz w celu

mobilizacji osrodkéw innowacji.

wskazywala i wspierata, we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi, polityki
w zakresie badan naukowych i innowacji oparte na rzetelnych informacjach, aby
kierowa¢ dziatania na konkretne krajowe, regionalne i lokalne wyzwania i potrzeby,

przyczyniajac si¢ do realizacji unijnych i1 krajowych priorytetéw strategicznych.

wzmacniala, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, wspotprace migdzy Unig

a panstwami trzecimi w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”, realizujgc konkretne
dzialania wspierajace miedzynarodowe ekosystemy badan naukowych i innowacji

w ramach opracowanej przez Komisje strategii Global Gateway i globalnego podej$cia
do badan naukowych i innowacji. Wzywa w szczegolnosci do zaciesniania wspotpracy
z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibéw w kontekscie szczytu UE-CELAC

z udziatem szefow panstw i rzagdow.

III. Wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) na kluczowe

unijne cele polityki w dziedzinie badan naukowych i innowacji oraz EPB

24. PODKRESLA, ze reformy i inwestycje w ramach instrumentu powinny poprawié

w szczegblnosci odpornosé, gotowose na sytuacje kryzysowe, zdolnosci dostosowawcze

1 potencjal wzrostu panstw cztonkowskich, przyczyniajac si¢ tym samym do strategicznej

autonomii Unii przy zachowaniu otwartej gospodarki, a takze generowa¢ europejska wartos¢

dodang 1 wspiera¢ spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Dziatania w zakresie badan

naukowych 1 innowacji finansowane z RRF mogg przyczyni¢ si¢ do transformacji

europejskiego ekosystemu badan naukowych i innowacji poprzez:

a.  zrownowazone reformy i powigzane inwestycje publiczne na szczeblu krajowym, gdyz
wiele panstw cztonkowskich przeznacza znaczng cze$¢ swoich inwestycji 1 reform
realizowanych w ramach RRF na rzecz badan naukowych i innowacji, co ma na celu
osiggnigcie systemowych skutkow spotecznych i zmian sprzyjajacych rozwojowi
gospodarki opartej na wiedzy;
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b.  budowanie zréznicowanej, opartej na doskonatosci i dobrze funkcjonujacej EPB,
ukierunkowanej na znalezienie rozwigzan stuzacych realizacji priorytetow unijnych
1 krajowych, takich jak zielona i1 cyfrowa transformacja, oraz na sprostanie innym

istotnym wyzwaniom spotecznym.

25. PODKRESLA, ze w kilku przypadkach, tam gdzie byto to mozliwe, panstwa cztonkowskie
uwzglednily na etapie planowania swoich dzialan w ramach RRF takie inwestycje, ktore
miaty uzupetnia¢, wzmacniac 1 tworzy¢ synergie, bioragc takze pod uwage dodatkowos¢
instrumentu w stosunku do innych funduszy unijnych oraz tradycyjnych instrumentow
i dzialan w zakresie badan naukowych i1 innowacji ujetych w krajowych i europejskich

funduszach na rzecz badan naukowych i innowacji.

26. PODKRESLA, ze RRF charakteryzuje si¢ koncepcja, finansowaniem i okresem wdrazania,
ktére sa ograniczone w czasie, a takze zasadami dodatkowosci 1 komplementarnos$ci
funduszy, ktére umozliwiajg panstwom cztonkowskim dazenie do realizacji priorytetow
krajowych i europejskich. PODKRESLA, ze rozporzadzenie w sprawie RRF umozliwia
synergi¢ z innymi programami 1 instrumentami Unii. PRZYPOMINA, Ze synergie migdzy
unijnymi, krajowymi i ewentualnie regionalnymi programami w zakresie finansowania badan
naukowych i innowacji nadal stanowig zaréwno duze wyzwanie, jak i szans¢ na osiggnigcie
celu, jakim jest wzmocnienie europejskich baz naukowych 1 technologicznych.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE starania podejmowane przez Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie w celu pokonania utrzymujacych si¢ trudnosci i ZACHECA je do
kontynuowania tych prac.

27. PRZYPOMINA o roli, jakga we wspieraniu nowej EPB moga odegra¢ plany odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, unijny program ramowy w zakresie badan naukowych 1 innowacji
oraz instrumenty polityki spdjnosci. DOSTRZEGA, ze w kilku przypadkach panstwa
cztonkowskie przeznaczyly finansowanie z RRF na dziatania, ktére wchodza w zakres
polityki w zakresie badan naukowych i1 innowacji i moga wspiera¢ niektore priorytety nowej
EPB, takie jak:

a.  wspieranie rownouprawnienia ptci w dziedzinie badan naukowych i innowac;ji.
PODKRESLA, ze niektére panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki na rzecz
uwzgledniania aspektu ptci — takie jak kolejne programy wspierajace kobiety bedace
przedsigbiorcami 1 ich rozwdj zawodowy oraz zmierzajgce do przyciggania
utalentowanych kobiet do budowania kariery zawodowej w dziedzinie nauk Scistych,
technologii, inZynierii i matematyki — a takze dziatania majace na celu zniesienie roznic

ze wzgledu na ple¢ w dziedzinie badan naukowych i innowac;ji;
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b.  wspieranie spdjnosci terytorialnej poprzez badania naukowe i1 innowacje.
PODKRESLA, Ze niektore panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki majace na celu
wzmocnienie krajowych 1 regionalnych ekosysteméw badan naukowych i innowacji
oraz spdjnosci terytorialnej, a takze utatwienie koordynacji dziatan i poprawy systemow

zarzadzania wérod organdw krajowych i regionalnych.

Przyszle dzialania

28.

29.

PRZYPOMINA, ze Komisja przeprowadza obecnie srodokresowa ocen¢ RRF, ktora zostanie
przedstawiona do lutego 2024 r. ZWRACA SIE do Komisji o przeprowadzenie odrebnego
badania, ktore uzupelni te oceng, bez powielania dziatan, i bedzie si¢ koncentrowac na tych
dziataniach w zakresie badan naukowych 1 innowacji zawartych w RRF, ktore wspieraja
uczenie si¢ polityki, a takze uwzgledni réznice w strukturze RRF 1 innych funduszy unijnych,

co sie tyczy:

a.  przyczyniania si¢ do wspierania zielonej i cyfrowej transformacji oraz, w stosownych
przypadkach, zmniejszania dysproporcji w zakresie badan naukowych i innowacji na

szczeblu regionalnym i krajowym oraz wspierania rOwnouprawnienia pici;
b.  przyczyniania si¢ do wzmacniania krajowych systeméw badan naukowych i innowacji;

c.  przyczyniania si¢ sSrodkow w zakresie badan naukowych i innowacji przewidzianych
w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci do realizacji programu

polityki w zakresie EPB 1 nowego europejskiego planu na rzecz innowacji;

d.  stopnia, w jakim panstwa cztonkowskie wykorzystuja synergie miedzy RRF a innymi
funduszami unijnymi w dziedzinie badan naukowych i innowacji oraz dziataniami
w ramach polityki sektorowej, w ktorych nauka i technologia odgrywaja znaczacg role,
okreslajac wdrozone instrumenty 1 mechanizmy oraz przeszkody, ktore utrudniaja
faczenie réznych zrodel, a takze dokumentujac najlepsze praktyki w celu utatwienia

wzajemnego uczenia si¢.

ZWRACA SIE do Komisji o poinformowanie panstw cztonkowskich o wynikach tego
badania, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ w przysztym rozwoju polityki w zakresie badan
naukowych 1 innowacji na szczeblu europejskim i krajowym, oraz o wynikach srodokresowe;j
oceny RRF. PRZYPOMINA, Ze istniejace narzedzia opracowane przez Komisje, takie jak
Instrument Wsparcia Technicznego i narzedzie wspierania polityki programu ,,Horyzont",

moga pomoc w projektowaniu 1 wdrazaniu reform.
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