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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Data: 12 grudnia 2024 r. 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 16263/24 

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie dostępu do danych do celów skutecznego 
egzekwowania prawa 

‒ Konkluzje Rady (12 grudnia 2024 r.) 
  

Delegacje otrzymują w załączniku konkluzje Rady w sprawie dostępu do danych do celów 

skutecznego egzekwowania prawa zatwierdzone przez Radę (ds. Wymiaru Sprawiedliwości i Spraw 

Wewnętrznych) na jej 4068. posiedzeniu, które odbyło się 12 grudnia 2024 r. 
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ZAŁĄCZNIK 

Konkluzje Rady w sprawie dostępu do danych do celów skutecznego egzekwowania 

prawa 

1. W czerwcu 2023 r. Rada zatwierdziła ustanowienie grupy wysokiego szczebla ds. dostępu do 

danych do celów skutecznego egzekwowania prawa („grupy wysokiego szczebla”). 

W skład tej grupy wchodzą przedstawiciele państw członkowskich, Komisji, odpowiednich 

organów i agencji UE oraz Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu. 

2. Rada odnotowuje, że powołana za prezydencji szwedzkiej grupa wysokiego szczebla – 

której pracami kierowały następnie prezydencje hiszpańska, belgijska i węgierska i której 

współprzewodniczyły Komisja i rotacyjna prezydencja Rady UE – przeanalizowała 

wyzwania, jakie w codziennej pracy napotykają praktycy organów ścigania w Unii 

w odniesieniu do dostępu do danych1, oraz określiła zalecenia służące przezwyciężeniu tych 

wyzwań z myślą o zapewnieniu dostępności skutecznych narzędzi egzekwowania prawa do 

zwalczania przestępczości i zwiększenia bezpieczeństwa publicznego w epoce cyfrowej, 

z uwzględnieniem stosownego orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

i przy pełnym poszanowaniu praw podstawowych. 

3. W czerwcu 2024 r. Rada przeprowadziła wymianę poglądów na temat zaleceń grupy 

wysokiego szczebla, zasadniczo z zadowoleniem przyjęła cenny wkład ekspertów tej grupy2, 

podkreśliła, że należy szybko kontynuować prace nad dostępem do danych do celów 

skutecznego egzekwowania prawa, oraz zwróciła uwagę na potrzebę opracowania planu 

działania na rzecz wdrożenia tych zaleceń3. 

                                                 
1 Grupa wysokiego szczebla wykorzystała jako punkt odniesienia dokument pt. Law 

Enforcement – Operational Needs for Lawful Access to Communications (LEON) 

(„Egzekwowanie prawa – operacyjne potrzeby w zakresie uprawnionego dostępu do 

łączności (LEON)”) (6050/23), który zawiera wyczerpujący wykaz operacyjnych potrzeb 

organów ścigania w odniesieniu do sieci i usług łączności. 
2 W skład grup ekspertów grupy wysokiego szczebla wspierających jej posiedzenie plenarne 

wchodziło 43 ekspertów z organów ścigania lub ministerstw spraw wewnętrznych, 

5 ekspertów z ministerstw sprawiedliwości, 2 ekspertów z ministerstw spraw cyfrowych, 

3 przedstawicieli środowisk akademickich, 1 ekspert ds. cyberbezpieczeństwa oraz 

przedstawiciele 7 organów lub agencji UE (Europejski Inspektor Ochrony Danych, 

Europejska Rada Ochrony Danych, Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu, CEPOL, 

Eurojust, Europol, Agencja Praw Podstawowych UE). Ponadto kilka zainteresowanych stron 

ze środowisk akademickich i społeczeństwa obywatelskiego miało możliwość wniesienia 

wkładu w prace grupy wysokiego szczebla przy okazji posiedzenia w ramach konsultacji 

publicznych 20 lutego 2024 r. i poprzez przedstawienie pisemnych uwag. 
3 Dok. 11281/24 podsumowuje wymianę poglądów ministrów spraw wewnętrznych 

w czerwcu 2024 r. 
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4. Rada odnotowuje, że grupa wysokiego szczebla zakończyła swoje prace na posiedzeniu 

plenarnym 15 listopada 2024 r., przedstawiając sprawozdanie końcowe4, w którym zawarto 

opinie, oczekiwania i propozycje ekspertów. 

5. Rada zwraca się do instytucji, organów i agencji UE oraz do państw członkowskich 

o uwzględnianie cennego wkładu grupy wysokiego szczebla przy opracowywaniu i wdrażaniu 

konkretnych działań oraz o szerzenie wiedzy na ten temat i szukanie wsparcia wśród 

zainteresowanych stron i opinii publicznej w celu zapewnienia skutecznego i uprawnionego 

dostępu do danych dla organów wymiaru sprawiedliwości i organów ścigania. 

6. Rada apeluje do Komisji, państw członkowskich i wszystkich zainteresowanych stron, w tym do 

Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu i odpowiednich agencji WSiSW, aby poprzez wspólną 

narrację komunikacyjną wspierali objaśnienia dotyczące potrzeb organów ścigania działających – 

zgodnie z ramami prawnymi – na rzecz ochrony społeczeństwa, aby zachęcali usługodawców do 

współpracowania z organami publicznymi oraz aby wnosili konstruktywny wkład w dyskurs publiczny. 

7. Rada zwraca się do Komisji, by do II kwartału 2025 r. przedstawiła plan działania dotyczący 

wdrożenia odpowiednich środków, w tym – o ile zostanie to uznane za konieczne po 

przeprowadzeniu dokładnej i wszechstronnej oceny skutków – prawodawstwa, w celu 

zapewnienia organom ścigania uprawnionego i skutecznego dostępu do danych; środki te 

należy pilnie rozpatrzyć, wykluczając jednocześnie wszelkie ingerencje w bezpieczeństwo 

narodowe. 

8. Rada uważa, że plan działania ma być kompleksowym dokumentem opartym na pracach 

grupy wysokiego szczebla i jej zaleceniach, zawierającym w odniesieniu do każdego środka 

szczegółowy harmonogram i proponowany sposób wdrożenia, w tym analizę odpowiednich 

zasobów. 

9. Rada powierza Stałemu Komitetowi Współpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego (COSI), we współpracy z Komitetem Koordynacyjnym w dziedzinie 

Współpracy Policyjnej i Wymiaru Sprawiedliwości w Sprawach Karnych (CATS), 

koordynowanie, omawianie i monitorowanie realizacji tego planu działania przygotowanego 

przez Komisję. 

 

                                                 
4 Dok. 15941/24. 
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