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1. INTRODUCERE

Orasele se afla in avangarda abordarii provocdrilor care vor determina viitorul Europei. Ele
stimuleazd cresterea, competitivitatea si inovarea, jucand, in acelasi timp, un rol esential in
promovarea durabilitdtii si a incluziunii sociale. Orasele promoveaza decarbonizarea si
rezilienta la schimbarile climatice, contribuie la pregatirea pentru crizele si perturbarile viitoare
si la promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale. In prezent, aproximativ 75 %!
aproape 340 de milioane de persoane — din populatia UE triieste in orase si in alte zone urbane?.
Orasele se confruntd cu numeroase provocari, cum ar fi deficitul de locuinte de calitate,
durabile, decente si la preturi accesibile, costurile ridicate ale energiei, excluziunea sociala,
constrangerile In materie de accesibilitate, ,,insule” de sdracie si impactul schimbarilor
climatice. In plus, unele orase sunt in declin demografic, confruntandu-se cu dificultati legate
de mentinerea unei forte de munca calificate si a locurilor de munca, de asigurarea furnizarii
serviciilor publice si de generarea unor venituri fiscale suficiente si a altor venituri.

Orasele Europei — fie ca sunt situate in regiuni de coasta, insulare, continentale, montane sau
de frontiera — reflectd o diversitate bogata, nu doar din perspectiva geografiei, ci si a profilurilor
demografice si a capacitatilor socioeconomice. Aceasta diversitate influenteaza capacitatea lor
de a raspunde transformarilor in curs. Modelul urban al continentului permite oraselor de
dimensiuni variate sa contribuie Tn mod semnificativ la dezvoltarea teritorialda si la
conectivitate. In timp ce orasele mari functioneaza adesea ca centre de inovare, orasele medii
si mici, precum si zonele urbane mai reduse, au un rol esential in furnizarea de servicii care
sustin atat populatiile locale, cat si zonele Invecinate, inclusiv zonele rurale, si in imbunatatirea
accesului la oportunitdti. Serviciile urbane din domeniile educatiei, ingrijirii, sandtatii,
mobilitatii, sportului, afacerilor si comertului cu amanuntul genereaza efecte pozitive indirecte,
favorizand dezvoltarea rurala si interurbana.

Orasele sunt esentiale pentru convergenta economica si competitivitate, atrdgand talente,
investitii si stimuland cresterea economici®. Totusi, aceste dinamici pot genera si provociri,
precum cresterea costurilor, congestii si disparitati teritoriale, inclusiv ,,insule” de sdracie. O
abordare echilibrata, policentrica, ramane esentiald, avand ca scop atenuarea acestor efecte.
Totusi, orasele pornesc din pozitii diferite, dispun de puteri juridice si resurse diferite — in
special orasele mici — si se confrunta adesea cu o capacitate administrativa limitatd si cu bugete
restranse.

Agenda UE pentru orase prezintd viziunea, politica si un set de actiuni ale UE pentru orasele
de toate dimensiunile si stabileste o perspectiva orientata spre viitor pentru o dezvoltare urbana
durabild si integrata. Scopul sau este de a oferi un cadru pentru consolidarea dimensiunii
teritoriale si urbane a politicilor UE. Agenda are, de asemenea, scopul de a oferi sprijin
coordonat si eficient — prin valorificarea instrumentelor existente in cadrul financiar multianual
actual, precum si al celui viitor pentru perioada 2028-2034 — pentru a raspunde nevoilor

! Eurostat Statistics Explained si GISCO, pe baza grilei demografice de recensimant 2021 si a unitatilor
administrative locale 2021.

2Termenul ,,orase” se referd la ,,orase si alte zone urbane ale UE” in prezentul document, daci nu se precizeazi
altfel. Pentru definirea oraselor, Eurostat utilizeaza urmatoarele categorii, primele doua referindu-se la zonele
urbane: (i) orase (zone dens populate, reprezentdnd 38,9 % din populatia UE); (ii) orase mici si suburbii (zone cu
densitate medie, reprezentand 35,9 % din populatia UE); si (iii) zone rurale (zone slab populate, reprezentand
25,2 % din populatia UE). Eurostat, JRC si Directia Generala Politica Regionala a Comisiei Europene (2021) —
Eurostat Statistics Explained (Statistici Eurostat explicate).

3 Moretti, E (2014). Are Cities the New Growth Escalator? (Orasele reprezintd noul motor al cresterii?)
Documentul de lucru nr. 6881 al Bancii Mondiale privind cercetarea in materie de politici,
https://ssrn.com/abstract=2439702.
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oraselor si pentru a pune 1n aplicare prioritatile-cheie ale UE la nivel local. Totodata, reprezinta
o recunoastere a rolului oraselor ca parteneri-cheie in abordarea celor mai importante provocari
cu care se confrunta UE si in contributia lor la gasirea de solutii.

In plus, o agendi eficace a UE pentru orase trebuie si promoveze politici care si permita
oraselor nu numai sa genereze valoare, ci si s disemineze aceasta valoare Tn mod echitabil si
eficient in intreaga UE, astfel incat toate tarile si teritoriile sa beneficieze de crestere si
bunistare. In acest scop, agenda acoperi orasele si alte zone urbane si subliniazi importanta
legaturilor dintre aceste zone si regiunile inconjuratoare (zone urbane functionale si zone rurale
functionale).

Agenda UE pentru orase se bazeaza pe cadre strategice majore, cum ar fi Agenda teritoriala
2030 si Noua Carta de la Leipzig, si este completatd de cooperarea interguvernamentald in
chestiuni urbane si de principalul sdu instrument — Agenda urband a UE.

Pentru a elabora Agenda UE pentru orase, Comisia Europeana a efectuat o consultare ampla
pentru a colecta contributii de la o gama larga de parti interesate. Consultarea a inclus: (i) o
cerere de contributii, care s-a incheiat la 26 mai 2025, primind 193 de contributii din partea
autoritatilor locale si a altor reprezentanti ai autoritatilor publice, a cetatenilor, a organizatiilor
societatii civile si a altor parti interesate, (i1) o discutie Intre partile interesate din mediul urban
in cadrul celei de a sasea editii a Forumului oraselor, care a avut loc la Cracovia in perioada
17-19 iunie 2025, cu privire la principalele provocari si nevoi ale oraselor, (iii) un dialog
privind punerea in aplicare organizat cu orasele la 24 iunie 2025, (iv) numeroase reuniuni $i
discutii bilaterale cu organizatii care reprezintd autoritdtile locale, regionale si nationale,
precum si retele paneuropene si (v) participarea la diverse evenimente. Acest proces
cuprinzator de consultare a asigurat o abordare ampla si favorabila incluziunii Tn ceea ce
priveste elaborarea politicilor.

2. ORASELE SI POLITICILE UE

Uniunea Europeana se confrunta cu o urbanizare din ce In ce mai accentuata si se caracterizeaza
printr-o gami diversi de zone urbane, de la orase mici la metropole mari*. In 2021, 39 % din
populatia UE locuia in aproximativ 700 de orase, 36 % locuia in aproximativ 9 000 de orase
mici sau suburbii, iar 25 % locuiau in zone rurale®. Urbanizarea are loc in principal in orasele
mai mari si in imprejurimile acestora. in 2021, o concentratie deosebit de mare de persoane —
mai mult de jumatate — locuiau in orase din Spania, Tarile de Jos si Grecia, in timp ce 45,2 %
din populatia Irlandei locuia in zone rurale. Populatia din orasele, orasele mici si suburbiile UE
este 1n crestere, in timp ce populatia rurala este in scadere.

Un sondaj Eurobarometru® recent a aritat ci cea mai imediati si urgentd problemi pentru
europenii care locuiesc in orase este, de departe, lipsa de locuinte la preturi accesibile, 51 %
considerdnd cd aceasta este o problema imediatd si urgentd (figura 1). O treime dintre
respondenti (33 %) declard ca somajul sau lipsa oportunitatilor de angajare reprezintd o
problema urgenta in orasul lor; cifre similare se observa si In ceea ce priveste lipsa unor
servicii publice de calitate (32 %) si saracia sau lipsa de adapost (32 %). Respondentii din
orasele mici si suburbii plaseaza pe primul loc lipsa de locuinte la preturi accesibile (37 %),

“Datele prezentate in acest capitol provin in mare parte de la autorii: Dijkstra, L. si Testori, G.: ,,Trends, Challenges
and Opportunities in EU Cities: Supporting the EU Cities Agenda” (Tendinte, provocari si oportunitati in orasele
UE: Sprijinirea Agendei UE pentru orase), Comisia Europeana, Ispra, 2025.

5 Eurostat Statistics Explained si GISCO, pe baza grilei demografice de recensdmént 2021 si a unitatilor
administrative locale 2021.

® Opinia publica privind provocarile urbane si investitiile in orase — iunie 2025 — sondaj Eurobarometru.
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urmata de lipsa serviciilor publice (30 %) si de somaj sau de lipsa oportunitatilor de angajare

(29 %).

Lipsa unor locuinte la preturi accesibile

Somajul si lipsa oportunitatilor de
angajare

Lipsa unor servicii publice de calitate

Saracia si lipsa de adapost
Nivel redus de reutilizare a cladirilor
vacante sau degradate

Retragerea dotarilor locale (magazine,
restaurante etc.) din zona centrald
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Gentrificare sau turistificare n zona
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Orase Orase mici si suburbii

51%

33%

32%
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23%
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Figura 1. Problema cea mai urgenta pentru europenii care locuiesc in orase, orase mici
si suburbii (Eurobarometru 2025).

In ceea ce priveste aspectele care necesiti cele mai multe imbunititiri, calitatea serviciilor
publice (selectatd de 42 %) si siguranta si securitatea in spatiile publice (36 %) (figura 2)
sunt cele mai importante pentru respondentii care locuiesc in orase. Acestea sunt urmate de
disponibilitatea unor optiuni de transport public la preturi accesibile si bine conectate,
precum si de dezvoltarea economica si de oportunitatile de afaceri, fiecare dintre acestea
fiind invocata de 29 % dintre respondenti. Respondentii din orase mici si suburbii plaseaza pe
primul loc calitatea serviciilor publice (43 %), urmatd de dezvoltarea economica si
oportunitatile de afaceri (37 %) si de disponibilitatea unor optiuni de transport public la preturi

accesibile si bine conectate (34 %).
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Figura 2. Aspectele care trebuie imbunatatite cel mai mult pentru europenii care
locuiesc in orase, orase mici si suburbii (Eurobarometru 2025).

UE considera ca orasele si alte zone urbane din UE sunt parteneri-cheie in punerea in aplicare
a politicilor pentru indeplinirea prioritatilor Uniunii pentru perioada 2024-2029”. In acest scop,
cadrul integrat de politica al UE include actiuni in urmétoarele domenii: (i) competitivitate,
digitalizare, inovare si investitii; (i1) incluziune sociala si egalitate; (iii) securitate, siguranta si
pregatire; (iv) locuinte si imobile la preturi accesibile, durabile, decente, de calitate si incluzive;
(v) politici climatice, mediu si energie curatd; (vi) mobilitate; si (vii) cooperare internationala.
Aceste politici sunt adesea strans interconectate, reflectand angajamentul UE de a promova o
dezvoltare urbana durabila si favorabila incluziunii.

2.1. Orasele sunt factori puternici de stimulare a talentelor, a competitivitatii, a
digitalizarii, a inovarii si a investitiilor

Orasele sunt factori-cheie ai competitivitatii UE, stimuland inovarea, locurile de munca si
dezvoltarea durabila. Ele reprezinta spatii dinamice si competitive in care inovarea si
progresele tehnologice sunt impulsionate de proximitatea partilor interesate, inclusiv a
institutiilor de invatamant superior, si de interactiunea lor multidisciplinara, precum si de
accesul la infrastructuri esentiale de cercetare si tehnologie. Regiunile metropolitane ale UE®,
in special zonele capitalelor, au avut un rol decisiv pentru competitivitate si ocuparea fortei de
muncd in 2022, inregistrand majoritatea noilor infiintdri de intreprinderi. Aceste regiuni au

7 Priorititile Uniunii Europene pentru perioada 2024-2029.

8Regiunile metropolitane se referd la regiunile NUTS 3 sau la o combinatie de regiuni NUTS 3 care cuprind toate
zonele urbane functionale cu o populatie de cel putin 250 000 de locuitori. O zond urbana functionala este alcatuita
dintr-un oras si zona sa de naveta si include, prin urmare, un oras dens populat si o zond de navetd mai putin
populata, a carei piatd a fortei de munca este foarte bine integratd cu orasul. A se vedea: Manualul tipologiilor
teritoriale - regiunile metropolitane - Statistics Explained - Eurostat si Zona urband functionald - Statistics
Explained - Eurostat.
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inregistrat un procent mai mare de Intreprinderi cu crestere puternica si mai multe locuri de
munca (63 %) in raport cu ponderea populatiei lor (59 %) si au reprezentat o pondere si mai
mare din PIB (68 %) in comparatie cu regiunile nemetropolitane’. In 2024, 45 % dintre
locuitorii oragelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani detineau o diploma universitara,
comparativ cu 31 % in orase mici/suburbii si 26 % in zonele rurale'’. Orasele gazduiesc 41 %
din forta de munca a UE, orasele mici si suburbiile situandu-se la 34,5 %, iar zonele rurale la
24,5 %!,

Pentru a promova competitivitatea, masurile de politica ale UE se axeaza pe stimularea inovarii
si pe adoptarea si extinderea tehnologiilor strategice, in conformitate cu Busola pentru
competitivitate'> si cu Pactul pentru o industrie curata'’. Orasele pot, de asemenea, sa
consolideze cererea de tehnologii curate si circulare produse in UE. Viitoarea revizuire a
cadrului european privind achizitiile publice se va axa pe simplificare si va clarifica utilizarea
achizitiilor publice ca instrument de investitii strategice, contribuind astfel la depasirea
provocdrilor Tn materie de achizitii publice cu care se confruntd orasele 1n calitate de autoritati
contractante si consolidand sectoarele critice si accesul la solutii curate, precum si abordarile
economiei circulare'®.

UE recunoaste, de asemenea, rolul central pe care il joaca orasele in stimularea dezvoltarii
economice si in facilitarea parteneriatelor strategice dintre orase si industrie. Investitiile in
educatie si in dezvoltarea competentelor'®, inclusiv a competentelor digitale si verzi si a
educatiei antreprenoriale, riman esentiale pentru satisfacerea cererii de pe piata fortei de munca
si pentru abordarea inegalitatilor care apar in paralel cu schimbarile tehnologice si cu inovarea.
In plus, valorificarea cercetarii si inovarii pentru a sprijini tranzitiile incluzive, curate, reziliente
si inteligente ajutd administratiile oraselor sa acumuleze cunostinte si sa elaboreze strategii
bazate pe dovezi si pe realitatea locului, pentru a-si spori rezilienta economica.

Generdnd o valoare adaugata brutd estimatd la 764 de miliarde EUR 1n 2023, turismul
reprezintd 7,1 % din valoarea adiugata bruti totald a economiei UE!'®, cu variatii mari intre
statele membre ale UE!”. Turismul in Europa a crescut la niveluri record, depisind cifrele
anterioare pandemiei: acesta a crescut cu 35 % 1n orase si cu 41 % In orase mici si suburbii,
fatd de o crestere modestd de 8 % in zonele rurale, intre 2014 si 20243, Cu toate acestea,
fluxurile turistice gestionate in mod necorespunzator exercitd o presiune asupra resurselor si
conduc la supraaglomerare si la regres social, inclusiv la deficite in ceea ce priveste oferta de
locuinte. Sectorul raimane extrem de fragmentat si se caracterizeaza prin modele de guvernanta
diverse in statele membre si in regiuni, necesitdnd implicarea stransa a oraselor in initiativele
relevante pentru a asigura rezultate bune la nivel local. UE sprijind tranzitia catre modele si

9 JRC ARDECO Explorer.

10 Eurostat Populatia din gospodariile private in functie de nivelul de instruire si de gradul de urbanizare
[edat Ifs 9913].

1 Populatia defalcatd pe sex, varstd, cetdtenie, statut profesional si grad de urbanizare — Eurostat.

12.COM(2025) 30 final.

13 COM(2025) 85 final.

14 De exemplu, initiativa ,,Orase si regiuni circulare”.

SUniunea competentelor urmdareste sd 1i inzestreze pe toti cursantii cu competente care si le sporeasca rezilienta
la schimbarile de pe piata fortei de munca, precum si 0 mai mare capacitate de insertie profesionala si locuri de
muncé de Tnalta calitate.

!%Date accesibile prin intermediul Tabloului de bord al indicatorilor ecologici industriali al Comisiei Europene,
DG GROW (2023) [Tabloul de bord PowerBI], accesat la 4 august 2025.

17 Consultare privind Strategia UE pentru un turism durabil.

1% Noptile petrecute in unitati de cazare turisticd in functie de gradul de urbanizare si de zona costierd/necostierd
— Eurostat.
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servicii de gestionare a turismului mai durabile, mai reziliente si mai digitalizate prin
intermediul caii de tranzitie pentru turism si al Agendei europene pentru turism 2030".

Cultura, industriile creative si sportul imbunatatesc atractivitatea oraselor si sdndtatea
oamenilor, dar creeaza totodatd locuri de munca si stimuleaza competitivitatea si bunastarea.
Orasele din intreaga UE se afla in avangarda dezvoltarii bazate pe culturd si sunt parteneri
naturali pentru experimentare, anticiparea tendintelor si explorarea modelelor de inovare
sociald si economicd. Busola pentru cultura Europei stabileste o viziune strategica pe termen
lung pentru a consolida rolul culturii in intreaga UE in modelarea identitatii Europei.

Politica UE privind digitalizarea reduce decalajul digital pentru a stimula productivitatea si
competitivitatea. Aceasta sprijind orasele in identificarea lacunelor tehnologice, achizitionarea
strategicd a tehnologiilor adecvate, identificarea prioritatilor in materie de servicii, dezvoltarea
competentelor necesare, intelegerea cadrelor de reglementare ale UE si abilitarea autoritatilor
locale sa adopte tehnologii avansate, cum ar fi inteligenta artificiala si internetul obiectelor, si
sd aibd acces la ecosisteme de date interoperabile, printre alte eforturi. Investitiile in
infrastructura de conectivitate de mare viteza, cum ar fi 5G si fibra opticd, sunt esentiale in
toate oragele din UE — in special in zonele insuficient deservite — pentru a facilita o transformare
digitalda fara sincope. Desi marile centre urbane actioneaza adesea ca puncte de inovare si
adoptare timpurie a instrumentelor digitale, ele au, de asemenea, un rol esential in difuzarea
acestora, sprijinind teritoriile mai putin conectate si promovand coeziunea. Utilizarea datelor
pentru monitorizarea politicilor publice — prin instrumente precum gemenii digitali — sporeste
rezilienta urbana si capacitatile de planificare, contribuind in acelasi timp la alinierea eforturilor
locale la obiectivele programului de politica privind deceniul digital.

Strategia UE privind aplicarea IA sprijind orasele in reducerea sarcinii administrative atat
pentru autoritatile locale, cat si pentru intreprinderi, dar si ajutdnd intreprinderile nou-infiintate
din domeniul IA sa se dezvolte. Centrele de inovare digitald, in calitate de actori-cheie in cadrul
ecosistemului european de inovare in domeniul IA, reprezinta punctul central de contact pentru
accelerarea transformarii digitale si consilierea oraselor in acest sens, inclusiv in ceea ce
priveste adoptarea IA°.

Orasele joaca un rol esential in punerea in aplicare a Declaratiei europene privind drepturile si
principiile digitale®', in accelerarea progreselor catre obiectivele si tintele deceniului digital al
UE® si in sporirea accesibilitatii ecosistemelor digitale si a profesiilor digitale. In plus,
initiativele de e-guvernare®® sunt esentiale pentru modernizarea serviciilor publice ale oraselor
si pentru stimularea implicdrii cetdtenilor prin dezvoltarea unor servicii digitale interoperabile

care sa fie eficace si centrate pe cetateni.

2.2. Orasele se confrunti cu o situatie eterogena in ceea ce priveste siricia, locurile de
munca, incluziunea sociala si egalitatea

La nivelul UE, 1n 2023, rata de ocupare a fortei de munca si rata riscului de saracie sau de
excluziune sociali erau aproape identice pentru orase, orase mici si suburbii si zone rurale®*.

1°Calea de tranzitie pentru turism este un cadru de politicd care stabileste actiuni-cheie, obiective si conditii pentru
acest sector si care a fost aprobat prin adoptarea de catre Consiliu a Agendei europene pentru turism 2030.

20 De exemplu, setul de instrumente al UE pentru gemenii digitali locali oferd o serie de instrumente modulare,
bazate pe standarde, concepute pentru a ajuta orasele si comunitatile din intreaga Europa sa simuleze, sa analizeze
si sa planifice mediile urbane intr-un mod mai eficace.

2! Drepturile si principiile digitale |Conturarea viitorului digital al Europei.

2Qrasele sunt esentiale pentru punerea in aplicare a Declaratiei europene privind drepturile si principiile digitale.
2De exemplu, initiativa Viata in UE.

24 Populatia defalcatd pe sex, varstd, cetitenie, statut profesional si grad de urbanizare — Eurostat.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/tourism/eu-tourism-transition/tourism-transition-pathway_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/ro/pdf.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/digital-principles
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/digital-principles
https://living-in.eu/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_pgauwsn/default/table?lang=en

Datele privind rezultatele in materie de ocupare a fortei de muncd, educatie si asistentd
medicala sunt mai bune pentru orase in comparatie cu orasele mici, suburbiile si zonele rurale.
In parte, acest lucru se datoreazi unei concentriri mai mari a oportunitatilor si accesului la
servicii de calitate. Inegalitatea veniturilor ramane pronuntatd in orase, determinatd de
perspectivele economice polarizate si de costurile ridicate ale vietii®>. Desi ratele siriciei in
orasele din UE variaza semnificativ, se contureaza o tendinta comuna potrivit careia persoanele
sarace din mediul urban se confruntda cu o serie de provocari specifice, diferite de cele ale
persoanelor din mediul rural.

Politica UE privind incluziunea sociald si egalitatea promoveaza societati incluzive care sa
asigure echitatea si egalitatea pentru toti. Adoptarea unei abordari intersectionale si care
integreazd egalitatea permite oraselor sd inteleagd mai bine natura multidimensionala a
inegalitdtilor si a discriminarilor. Aceasta este o conditie prealabild pentru elaborarea unor
abordari de politica cuprinzdtoare si adaptate care sa abordeze nevoile interconectate ale
grupurilor defavorizate si ale comunititilor marginalizate. Orasele trebuie sprijinite in
eforturile lor de a aborda disparitatile sociale si inegalitatile structurale si de a asigura accesul
tuturor la serviciile esentiale, astfel incat fiecare persoana sa poata participa pe deplin la viata
societdtii, inclusiv persoanele cu handicap si locuitorii zonelor invecinate. Punerea in aplicare
a strategiilor privind Pilonul european al drepturilor sociale®® si Uniunea egalititii?’ este
esentiala, deoarece aceste initiative se axeaza, printre altele, pe accesul la locuinte, transport,
educatie si ocuparea fortei de munca, precum si pe egalitatea de sanse pentru grupurile expuse
riscului de discriminare si excluziune. In 2026, Comisia Europeani va adopta strategia UE
pentru combaterea saraciei, care va avea ca obiectiv sa ofere protectie esentiala persoanelor si
sa abordeze cauzele profunde si multiplele dimensiuni ale saraciei.

Colaborarea dintre grupurile societitii civile?® si partile interesate de la nivel regional este
consolidata prin politici relevante ale UE. Aceasta colaborare poate contribui la elaborarea unor
planuri de actiune locale care sa abordeze mai eficient nevoile anumitor comunitati, promovand
o societate mai favorabild incluziunii si mai echitabild in intreaga Europa si promovand
coeziunea. Consolidarea sistemelor comunitare de sprijin, a capacitdtii autoritatilor locale si a
disponibilitatii, accesibilitdtii preturilor si calitdtii serviciilor esentiale, precum si dezvoltarea
ecosistemelor locale sunt vitale pentru asigurarea accesului egal femeilor si a altor grupuri
expuse riscului de discriminare si excluziune, cum ar fi migrantii si refugiatii, la servicii si la
piata fortei de muncd, precum si a participarii lor in societate.

Dimensiunile incluziunii sociale si egalitatii ar trebui incluse in elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor sectoriale la nivel local, asigurdndu-se ca orasele ofera servicii accesibile,
la preturi rezonabile pentru toate persoanele, inclusiv pentru persoanele cu handicap, si
contribuie la reducerea saraciei.

ZConstatari intermediare ale proiectului OCDE-DG REGIO intitulat: ,,What works for inclusive growth in cities:
A compendium” (Ce functioneaza pentru o crestere favorabila incluziunii in orase: compendiu) (2025).

26 Pilonul european al drepturilor sociale in 20 de principii — Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si
incluziune.

YStrategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada
2020-2025, Cadrul strategic 2020-2030 al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, Strategia
privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030 si Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
pentru perioada 2021-2030. O noua strategie privind egalitatea de gen si o noua strategie de combatere a
rasismului vor fi adoptate pentru perioada de dupa 2025.

BDe exemplu, partenerii din domeniul mediului si al economiei sociale, organizatiile de tineret si organismele
responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, a drepturilor persoanelor cu handicap,
a egalitdtii de gen si a nediscrimindrii, institutiile si organizatiile nationale pentru drepturile omului.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_ro
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en

2.3. Orasele joaca un rol esential in asigurarea securititii si sigurantei spatiilor publice si
se afld in prima linie a actiunilor UE in materie de rezilienta si pregitire

Orasele sunt actori-cheie n asigurarea sigurantei si securitatii spatiilor publice, in prevenirea
radicalizarii si in protejarea comunitatilor impotriva terorismului. Potrivit unui sondaj privind
calitatea vietii in orasele din UE?’, perceptiile privind siguranta variazi in functie de
dimensiunea orasului: 75 % dintre locuitorii oraselor cu mai putin de 250 000 de locuitori se
simteau in sigurantd, comparativ cu 67 % in orasele cu populatii mai mari.

La nivelul UE, exista diferente notabile in ceea ce priveste perceptia criminalitatii in functie de
gradul de urbanizare. In 2020, perceptia in randul populatiei UE ci aceste aspecte erau
relevante pentru zona in care locuiau a fost considerabil mai mare pentru persoanele care
locuiau in orase (16,3 %) decat pentru persoanele care locuiau fie Tn orase mici si suburbii
(8,4 %), fie in zone rurale (5,8 %)*°. In aproape toate statele membre, cea mai ridicata perceptie
a criminalitdtii, violentei sau actelor de vandalism a fost Inregistrata in randul persoanelor care
locuiesc in orase.

Actiunile UE in materie de pregitire’! si securitate se axeazi pe realizarea unei societiti bine
pregatite si reziliente, in care toti oamenii se bucura de acelasi nivel de protectie si siguranta,
indiferent de locul in care triiesc, de genul lor, de nevoile si circumstantele lor specifice. In
orase, proiectarea infrastructurii publice poate contribui la asigurarea sigurantei cetatenilor si
a sentimentului de securitate in spatiile publice prin prevederea, de exemplu, a unui numar
suficient de lumini stradale si a unui transport public sigur, astfel incat cetatenii si, in special,
persoanele aflate in situatii vulnerabile sd se poatd deplasa cu Incredere. Siguranta si securitatea
spatiilor publice sunt si ele esentiale pentru rolul oraselor in promovarea coeziunii sociale, a
implicarii comunitatii si a participarii democratice.

Amenintarile la adresa securitdtii generate de activititi umane, precum criminalitatea
organizatd si terorismul, afecteaza orasele. Astfel cum s-a subliniat in strategia ProtectEU: o
strategie europeand de securitate internd*?, impactul criminalititii organizate si al terorismului
sunt adesea resimtite la nivel local. Desi orasele se confrunta cu provocari multiple, dincolo de
criminalitatea organizata si terorism, cum ar fi violenta legata de droguri si violenta bazatd pe
gen, precum si traficul de persoane — In special in scopul exploatdrii sexuale, ele joaca, de
asemenea, un rol central in abordarea acestor fenomene®. Ar trebui gasite solutii locale si
regionale pentru a reduce vulnerabilitatea persoanelor, in special a tinerilor, la recrutarea
infractionala sau terorista si pentru a reduce si a preveni atractivitatea activitatilor ilegale si
infiltrarea criminalitatii. Strategia ProtectEU stabileste obiective si actiuni pentru combaterea
acestor amenintdri, axandu-se pe perturbarea activitdtilor infractionale prin demersuri
administrative, prevenirea criminalitatii, protejarea infrastructurii critice, cooperarea in materie
de asigurare a respectdrii legii si consolidarea capacitdtilor operationale ale statelor membre in
combaterea criminalitatii**. In conformitate cu Strategia UE in materie de droguri 2026-2030%,

2 Sondaj privind calitatea vietii in orasele europene (2023).

30 Eurostat — Criminalitatea, violenta sau vandalismul in zond in functie de gradul de urbanizare.

31 Pregitirea - Comisia Europeana.

32COM(2025) 148 final.

33 The Future of Cities (Viitorul oraselor), Vandecasteele, 1., Baranzelli, C., Siragusa, A. si Aurambout, J. editor(i),
EUR 29752 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03847-4, doi:
10.2760/375209, JRC116711.

3Instrumentele dezvoltate de initiativa ,,Orasele UE Tmpotriva radicalizarii” si de Centrul de cunostinte privind
prevenirea radicalizarii ofera sprijin actorilor locali.

35 Noua strategie a UE in materie de droguri va fi adoptatd in 2025 si va defini prioritatile pentru perioada 2026-
2030.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddw06/default/table?lang=en
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en

pentru a reduce riscurile si efectele nocive ale drogurilor, orasele sunt incurajate sa ia in
considerare masuri pentru accesul la servicii sociale si de sdnatate la nivelul comunitatii pentru
persoanele aflate in dificultate, sprijinite prin politica de coeziune.

Planificarea urbana favorabild incluziunii joacd un rol esential in promovarea egalititii si a
diversitatii, precum si in combaterea excluziunii sociale. Orasele domind intr-o proportie
covarsitoare in ceea ce priveste oportunitatile oferite pentru exercitarea drepturilor individuale,
a libertitii, pentru incluziune si acces la educatie avansati’®.

Pregatirea populatiei pentru situatii de crizd si integrarea considerentelor de securitate si
pregatire 1n politicile si programele UE sunt componente majore ale Strategiei europene privind
o Uniune a pregatirii. Orasele trebuie sd investeasca in masuri de rezilientd si de pregatire
pentru a preveni si a atenua impactul socurilor recente si viitoare asupra sistemului (de
exemplu, dezastre naturale, pandemii, riscuri geopolitice). Tehnologiile oraselor inteligente ar
putea fi utile pentru cresterea rezilientei si a gradului de pregatire a oraselor. Raspunsul in
situatii de crizd ar trebui sa sporeascd rezilienta si gradul de pregatire al oraselor, inclusiv
protectia infrastructurii critice impotriva tuturor tipurilor de amenintari la adresa securitatii si
a sigurantei publice, si sa valorifice utilizarea strategica a activelor spatiale. Orasele trebuie, de
asemenea, sa giseasca modalitati inovatoare si eficiente din punctul de vedere al costurilor
pentru a asigura pregatirea civica, indeosebi in ceea ce priveste utilizarea abuziva a noilor
tehnologii. Orasele si zonele rurale inconjuratoare sunt, de asemenea, esentiale pentru rezilienta
comunitatilor in vederea asigurarii securitatii alimentare si a aprovizionarii cu alimente.

2.4. Orasele se confrunta cu provocari acute legate de locuinte si imobile

Penuria de locuinte la preturi accesibile se numara printre cele mai urgente probleme din orase,
iar locuintele urbane sunt din ce in ce mai inaccesibile pentru multe persoane?’, inclusiv pentru
tineri>®. In 2024, costurile suplimentare pentru locuinte au fost cele mai ridicate in orase,
situandu-se la 10 %, comparativ cu 8 % in orase mici/suburbii si 6 % in mediul rural. Aproape
jumatate din populatia UE care locuieste in orase ar avea nevoie de un credit ipotecar pe mai
mult de 20 de ani pentru a cumpdra un apartament de 25 m?, iar 90 % ar avea nevoie de un
credit ipotecar pe mai mult de 30 de ani pentru un apartament de 75 m2. in plus, aproximativ
16 % din populatia UE trdieste in conditii de supraaglomerare, gospodariile cu venituri mici
fiind cele mai afectate®. Numarul persoanelor fird adipost este in crestere, estimdrile indicand
un milion de persoane fara adipost in UE*.

Locuintele reprezintd o responsabilitate partajata la nivel national, regional si local. Cu toate
acestea, desi politicile nationale stabilesc cadre generale, orasele se afld intr-o pozitie unica
pentru a aborda provocdrile in materie de locuinte datoritd competentelor lor si colaborarii
directe cu comunitdtile. Ele prezintd un grad de intelegere directd a nevoilor locale si pot
promova parteneriate intre autoritatile publice, partile interesate si sectorul privat pentru a
mobiliza investitiile necesare. Programele politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 au
generat investitii in valoare totald de 9,6 miliarde EUR (incluzand bugetul UE si contributia

36 Comisia Europeani: Directia Generald Politici Regionald si Urband, de Dominicis, L., Kovacic, M., De
Franceschi, B. si altii (2025), Progresul social in orasele si zonele rurale din UE, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene. https://data.europa.eu/doi/10.2776/9234298.

37 Opinia publici privind provocdrile urbane si investitiile in orase — sondaj Eurobarometru 2025.

38 JRC Indicators Explorer, pe baza datelor din Youth Progress Index (Indicele progresului pentru tineret), indica
faptul cd, incepand din 2011, tinerii din UE au devenit din ce in ce mai nemultumiti de disponibilitatea locuintelor
la preturi accesibile, ponderea tinerilor nemultumiti crescand de la 38,7 % in 2011 la 50 % 1n 2024.

3 Locuintele in Europa — editia 2024 — Publicatii interactive — Eurostat.

40 Baza de date privind locuintele la preturi accesibile, HC3.1 Persoanele fara adapost, OCDE.
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nationali) pentru a consolida sectorul locuintelor. In perioada de programare 2021-2027, pana
in prezent au fost alocate 7,5 miliarde EUR din fondurile politicii de coeziune pentru investitii
in sectorul locuintelor, cu accent pe eficienta energetica si pe locuintele sociale pentru grupurile
expuse riscului de discriminare si excluziune sociala. Fondul social european Plus (FSE+)
investeste o suma totala suplimentard estimatd la 1,9 miliarde EUR in masuri care vizeaza
situatia locuintelor pentru persoane fizice si pentru servicii publice*!, cum ar fi facilitarea
accesului la locuinte, asistentd pentru locuinte si sprijin integrat pentru imbunatatirea
conditiilor de locuit si de viata. Evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de coeziune a UE,
aflatd in curs, oferd o oportunitate importanta de a aborda provocdrile din domeniul locuintelor.
Atunci cand statele membre reprogrameaza fonduri in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei,
ele sunt incurajate sa aloce finantare pentru investitii in locuinte durabile si decente, la preturi
accesibile si de calitate. In plus, Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) are, de asemenea,
un impact semnificativ in domeniul locuintelor, cu beneficii concrete pentru locuitorii oraselor
si ai zonelor urbane. In ansamblu, suma totala alocata pentru locuinte in cadrul MRR, inclusiv
investitiile menite sa sprijine accesibilitatea ca pret si disponibilitatea locuintelor, este de 19,6
miliarde EUR, in timp ce Banca Europeana de Investitii a oferit sprijin financiar in valoare de
15,6 miliarde EUR pentru locuinte la preturi accesibile in perioada 2021-2024.

Ca parte a obiectivelor de politica ale UE pentru promovarea locuintelor de calitate la preturi
accesibile, durabile si decente, viitorul plan european privind locuintele la preturi accesibile va
aborda factorii determinanti ai crizei locuintelor prin actiuni specifice si coordonare cu alte
initiative ale UE, si anume Strategia europeand pentru constructia de locuinte, revizuirea
normelor UE privind ajutoarele de stat pentru locuinte sociale si la preturi accesibile si Strategia
europeand de combatere a sdraciei. Platforma paneuropeana de investitii pentru locuinte la
preturi accesibile si durabile va completa planul de sprijinire a finantarii prin furnizarea unui
cadru unic de sprijinire a investitiilor In locuinte sociale, durabile si la preturi accesibile. Statele
membre sunt, de asemenea, incurajate sa utilizeze finantarea si instrumentele financiare
dezvoltate impreuna cu Banca Europeand de Investitii si viitoarea Platformd paneuropeana de
investitil pentru a atrage finantare privatd suplimentara si imprumuturi in conditii favorabile.

In plus, statele membre ar trebui si puni accentul pe calitatea arhitecturii si a mediului de viata,
in conformitate cu principiile si valorile noului Bauhaus european. Aceasta initiativa sprijind
practicile durabile in mediul construit prin strategii urbane integrate, incorporand tehnici si
materiale inovatoare, pentru a stimula regenerarea si rezilienta cartierelor, respectand in acelasi
timp patrimoniul cultural, precum si valorile si traditiile locale ale Europei. Pe langd imobilele
rezidentiale, cladirile sau zonele industriale publice si cele dezafectate trebuie sa fie
modernizate, sa devind mai eficiente (din punct de vedere energetic) si mai incluzive pentru
populatie.

2.5. Orasele influenteaza si sunt afectate de schimbarile climatice si de alte provocari de
mediu si joaca un rol esential in accelerarea tranzitiei catre o energie curata

Orasele si alte zone urbane contribuie cu aproximativ 45 % la emisiile de gaze cu efect de sera
(GES)*. Ele sunt afectate in mod disproportionat de efectele negative ale pericolelor climatice,
care sunt agravate de interactiunea cu alti factori, cum ar fi calitatea slaba a aerului si a apei,
impermeabilizarea excesiva a solului si alti factori. Caldura extrema este un alt pericol major

4 Tn perioada de programare 2021-2027, masurile FSE+ vizeazi persoane sau familii expuse riscului sau care se
confrunta cu lipsa de adapost, persoane cu dizabilitati, persoane in varsta, resortisanti ai tarilor terte, refugiati si
comunitati marginalizate.

4 Crippa, M., Guizzardi, D., Ciarlantini, S., Pagani, F., Banja, M., Muntean, M., Pisoni, E.:
EDGAR_GHG by settlement 2025, set de date, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/edgar_smod, 2025.
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care afecteaza in special orasele si cauzeaza un efect de insuld termica, n care zonele urbane
devin semnificativ mai calde decit zonele inconjuritoare. In UE, inundatiile ameninti
aproximativ 10,6 % din zonele urbane*. Proximitatea oraselor fati de gospodarii, intreprinderi
si comunitdti le conferd un rol esential in realizarea unui sistem energetic curat, sigur si
accesibil. Impreuni cu regiunile, acestea trebuie s puni in aplicare pana la 70 % din masurile
de atenuare a emisiilor si sd asigure 50 % din investitiile publice si 30 % din cheltuielile
publice**. Orasele modeleazi tranzitia energeticd prin deciziile lor privind amenajarea
teritoriului, acordarea autorizatiilor, achizitiile publice durabile si investitiile. In plus, orasele
europene se confruntd cu un risc tot mai mare de incendii forestiere din cauza schimbarilor
climatice, dar si din cauza extinderii zonelor de contact dintre mediul natural si zonele urbane*,
necesitand o pregatire sporitd si masuri coordonate de raspuns.

UE urmareste sa recunoasca in continuare rolul fundamental pe care il joacd actorii locali si
regionali in elaborarea si punerea in aplicare a unor masuri bazate pe realitatea locului care sa
contribuie la cresterea gradului de pregatire si a rezilientei UE 1n ceea ce priveste actiunile
climatice, mediul si energia curata si la preturi accesibile. Atunci cand isi elaboreaza politicile,
UE recunoaste sistemele energetice descentralizate ca fiind active strategice si, prin urmare, va
avea in vedere sprijinirea energiei din surse regenerabile distribuite, a eficientei energetice, a
instalatiilor de stocare, a intreprinderilor energetice locale, a retelelor inteligente si a
comunitatilor energetice conduse de cetiteni. Vor fi promovate stimulente pentru construirea
de retele de termoficare.

Evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, aflata in curs, ofera statelor membre
ocazia de a acorda din nou prioritate finantarii pentru a aborda provocarile legate de rezilienta
in domeniul apei, in special prin sisteme digitalizate si solutii bazate pe natura, precum si de
tranzitia energetica, cum ar fi retelele de distributie, interconexiunile si infrastructura de
transport.

Atunci cand 1si elaboreaza planurile pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice,
precum si viitoarele planuri de parteneriat nationale si regionale, statele membre sunt incurajate
sa aloce in continuare finantare pentru mediu, investitiile legate de clima si energie, asigurandu-
se, in acelasi timp, cd acestea sunt concepute astfel incat sa fie reziliente la viitoarele riscuri
climatice, pentru a sprijini solutiile locale, cum ar fi sistemele colective de incalzire si racire,
precum si investitiile in eficienta energetica si decarbonizare.

In ceea ce priveste mediul, statele membre ar trebui si se asigure ci autorititile locale pun in
aplicare toate masurile necesare privind economia circulard, gestionarea deseurilor si
reutilizarea/reciclarea, astfel cum se prevede in legislatia UE privind deseurile si economia
circulara, precum si masurile privind calitatea aerului, in conformitate cu Directiva revizuita
privind calitatea aerului inconjurdtor, cele privind zgomotul, protectia si refacerea naturii
urbane si a acoperirii cu coronament arboricol, care decurg din Regulamentul privind refacerea
naturii, precum si masurile privind sporirea rezilientei apei in orase, in conformitate cu strategia
privind rezilienta in domeniul apei.

43 Raportul Agentiei Europene de Mediu (14/2023) — Adaptarea urband in Europa.

#Starea regiunilor si oragelor — Raportul anual al UE pe 2024, Comitetul Regiunilor.

4 Zonele de contact dintre mediul natural si zonele urbane (,,wildland-urban interfaces”) sunt zone in care
dezvoltarea antropica se Intdlneste sau se Intrepatrunde cu vegetatia forestierd si, prin urmare, aceste zone se
confrunta adesea cu un risc sporit de incendii de vegetatie.
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2.6. Orasele ofera un acces mai bun la serviciile de transport

Orasele tind sa ofere un acces mai bun la transportul public decat alte zone, facilitand fluxurile
de bunuri, persoane si cunostinte si stimuland productivitatea. Concentrarea densa a populatiei
si a activitatilor face ca furnizarea transportului public 1n orase sa fie mai eficienta, insa aceeasi
concentrare poate conduce la niveluri ridicate de congestie. In pofida imbunatitirilor in materie
de calitate a aerului, nivelurile de poluare continud sa depaseasca pragurile stabilite de UE in
mai multe orase*®.

Politica UE privind mobilitatea acorda prioritate tranzitiei catre sisteme de mobilitate urbana
durabile, sigure, accesibile, incluzive, abordabile ca pret, reziliente si inteligente*’. Accentul se
pune pe dezvoltarea, modernizarea, decarbonizarea si electrificarea transportului urban si
periurban (public)*®, pe mobilitatea activd (mersul cu bicicleta si mersul pe jos) si pe mijloacele
si serviciile de mobilitate partajatd. Se pune accentul pe planificarea integratd, pe promovarea
conectivitatii multimodale neintrerupte, pe Imbunatatirea sigurantei rutiere, pe consolidarea
logisticii urbane durabile si pe reducerea congestiondrii traficului, precum si pe poluarea si
emisiile urbane, pentru a atinge, de asemenea, obiectivul unor orage inteligente si neutre din
punct de vedere climatic. Politica UE contribuie totodata la combaterea saraciei din perspectiva
transporturilor, inclusiv in zonele rurale, la o mai bund integrare a logisticii urbane in
planificarea mobilitatii urbane durabile si la consolidarea legaturii dintre mobilitatea urbana si
turism. Statele membre sunt incurajate, de asemenea, sa isi utilizeze planurile pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice pentru actiuni de combatere a saraciei din perspectiva
transporturilor, cum ar fi investitiile in transportul public, mobilitatea activa si mobilitatea
partajata.

In centrul actiunilor de politica ale UE se afla 431 de noduri urbane®’, care sunt considerate
elemente-cheie ale unei retele transeuropene de transport (TEN-T) functionale. Orasele vizate
sunt invitate sd elaboreze planuri de mobilitate urband durabila (PMUD) pentru zonele lor
urbane functionale, sa colecteze date, s dezvolte infrastructuri de reincércare si realimentare
pentru combustibili alternativi durabili si sd creeze noduri multimodale pentru pasageri si
terminale de marfa. Statele membre au obligatia de a elabora programe nationale de sprijinire
a zonelor urbane in acest demers. La randul sau, Comisia Europeand sprijind statele membre
in aceastd sarcina si ofera orientdri, schimb de cunostinte si oportunitati de colaborare in retea
pentru a aborda provocarea in materie de mobilitate.

Pe baza TEN-T, planul recent lansat pentru cdile ferate de mare viteza stabileste obiectivul
ambitios de a reduce la jumadtate durata multor calatorii feroviare frecventate intre capitale si
principalele noduri urbane din Europa, comparativ cu situatia actuald. Planul urmareste sa
asigure o retea feroviara de mare viteza functionald si mai rapida pana in 2040 si sa promoveze
transportul intermodal prin conexiuni urbane.

46 Emisiile de poluanti atmosferici au scizut in ultimele doud decenii, ceea ce a dus la o mai buna calitate a aerului.
Intre 2005 si 2022, numarul deceselor in UE atribuite particulelor fine in suspensie (PM2,5) a scazut cu 45 %,
apropiindu-se astfel de atingerea obiectivului de reducere cu 55 % prevazut in Planul de actiune privind reducerea
la zero a poluarii apei, aerului si solului pentru 2030.

47COM(2021) 811 final.

48 Inclusiv dezvoltarea unor legituri de transport mai bune si la preturi mai accesibile intre orase si mediul lor
neurban.

4“Regulamentul (UE) 2023/1804 prevede urmitoarea definitie: un ,,nod urban” inseamnd o zond urband unde
infrastructura de transport din cadrul retelei transeuropene de transport, cum ar fi porturi, inclusiv terminale pentru
calatori, aeroporturi, gari feroviare, platforme logistice si terminale de marfuri amplasate in interiorul sau in
apropierea zonei urbane, este conectatd la alte parti ale infrastructurii respective si la infrastructura aferenta
traficului regional si local.
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In plus, printre aspectele-cheie ale masurilor de politici ale UE se numird imbunatitirea
sinergiilor dintre mobilitatea urbana, politica in domeniul locuintelor si amenajarea teritoriului,
valorificarea potentialului inovarii si digitalizarii in domeniul transporturilor, inclusiv al
inteligentei artificiale, si imbunititirea in continuare a sigurantei rutiere urbane®. Cadrul de
politica al UE privind siguranta rutiera 2021-2030, care identificd principalele domenii
prioritare si abordeaza principalii factori de risc, acorda o atentie deosebita participantilor la
trafic vulnerabili, cum ar fi pietonii, biciclistii s motociclistii, cei mai afectati In zonele urbane.

Politica de coeziune oferd un sprijin considerabil pentru transporturi, peste 59 de miliarde EUR
fiind planificate pentru investitii in perioada de programare 2021-2027°". In plus, evaluarea la
jumatatea perioadei a politicii de coeziune, aflata in curs, permite statelor membre sa transfere
resurse catre retele de reincércare.

Sprijinul total din MRR alocat transportului durabil si mobilitatii urbane se ridica la peste 26
de miliarde EUR?. Investitiile sprijinite acoperd mai multe domenii, precum extinderi de linii
de metrou si tramvai, piste pentru biciclete si infrastructura aferentd. Aceste investitii
imbunatitesc Tn mod concret competitivitatea si atractivitatea oraselor, asigurandu-le rolul de
motoare ale cresterii economice si inovarii.

2.7. Orasele din UE si contextul international

Orasele joacd un rol important in cooperarea internationald. Peisajul comercial mondial trece
printr-o schimbare radicala. Se constata o accelerare a fragmentarii economice si geopolitice la
nivel mondial, 1n special odata cu aparitia unor noi politici comerciale protectioniste. Orasele
ar trebui sa se poatd adapta la aceste schimbari pentru a rdmane competitive si ar trebui sa isi
diversifice economiile, de exemplu prin reducerea dependentei lor de o singura industrie sau
de un singur partener comercial.

UE recunoaste valoarea cooperarii internationale dintre orase si, Intr-un sens mai larg, ca
mijloc de consolidare a intelegerii reciproce. UE isi mentine angajamentul fatd de o politica
urband care se aliniaza la cadrele globale, contribuind in mod activ la punerea in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabila ale Agendei 2030 a ONU si din Noua agenda urbana a
ONU. UE va continua sa sprijine punerea in aplicare a definitiei orasului aprobate de ONU,
respectiv ,,gradul de urbanizare”. Prin implicarea in platforme precum Forumul Urban
Mondial, reuniunile ministrilor dezvoltarii urbane din cadrul G7, UE poate juca un rol esential
in conturarea politicii urbane internationale. Cooperarea internationala ofera beneficii
substantiale oraselor din UE. Programe precum URBACT permit colaborarea cu orasele din
tarile candidate la aderarea la UE, inclusiv cu Ucraina, permitdnd schimbul de cunostinte si
consolidarea capacitatilor privind guvernanta urbana, planificarea si dezvoltarea plasatd sub
responsabilitatea comunititii. In plus, Programul de cooperare urbani si regionali
internationald (IURC)* si Misiunea globala pentru tranzitii urbane (UTM)>* conecteazi orase

50 Tn cadrul strategiei sale privind aplicarea IA, Comisia va lansa o initiativa privind cu orase cu ambitia condusului
autonom, pentru a accelera implementarea serviciilor operationale, in colaborare cu furnizori europeni.
COM(2025) 723 final.

3! https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

52 Pe baza anexei VI la Regulamentul (UE) 2021/241 privind MRR. Infrastructura de transport urban, materialul
rulant pentru transportul public (de exemplu tramvaie, metrouri si autobuze) si infrastructura pentru biciclete.

53 JURC (International Urban and Regional Cooperation) este un program finantat de UE, pus in aplicare in comun
de Serviciul Instrumente de Politica Externd si de Directia Generala Politica Regionald si Urbana a Comisiei
Europene, care sprijina orase si regiuni din tari care Impartasesc aceeasi viziune si care se confruntad cu provocari
similare.

34Urban Transitions Mission din cadrul initiativei Mission Innovation sprijind un grup de peste 100 de orase din
45 de tari in tranzitia catre un viitor cu zero emisii nete, rezilient si centrat pe oameni.

13


https://urbantransitionsmission.org/

din UE cu orase partenere din America Latina, Asia, Africa si America de Nord, promovand
cooperarea in ceea ce priveste provocdrile comune, cum ar fi mobilitatea urbana, tranzitia
energeticd, economia circulara si adaptarea la schimbarile climatice. Astfel cum s-a subliniat
in agenda strategicdi UE-India>®, UE si India iau in prezent misuri importante pentru a
aprofunda cooperarea privind urbanizarea durabild prin intermediul parteneriatelor existente,
cu accent pe orase. Orasele din UE pot valorifica initiativele internationale, cum ar fi Global
Network for Age-friendly Cities and Communities (Reteaua globald a oraselor si comunitatilor
adaptate persoanelor in varstd), coordonatd de OMS, care contribuie la imbunatitirea
participdrii persoanelor In varsta la viata comunitatii si la promovarea imbatranirii active si In
conditii bune de sanatate. Eforturile de promovare a cooperarii internationale sunt completate
de initiative cu traditie, care oferd o dimensiune interpersonald relatiilor externe ale UE si
sprijind actiunile comune intre administratiile locale, cum ar fi Conventia globala a primarilor,
in cadrul careia pozitia de lider a UE consolideaza diplomatia oraselor la nivel mondial si
cooperarea pe mai multe niveluri.

Avand in vedere accelerarea procesului de urbanizare la nivel mondial, promovarea cooperarii
transfrontaliere si pe mai multe niveluri, inclusiv cu tarile candidate, va asigura ca orasele sa
functioneze atat ca centre locale ale transformarii, cét si ca parteneri globali in promovarea unei
dezvoltari durabile si favorabile incluziunii. UE si statele sale membre oferd un sprijin
substantial dezvoltarii urbane si infrastructurii, cooperarii cu autoritatile regionale si locale din
tarile partenere pentru masuri de politicad de dezvoltare durabild in cadrul strategiei ,,Global
Gateway” si al Fondului european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+) si urmaresc sa
imbunatateasca accesul acestora la finantare internationald. Autoritdtile locale sunt actori
importanti in cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala, ceea ce se reflectd si in strategia Global Gateway. Acestea se confruntd cu
provocari cotidiene la nivel local, iar implicarea lor este esentiala pentru a intelege detaliile
contextului in care este pusa in aplicare strategia Global Gateway. in plus, pe termen lung,
orasele din UE ar putea avea un rol mai important in definirea prioritatilor parteneriatului in
domenii In care orasele au, In general, responsabilitati semnificative si pot promova cooperarea
in materie de guvernantd pe mai multe niveluri. Avand in vedere nevoile de investitii n
infrastructura urbana si in gestionarea urbana inovatoare, orasele din tarile partenere reprezinta
totodatd oportunitati comerciale pentru orasele europene si pentru actorii UE in sens mai larg.

2.8. Punerea in aplicare a legislatiei UE

Autoritdtile locale si regionale pun In aplicare si utilizeaza aproximativ 70 % din legislatia
UE?, ceea ce le face actori-cheie pentru realizarea obiectivelor de politica ale UE*’. Pentru a
indeplini obiectivele si tintele UE, este esential sa li se permitd oraselor sa puna in aplicare

55 Comunicare comund citre Parlamentul European si Consiliu privind o noud Agenda strategici UE-India.
JOIN(2025) 50 final.

Rezolutia Parlamentului European din 24 iunie 2021 referitoare la adecvarea, subsidiaritatea si
proportionalitatea reglementarilor la nivelul Uniunii Europene — raportul pentru anii 2017, 2018 si 2019 privind
o mai bunad legiferare (2020/2262 (INI)).

57 De exemplu, in domeniul mediului construit, al energiei, al industriei, al mobilitatii, al conectivitatii digitale, al
schimbarilor climatice, al mediului cu poluare zero, al pierderii biodiversitatii si al economiei circulare.
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legislatia UE 1n mod eficient si eficace. Orasele sunt, de asemenea, esentiale pentru sistemele
democratice, datorita apropierii lor de cetateni si responsabilitatii directe pentru furnizarea de
servicii esentiale. Politicile UE sunt deja elaborate printr-o consultare stransd cu partile
interesate relevante, utilizand diverse mecanisme, cum ar fi consultarile publice, grupurile de
experti si evaludrile teritoriale. Comitetul European al Regiunilor si reteaua sa de centre
regionale*® au furnizat, de asemenea, contributii valoroase din partea membrilor locali si
regionali cu privire la blocajele in punerea in aplicare. In pofida acestor eforturi, orasele
continud sa raporteze dificultiti in punerea in aplicare a normelor UE. Acestea semnaleaza
adesea faptul ca nu au fost informate suficient in etapa de elaborare a legislatiei relevante, ceea
ce evidentiaza necesitatea unei implicari mai incluzive si mai eficiente la diferitele niveluri de
guvernanti, pentru a garanta ci politicile sunt att practice, cat si adaptate nevoilor locale.

Recunoscand complexitatea guvernantei urbane si varietatea competentelor si a actorilor
implicati, Agenda urbana a UE a fost lansatd in 2016 ca proces de cooperare
interguvernamentald pentru o mai buna integrare a oraselor in elaborarea si punerea in aplicare
atat a politicilor UE, cat si a celor nationale. Scopul sdu este de a imbunatati reglementarea,
finantarea si schimbul de cunostinte pentru orasele europene. Agenda urband a UE a instituit
20 de parteneriate tematice pe teme importante pentru orase, implicAnd aproximativ 350 de
parteneri reprezentand toate nivelurile de guvernantd (inclusiv peste 100 de orase, state
membre, ONG-uri si organisme ale UE) si propunand peste 150 de actiuni pana in prezent.
Aceastd metoda inovatoare de guvernanta pe mai multe niveluri a fost recunoscuta ca fiind una
dintre cele mai importante realizari ale Agendei urbane a UE®. In timp ce Agenda urbani a UE
este o initiativa interguvernamentald care reuneste actori de la toate nivelurile de guvernanta
(local, regional, national si al UE) pentru, Agenda UE pentru orase va consolida abordarea UE
fatd de dezvoltarea urband durabild, cu accent pe sprijinirea punerii in aplicare a prioritatilor
de politica ale UE la nivel local. Agenda UE pentru orase va consolida coordonarea si sinergiile
cu Agenda urband a UE, facilitind punerea in aplicare a actiunilor sale si valorificand
rezultatele acesteia.

3. ORASELE SI SPRIJINUL UE

3.1. Sprijinul actual acordat de UE oraselor

Desi politicile urbane ramén o prerogativd a statelor membre, UE, prin multe dintre
instrumentele sale de politica, a oferit oraselor si zonelor urbane o gama larga de sprijin.
Programele politicii de coeziune ofera cel mai important sprijin pentru dezvoltarea teritoriala,
desi este disponibild, de asemenea, asistenta suplimentara prin intermediul mai multor politici
sectoriale.

Politica de coeziune are o puternica dimensiune urbanad, iar sprijinul sau pentru dezvoltarea
urbana durabila a fost intensificat in perioada 2021-2027, cu o alocare obligatorie sporita de
8 % din FEDR pentru orase, pentru a le permite acestora sa isi asume un rol activ in conceperea
si punerea in aplicare a unor raspunsuri politice adaptate provocarilor lor locale. Prin urmare,
orasele sunt direct responsabile de elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor de
dezvoltare urbana durabila, primind in acest scop peste 24 de miliarde EUR in cadrul
programelor politicii de coeziune. In plus, fondurile politicii de coeziune investesc peste 100

38 Reteaua de centre regionale a Comitetului European al Regiunilor.
59 Orage — 0 noud agenda politicd — Cerere de contributii 2025.
%0Studiu de evaluare a Agendei urbane a UE (2019).
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de miliarde EUR®! in orase in ansamblu. Acest sprijin permite atat statelor membre, cat si
autoritatilor locale sa dezvolte solutii inovatoare care sa abordeze provocarile de mediu, sociale
si economice.

De exemplu, strategia de dezvoltare urband durabild a Finlandei se bazeaza pe acorduri intre
stat si 19 orase, cu un obiectiv ambitios comun de a consolida ecosistemele de inovare. Aceste
contracte pe termen lung stabilesc prioritati comune pentru alocarea de fonduri publice si
private ecosistemelor bazate pe inovare, specifice oraselor. Ele promoveaza investitii specifice
in sectoare precum tehnologiile curate, sdnatatea si digitalizarea, conectand competitivitatea
urband cu dezvoltarea durabild, si servesc drept cadru strategic pentru cresterea urbana,
echilibrand initiativele locale cu coordonarea nationala.

In Italia, dezvoltarea urbana durabila este urmarita prin programe regionale si prin ,,Programul
national Metro Plus Citta Medie Sud 2021-2027”. Acest program se bazeaza pe succesul
predecesorului sau (realizat in perioada 2014-2020), axandu-se pe digitalizare, durabilitate si
incluziune sociala. In cadrul modelului sau de guvernanta, responsabilititile sunt delegate unui
numar de 14 orase metropolitane care servesc drept organisme intermediare, carora li s-au
alaturat 39 de orase mijlocii din sud in calitate de beneficiari ai proiectelor de inovare sociala.

In Portugalia, punerea in aplicare a dezvoltarii urbane durabile sprijina strategiile integrate
pentru zonele functionale, stimuland dezvoltarea urbana echilibratd prin cooperare
intermunicipala si legaturi urban-rural. Aceste strategii sunt transsectoriale, combinand diferite
forme de investitii in functie de nevoile specifice de la nivel regional si local, cum ar fi sprijinul
pentru inovare si competitivitate, digitalizare, eficientd energeticd, comunitati de energie din
surse regenerabile, actiuni climatice, gestionarea durabild a deseurilor si a apei, biodiversitate,
mobilitate, regenerare urband, cultura si turism.

Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana (IUE) si URBACT

IUE si URBACT sunt doud instrumente emblematice in cadrul politicii de coeziune a UE
pentru perioada 2021-2027, care ofera sprijin direct oraselor.

IUE dispune de un buget de 395 de milioane EUR (in preturi curente) din FEDR 1in perioada
de programare 2021-2027. Acesta joaca un rol esential in sprijinirea oraselor din Intreaga
Europa prin furnizarea de resurse financiare pentru inovare, asistentd tehnica si schimb de
cunostinte pentru a aborda provocarile urbane. Astfel, IUE ajuta orasele sa transpund in mod
eficace prioritdtile de politica ale UE in actiuni concrete, conduse la nivel local.

In plus, URBACT dispune de un buget total de 110 milioane EUR®? (in preturi curente),
inclusiv 79,7 milioane EUR din FEDR, pentru perioada de programare 2021-2027. Acesta
sprijind capacitatile oraselor in ceea ce priveste planificarea urband strategica si guvernanta
participativa printr-o metoda specifica de ,,retele de colaborare” bazate pe provocari urbane
tematice. Ambele instrumente contribuie impreund la un peisaj al politicii urbane mai coerent
si mai colaborativ in Intreaga Europa.

Evaluarea la jumaitatea perioadei a politicii de coeziune si orasele

®!Suma de peste 100 de miliarde EUR include partea de peste 24 de miliarde EUR executata direct de orage prin
strategii de dezvoltare urbana durabila.

02Programul URBACT primeste finantare din fondurile FEDR, IVCDCI si IPA, care sunt completate de contributii
nationale.
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In plus, orasele pot beneficia, de asemenea, de evaluarea la jumatatea perioadei a politicii
de coeziune a UE. Aceasta revizuire identifica noi prioritati si ofera flexibilitati si stimulente
semnificative statelor membre, care pot aduce beneficii si oraselor si altor autoritdti urbane.

De exemplu, oferd posibilitatea de a aborda deficitul de investitii In locuinte la preturi
accesibile prin majorarea finantarii politicii de coeziune si prin instrumente financiare specifice
care combind granturile UE cu finantarea. De asemenea, sunt incurajate investitiile pentru a
sprijini tranzitia energetica, precum si rezilienta in domeniul apei. Orasele pot beneficia, de
asemenea, de masuri de stimulare a competitivitatii Europei, de consolidare a apararii si de
sprijinire a regiunilor de la frontiera estica. Statele membre pot utiliza, de asemenea, Fondul
social european Plus pentru a oferi sprijin dezvoltarii competentelor in materie de pregatire
civila, in industria de aparare si in materie de securitate cibernetica.

In cadrul evaluarii la jumatatea perioadei, este posibil si se stimuleze IUE, permitand statelor
membre sa transfere catre initiativd resurse din Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR). In plus, evaluarea la jumitatea perioadei a creat o marca de excelentd pentru IUE,
permitand proiectelor care Indeplinesc criterii de inalta calitate, dar care nu beneficiaza de
finantare disponibild, sd aiba acces la sprijin prin intermediul principalelor programe ale
politicii de coeziune.

-

Mecanismul de redresare si rezilienta si orasele

b ] £l

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) a schimbat radical capacitatea de raspuns al
Europei la impactul pandemiei de COVID-19, contribuind la stimularea redresarii si la
consolidarea rezilientei Europei si a oraselor sale. Mai multe analize® arati ¢ MRR a oferit
un sprijin semnificativ oraselor, zonelor metropolitane si urbane, care se traduce in beneficii
concrete pentru locuitori si intreprinderi, mai ales in ceea ce priveste tranzitia verde si digitala.

Sprijin din partea BEI

Banca Europeana de Investitii joaca, de asemenea, un rol esential in sprijinirea oraselor din
intreaga UE, atat prin servicii financiare, cat si prin servicii de consiliere. Incepand din 2021,
aceasta a oferit oraselor o noud finantare in valoare de peste 80 de miliarde EUR pentru
investitii strategice, cum ar fi in transportul urban durabil, locuinte la preturi accesibile,
decarbonizarea incalzirii centralizate, eficienta energetica si economia circulard. Serviciile de
consiliere ale BEI ofera servicii de consiliere tehnica si financiard adaptate, sustinute de
Comisia Europeana. Pentru a sprijini orasele drept catalizatori esentiali ai investitiilor private,
aceasta le ajuta sa dezvolte si sa utilizeze instrumente financiare care combind finantarea UE
cu finantarea privata.

Alte exemple de initiative ale UE in sprijinul oraselor

In ultimii ani, Comisia Europeani a lansat peste 50 de initiative si instrumente pentru a ajuta
autoritatile locale in eforturile lor de transformare si pentru a facilita punerea in aplicare a
politicilor UE la nivel local. Printre acestea se numara mai multe platforme online menite sa
consolideze capacitatea, cunostintele si accesul oraselor la finantare, precum si diverse premii
si sisteme de recunoastere in domenii precum durabilitatea, inovarea si accesibilitatea, pentru
a promova si a recompensa excelenta in dezvoltarea urbana. Majoritatea initiativelor ofera
sprijin, servicii de consiliere si consolidare a capacitatilor pentru ca orasele sa participe activ
la eforturile europene de realizare a tranzitiilor durabile.

O serie de initiative 1n curs ale UE promoveaza si sprijind dezvoltarea de strategii sectoriale
(de exemplu, planuri, acorduri si contracte) si invita orasele sa isi asume angajamente politice

63 COM(2025) 637 final; COM(2024) 82 final.
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pentru a orienta tranzitia catre durabilitate. Printre exemplele principale se numara (a se vedea
Portalul oraselor din UE — Politica regionala si urbana — Comisia Europeand pentru o imagine
de ansamblu completa):

Conventia primarilor pentru clima si energie este o initiativd consacratd, sprijinita de
politicile UE in domeniul climei si al energiei, care ofera tuturor municipalitatilor din UE o
platforma pentru atingerea obiectivelor UE in materie de clima si energie. Acesta oferd un cadru
metodologic bazat pe date stiintifice pentru evaluarea emisiilor si a vulnerabilitatilor si pentru
elaborarea unor planuri de actiune integrate privind energia durabild si clima in vederea
abordarii acestora. Acest cadru este pus 1n aplicare printr-o abordare pe mai multe niveluri.
Autoritatile nationale si regionale se bazeaza pe un format validat pentru a coordona actiunile
climatice la nivel local si pentru a colecta datele si informatiile necesare pentru a-si elabora
propriile politici si pentru a aloca fonduri. Conventia primarilor constituie nucleul Conventiei
globale a primarilor.

Prin intermediul programului Orizont Europa, UE promoveaza doud misiuni ale UE pentru a
aborda provocdrile climatice in orase: orase inteligente si neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei si adaptarea la schimbarile climatice. Prima initiativa implica 100
de orase din UE care depun eforturi in vederea atingerii neutralitatii climatice pana in 2030
prin intermediul unor contracte urbane privind clima — planuri cuprinzétoare create in comun
cu cetatenii si cu partile interesate, care acopera energia, cladirile, transporturile si deseurile,
sprijinite de strategii de investitii. Aceste orase actioneaza, de asemenea, ca centre de inovare
pentru a inspira toate orasele europene s atinga neutralitatea climatica pana in 2050. A doua
initiativa sprijind peste 300 de autoritati locale si regionale cu date climatice si modelare
stiintifica pentru a efectua evaluari ale riscurilor bazate pe realitatea locului si pentru a dezvolta
solutii inovatoare. Aceastd abordare consolideaza rezilienta, promoveazd planificarea
transsectoriald si asigura alinierea actiunilor locale la strategiile regionale si nationale mai
ample. Cele doud misiuni colaboreaza indeaproape.

Capitalele europene ale culturii reprezintd o initiativi emblematica a UE sprijinitd de
programul ,,Europa creativa”. In fiecare an, aceasta desemneaza unul sau mai multe orase care
sd gazduiasca o celebrare a culturii pe parcursul unui an, cu scopul de a evidentia diversitatea
culturala a Europei, de a promova un sentiment comun de apartenentd si de a promova
dezvoltarea culturala, sociala si economica pe termen lung.

Gama larga de initiative ale UE care sprijina orasele subliniazd importanta pe care UE o acorda
chestiunilor urbane. In acelasi timp, abundenta instrumentelor disponibile ingreuneazi
adesea valorificarea oportunitatilor de citre orase. Unele instrumente se suprapun cu alte
domenii tematice care beneficiazd de un nivel ridicat de atentie (cum ar fi clima, energia si
mediul) si, prin urmare, ofera sinergii naturale, in timp ce alte domenii tematice rdman mai
putin acoperite (de exemplu, egalitatea de acces si incluziunea sociald). Fragmentarea
initiativelor si instrumentelor UE cu proceduri diferite de depunere a cererilor si de evaluare,
precum si cerintele diverse privind planurile de actiune si raportarea creeaza o povard pentru
orase. In acelasi timp, sprijinul pentru testarea solutiilor inovatoare trebuie si fie urmat de
eforturi de facilitare a punerii in aplicare la scard mai larga, a replicdrii si a asistentei tehnice
aferente. O astfel de fragmentare este deosebit de dificila pentru orasele mici si mijlocii,
deoarece acestea dispun de mai putine resurse si de o capacitate administrativad mai redusa
pentru a se implica in initiativele UE si pentru a extinde proiectele.

3.2. Necesitatea unui sprijin suplimentar pentru orase

Orasele trebuie sa echilibreze mai multe obiective si obligatii de politica sectoriald, subliniind
necesitatea unor abordari integrate.
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Pentru a gestiona aceste provocdri, orasele, in special orasele mici si mijlocii, au nevoie de
capacitate administrativa si de acces la expertiza si cunostinte. Furnizarea de asistenta tehnica
personalizatd care vizeaza elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor, structurarea
financiard a investitiilor strategice, dialogurile sectoriale, procedurile, metodologiile,
reformele, precum si pregdtirea si punerea in aplicare a unor proiecte de investitii concrete si a
unor actiuni de achizitii publice, poate ajuta orasele.

Orasele si zonele urbane din UE se confruntd cu constrangeri financiare si sunt supuse
presiunii de a limita majorarea cheltuielilor nete. In paralel, acestea necesita o finantare din ce
in ce mai mare pentru punerea in aplicare a prioritatilor de politica. Pentru a aborda aceste
provociri, ele invocd urmitoarele nevoi®: (i) accesibilitatea si simplificarea fluxurilor de
finantare ale UE (i1) armonizarea criteriilor si (iii) trecerea de la finantarea bazata pe proiecte
la abordari integrate si pe portofolii, ancorate in planificarea strategicd pe termen lung.
Modelele de finantare inovatoare, care implicd sectorul public si cel privat, contribuie la
mobilizarea unor investitii suplimentare si la reducerea la minimum a riscurilor. Oragele au
subliniat beneficiile instrumentelor de sprijin si ale instrumentelor UE care adoptd abordari
sistemice ale strategiilor si finantarii, cum ar fi investitiile teritoriale integrate in cadrul
politicii de coeziune. Planurile multisectoriale de investitii urbane promoveaza o transformare
profunda si structurald si conecteaza toate nevoile de investitii in cadrul unui plan unificator.

In viitor, orasele vor fi incurajate s utilizeze abordiri integrate ale ,,misiunilor”, care si
abordeze Tmpreund provocari multiple, cum ar fi locuintele, transporturile, energia, clima si
mediul, In conformitate cu decarbonizarea si cu obiectivele mai ample privind durabilitatea
mediului, incluziunea si calitatea vietii, consolidand in acelasi timp securitatea, siguranta si
rezilienta generald. Abordarea ar trebui sd fie favorabild incluziunii. O abordare integratd
precum cea adoptata de Conventia primarilor ar putea servi drept punct de intrare pentru orasele
de toate dimensiunile, conectand partile interesate din orase in cadrul unui angajament politic
unic.

Experienta oraselor a demonstrat valoarea combinirii granturilor UE cu finantare din
partea unor institutii de finantare precum Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si bancile
nationale de promovare, precum si a utilizarii instrumentelor financiare pentru a institui fonduri
reinnoibile. Acest lucru este deosebit de relevant intr-un context in care orasele au nevoi tot
mai mari, prioritati multiple si resurse publice limitate. Pentru a-si satisface nevoile
semnificative de investitii, orasele ar trebui sd extindd utilizarea mecanismelor de finantare
inovatoare si a parteneriatelor public-privat. Orasele au nevoie de sprijin suplimentar pentru a-
si consolida capacitatea si expertiza In materie de inginerie financiard si pentru a-si optimiza
capacitatea de a genera venituri suplimentare, in special printr-o mai buna gestionare a
activelor. In cele din urma, conectarea oraselor cu investitorii privati constituie un factor de
succes si, prin urmare, orasele au nevoie de sprijin consultativ si de acces facilitat la institutiile
de finantare. In acest scop, abordarea bazati pe ,piata oraselor inteligente”® si platforma
,,Climate City Capital Hub”%® a misiunii ,»Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei”, impreuna cu sprijinul complementar oferit de BEI, astfel cum s-a
mentionat mai sus, servesc drept modele care trebuie extinse.

% The impact of EU climate and energy initiatives on cities” climate transition (Impactul initiativelor UE in
domeniul climei si al energiei asupra tranzitiei climatice a oraselor), Comitetul European al Regiunilor, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2863/428101.

65 Smart Cities Marketplace.

6 fn 2024, BEI a lansat un pachet de imprumuturi in valoare de 2 miliarde EUR in contextul misiunii ,,Orase”.
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Atunci cand sunt sprijinite orasele, coerenta politicilor si alinierea obiectivelor, a
metodologiilor si a finantarii la diferite niveluri de guvernare sunt esentiale. Mai multe
initiative existente ale UE aplici in prezent cadre metodologice comune®’ ca parte a sprijinului
lor pe care s-ar putea baza sprijinul viitor al UE pentru orase.

Pentru a sprijini orasele intr-un mod mai eficace, este necesara o structura de sprijin
cuprinzatoare care sa le ofere asistentd In ceea ce priveste planificarea strategica, consolidarea
capacitdtilor si a cunostintelor si punerea in aplicare a unor politici pentru abordarea
provocdrilor multiple. Atunci cand se instituie o astfel de structurd, este necesar si se
consolideze in etape initiativele si instrumentele de sprijin existente ale UE, promovand in
acelasi timp o comunicare si 0 coordonare mai clare intre domeniile de politica.

4. VIZIUNE S1 CALEA DE URMAT

4.1. O viziune — orase prospere, locuibile, prospere si incluzive

Orasele din intreaga Europa sunt locuibile, prospere si incluzive. Ele oferd un nivel ridicat de
conectivitate digitala si oportunitati pentru persoane din toate generatiile — tinand seama de
schimbarile demografice — precum si pentru intreprinderi, sprijinind astfel competitivitatea,
inovarea i cresterea economica.

Locurile de munca de calitate si furnizarea de locuinte de calitate la preturi accesibile, durabile
si decente pentru toti, precum si accesul egal si facil la servicii sunt esentiale pentru
prosperitatea oraselor. Principiile si valorile noului Bauhaus european sunt incorporate in
transformarea incluziva, durabild si de calitate a cladirilor si a mediului urban din intreaga
Europa.

In orasele din intreaga Europa sunt disponibile oportunititi pentru un nivel de instruire de
calitate si pentru dezvoltarea competentelor, precum si sprijin pentru atragerea talentelor si
integrarea migrantilor. Atractivitatea oraselor, inclusiv ca destinatii turistice durabile cu
activitati culturale dinamice, conservand in acelasi timp patrimoniul cultural, este esentiala
pentru prosperitatea acestora.

Siguranta, securitatea, incluziunea si respectarea drepturilor fundamentale sunt de o importanta
vitald pentru orasele din intreaga Europa. Orasele inteligente, sustenabile si cu preturi
accesibile, care ofera solutit de mobilitate incluzive, contribuie la imbunatatirea calitatii vieti
oamenilor. Sunt incurajate interactiunile complementare cu zonele rurale din apropiere, creand
o relatie echilibrata intre spatiile urbane si cele rurale.

Eficienta energeticd, energia din surse regenerabile produsa la nivel local, ecosistemele
naturale consolidate si progresele catre neutralitatea climaticd promoveaza un mediu de viata
sdnatos si consolideazd rezilienta la impactul schimbarilor climatice, protejand economiile
oragelor si bundstarea oamenilor.

Promovarea implicarii civice si a participarii democratice la nivel de oras, unde cetatenii
colaboreazi adesea cel mai activ cu autorititile, prezintd o importanti cruciali®. Elaborarea

%De exemplu, strategiile de dezvoltare urband durabila ale politicii de coeziune si cadrele metodologice elaborate
de Conventia primarilor si de misiunile privind orasele si adaptarea, planurile de mobilitate urbana durabila,
precum si Acordul privind orasele verzi.

%8 Scutul european pentru democratie prezentat de Comisie Incurajeaza implicarea si participarea democratica a
cetatenilor la toate nivelurile.
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politicilor se bazeaza pe date actualizate relevante si oferd rezultate consultate public si
acceptate, adaptate nevoilor locale. Deciziile sunt aliniate la obiectivele si initiativele mai
ample ale UE, cum ar fi Busola pentru competitivitate, Noua Carta de la Leipzig, precum si la
cadrele internationale, cum ar fi Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si Noua agenda
urbana a ONU.

Agenda UE pentru orase joacd un rol esential in facilitarea acestei viziuni, oferind sprijin si
capacitand orasele sd puna in aplicare solutii integrate, bazate pe realitatea locului, continudnd
sd evolueze ca spatii prospere, dinamice si locuibile pentru toti.

4.2. Calea de urmat

4.2.1. Dialog continuu — orasele sunt parteneri-cheie in procesul de elaborare a
politicilor UE

Cooperarea stransa intre diferitele niveluri de guvernantd si intre sectoarele de politica este
esentiala pentru a realiza mai bine prioritatile UE la nivel local si pentru a integra consideratiile
oraselor in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si reglementirilor UE. In acest scop,
Comisia Europeana se va baza pe cele mai bune practici existente si va utiliza instrumentele si
metodele prezentate in comunicarea sa privind simplificarea®, care vizeaza rationalizarea
legislatiei UE, reducerea sarcinii administrative si sporirea eficientei punerii in aplicare a
politicilor. Comisia va continua sa colaboreze indeaproape cu orasele prin intermediul unui
dialog continuu si al unor initiative specifice.

- Dialog politic la nivel inalt

Incepand din 2026 si pe baza dialogului privind punerea in aplicare cu orasele, organizat de
vicepresedintele executiv pentru coeziune si reforme in iunie 2025, Comisia va institui
dialoguri periodice cu orasele. Va fi organizat anual un dialog politic la nivel inalt cu Comisia,
oferind liderilor locali — si, dupa caz, altor institutii financiare publice si private, precum si
reprezentantilor mediului de afaceri — posibilitatea de a contribui cu experientd practica la
discutiile politice. Acest contact direct va servi drept platforma de reflectie pentru a identifica
blocajele si provocarile din anumite domenii de politica, pentru a descoperi oportunitatile de
simplificare si armonizare si pentru a furniza informatii cu privire la ajustarile necesare ale
politicilor UE, precum si recomandari pentru un sprijin specific.

- Dialog la nivel tehnic

Pentru a completa discutiile la nivel politic, vor avea loc, de asemenea, in mod regulat
consultari specifice la nivel tehnic cu practicienii din mediul urban si cu participarea
serviciilor relevante ale Comisiei, pentru a se pune accentul pe identificarea bunelor practici si
a oportunitatilor In toate domeniile tematice de politicd in vederea reducerii sarcinilor
administrative. Eforturile de simplificare se vor afla in centrul acestui proces. Consultarile
specifice oferd ocazia de a discuta despre modalitdtile de imbunatatire a instrumentelor pentru
evaluarile teritoriale la toate nivelurile si de a colabora cu orasele si cu alte zone urbane atunci
cand legislatia nationala si a UE este pregatita si pusa in aplicare.

- Dialog periodic cu Comitetul European al Regiunilor si cu Parlamentul
European

6 COM(2025) 47 final.
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Aceste reuniuni vor fi completate si sustinute de discutii purtate si in alte formate tehnice, de
un dialog periodic cu Comitetul European al Regiunilor si cu Parlamentul European, de
contributii colectate de reteaua consilierilor locali din UE, de rezultatele consultarilor publice,
de evaludri teritoriale, de activitati de capitalizare a cunostintelor, de organizatii relevante si
structuri interguvernamentale de cooperare, inclusiv de Agenda urbana pentru parteneriatele
UE. Activitatea desfasuratd in cadrul Agendei urbane a UE va oferi contributii importante
pentru ambele tipuri de dialoguri, in special pentru actiunile care vizeazd imbundtatirea
legislatiei si a proceselor de punere 1n aplicare.

- Forumul oraselor

in plus, Forumul Oraselor va continua si aiba loc in mod regulat, gizduind ateliere si discutii
legate de politici si facilitdnd schimbul de solutii, cunostinte si oportunitéti in beneficiul partilor
interesate din mediul urban si al factorilor de decizie.

- Raport privind starea oraselor europene

In plus, Comisia va pregiti, la intervale regulate, un raport privind starea oraselor europene.
Raportul va sprijini elaborarea de politici urbane bazate intr-o mai mare masura pe date
concrete in UE. Urmatorul raport va fi publicat in 2026.

Procesele de guvernanta incluzive, cum ar fi dialogurile continue propuse mai sus intre Comisie
si orase, ar trebui sd aibd loc nu numai la nivelul UE, ci si in statele membre, printr-un dialog
structurat bine consolidat cu orasele cu privire la toate domeniile-cheie ale legislatiei nationale
si ale UE, atat in etapa de pregétire, cat si in cea de punere in aplicare. Necesitatea unui astfel
de dialog si parteneriat structurat pe mai multe niveluri se aplicd, de asemenea, planificarii
investitiilor si este un element-cheie in pregatirea si punerea in aplicare a planurilor de
parteneriat nationale si regionale in perioada de programare 2028-20347°,

4.2.2. Simplificare si consolidarea capacitatilor

Consolidarea si simplificarea accesului oraselor la instrumentele de sprijin ale UE reprezinta
un proces continuu si va continua pand la urmatorul cadru financiar multianual. Vor continua
eforturile de simplificare si rationalizare pentru a consolida oferta de sprijin, pentru a armoniza
premiile si distinctiile, precum si conditiile de eligibilitate si de raportare.

- Portalul web ,,Orasele UE”

Ca prim pas, Comisia a lansat astdzi un ,,portal web ,,Orasele UE”. Portalul va simplifica
accesul oraselor la intregul sprijin actual al UE pe care il au la dispozitie. Acesta va actiona ca
instrument de comunicare si ca spatiu in care partile interesate sd gaseascd informatii si sa
interactioneze cu privire la activitati, evenimente, stiri, evolutii ale politicilor si oportunitati
relevante pentru dezvoltarea urbana. De asemenea, va oferi o imagine de ansamblu si va
transmite informatii cu privire la diferitele initiative ale UE care sprijind orasele (in functie de
domeniile tematice, ciclul de pregatire si de punere in aplicare etc.) si va redirectiona utilizatorii
catre locul relevant in care sunt furnizate informatii detaliate.

Ulterior, in urmatorul cadru financiar multianual, portalul web ,,Orasele UE” va deveni un
element-cheie al platformei ,,Orase” si va ramane dedicat comunicarii i informarii. Portalul va
evolua pentru a servi obiectivului platformei ,,Orase” de consolidare si facilitare a accesului la

70 Considerentele 22 si 24 — Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
european pentru coeziune economica, sociald si teritoriala, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a
Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509.
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informatii privind sprijinul acordat oraselor in noul peisaj simplificat, inclusiv, dupa caz, prin
utilizarea inteligentei artificiale.

- Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana

In cadrul Initiativei europene privind dezvoltarea urbani (IUE) va fi infiintat un ,,birou de
asistenta pentru orase”. Pe langd instrumentul de cautare disponibil pe portalul web ,,Orasele
UE”, biroul de asistenta va ajuta orasele sa identifice instrumente de sprijin urban in cadrul mai
multor initiative ale UE si oportunitati de finantare conexe.

Cea de a 4-a cerere de propuneri pentru actiuni inovatoare in cadrul IUE va fi lansata la
inceputul anului 2026. Aceasta se va axa pe sprijinirea proiectelor-pilot la scara mai mica
menite sd testeze solutii inovatoare pentru abordarea provocarilor urbane. Desi cererea de
propuneri se va adresa oraselor de toate dimensiunile, ea va viza in special orasele mici si
mijlocii cu capacitati de inovare limitate. Procesul va urma o abordare ascendentd, permitand
autoritatilor urbane sa prezinte propuneri care sd abordeze orice domeniu tematic aliniat la
temele urbane ale Agendei UE pentru orase.

- Platforma ,,Orasele UE”

In urmitorul cadru financiar multianual, Comisia propune crearea unei ,,platforme a oraselor
UE” comune (a se vedea figura 3), care sa reuneasca diferite forme de sprijin, cum ar fi
instrumente de finantare, asistenta tehnica, resurse de cunostinte si instrumente digitale, pentru
a oferi un acces simplificat la resursele UE, inclusiv din Mecanismul UE.

Platforma va fi un loc in care orasele de toate dimensiunile vor colabora intre ele, dar si la
nivelul UE. In special, platforma va fi conceputa pentru a oferi sprijin pe parcursul intregului
ciclu de viatd — de la analizarea nevoilor utilizand cele mai recente date si instrumente
disponibile, la consolidarea capacitatilor, prin cooperare si Invatare reciproca, la asistenta
tehnica in planificarea strategicd si dezvoltarea de proiecte. Aceastd prezentare generala,
dedicata exclusiv oraselor, va completa instrumentele propuse ca parte a urmatorului cadru
financiar multianual, pentru a facilita accesul beneficiarilor la fondurile UE. In acest sens,
portalul unic’' va deveni punctul unic de acces pentru informatii consolidate privind
oportunitatile de finantare pentru promotorii de proiecte.

Bazandu-se pe experienta valoroasd si pe cadrele instituite ITn numeroase orase, platforma va
sprijini orasele si va facilita accesul la finantare flexibild, bazandu-se pe planuri integrate de
dezvoltare urbana, cum ar fi strategiile de dezvoltare urbana durabild ale politicii de coeziune,
contractele urbane privind clima ale misiunii UE privind orasele inteligente si neutre din
punctul de vedere al impactului asupra climei, planurile de actiune privind energia durabila si
clima, planurile de mobilitate urbana durabild, cadrele de mediu’? si planurile de adaptare.

Orasele vor putea obtine sprijin in domenii de politica specifice, dar si in ceea ce priveste
provocarile operationale cu care se confrunta. Platforma va fi alcatuitd din initiative existente,
precum si din noi optiuni de sprijin menite sa raspunda lacunelor identificate. Ea va urmari, in
special, facilitarea accesului pentru orasele mici si mijlocii si va raméne flexibild pentru a
aborda noile provocari emergente.

7! Documentul de lucru al serviciilor Comisiei COM(2025) 545 final.

2 De exemplu, Acordul privind orasele verzi reprezintd o initiativa politica prin care primarii se angajeaza s
atingd obiective de mediu ambitioase in domenii precum calitatea aerului si a apei, natura si biodiversitatea,
gestionarea deseurilor si reducerea zgomotului pana in 2030. Scopul sau este de a imbunatati calitatea vietii
urbane, de a sprijini Pactul verde european si de a accelera punerea in aplicare a dreptului mediului la nivel local.
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Platforma va gazdui si va organiza in mod consolidat diferitele tipuri de sprijin oferite de
Comisia Europeand oragelor. Este o structurd de actiune politicd si de cooperare cu orasele.
Aceasta va fi alcatuita din mai multe initiative si fluxuri de sprijin, integrate intr-un mod
cuprinzator, simplificat si accesibil pentru beneficiari, oferind o simplificare reald si valoare
adaugata europeand, facilitand totodata cooperarea in materie de guvernantd pe mai multe
niveluri in vederea realizarii unei dezvoltari urbane durabile si integrate.

Figura 3. Prezentare vizuald a platformei ,,Orasele UE”.

Platforma va contribui la orientarea oraselor catre oferta de sprijin cea mai adecvata in functie
de nevoile lor si va gazdui oportunitéti de care orasele vor putea beneficia. Optiunile de sprijin
vor varia In functie de domeniile de politica si de diferitele tipuri de sprijin:

a) Consolidarea capacititilor si a cunostintelor, planificarea strategica si crearea de
retele

- Sprijin pentru cadrele metodologice si instrumentele de planificare strategica, inclusiv
abordarile integrate ale ,,misiunilor”, precum si pentru simplificarea monitorizarii si a
raportarii

- Sprijin pentru consolidarea capacitatii administrative si a provocarilor operationale
legate de punerea in aplicare a strategiilor si politicilor
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- Oportunitati de Invatare reciproca si de cooperare si facilitarea transferului de
cunostinte

- Sprijin In materie de achizitii publice: de exemplu, platforma poate facilita cooperarea
dintre orase prin intermediul unor sisteme comune de achizitii publice, cu sprijinul
Comisiei Europene

- Sprijin pentru incurajarea dialogurilor dintre industrie si orase

- Informatii privind initiativele nationale, bilaterale si multilaterale relevante care ajuta
orasele sa identifice sinergiile, sd se inspire din alte modele si practici care utilizeaza
instrumentele UE si sd beneficieze de sprijin din partea altor niveluri de guvernanta.

b) Sprijin pentru proiecte inovatoare

- In mod similar cu Initiativa europeani privind dezvoltarea urbani (IUE) 2021-2027, se
va acorda sprijin oraselor pentru a dezvolta si a pune in aplicare proiecte inovatoare.
IUE ofera oraselor resurse financiare directe pentru proiectele lor inovatoare care
abordeaza provocari urbane relevante pentru UE si a generat numeroase solutii scalabile
si inovatoare in toate orasele europene.

¢) Sprijin consultativ pentru finantare

Platforma va include o componenta de finantare, de sprijin financiar si de consiliere, care va fi
dedicata furnizérii de informatii structurate, de servicii de consiliere si de asistentd tehnica
pentru a sprijini mai bine orasele in ceea ce priveste accesul la finantare. Aceasta va ajuta
orasele sa acceseze si sd combine diferite surse de finantare cu expertiza si sprijin tehnic, in
special finantarea UE din planurile de parteneriat nationale si regionale, alte instrumente ale
UE si surse precum finantare din partea Bancii Europene de Investitii si finantare privata.

Comisia urmdreste sa sprijine aceasta tranzitie prin punerea la dispozitia oraselor a unor cadre
coerente, a unor instrumente comune si a unor parteneriate pe termen lung. Aceasta va include
o linie de sprijin continua pentru orase, care se va extinde de la etapa de planificare pana la
accesul la finantare pentru implementarea solutiilor. Ajutand orasele sa dezvolte portofolii de
investitii carora li se atribuie o etichetd de calitate, platforma va facilita accesul oraselor la
finantare din partea UE.

d) Depozit de date si instrumente

O functie importanta a platformei ,,Orase” va fi de a consolida datele disponibile si de a le face
accesibile oraselor si zonelor urbane, oferind o bazd continud de date concrete pentru
elaborarea politicilor urbane, alaturi de raportul periodic privind starea oraselor europene, care
urmeaza sa fie intocmit de Comisie. Pentru a asigura interoperabilitatea datelor si, prin urmare,
disponibilitatea si utilizarea lor pe scara larga, vor fi utilizate standardele si specificatiile
existente’. Platforma va facilita simplificarea raportarii si a furnizarii de date. in plus, Comisia
va analiza modalitatile de imbunatatire a sincronizdrii si armonizdrii cerintelor de raportare.
Platforma va stabili, de asemenea, indicatori comuni pentru a evalua impactul politicilor urbane
asupra diferitelor domenii tematice, pe baza sistemelor de monitorizare existente.

e) Sprijin pentru un dialog continuu

Platforma ,,Orase” va sprijini un dialog continuu organizat atat la nivel politic inalt, cat si la
nivel tehnic (a se vedea punctul 4.2.1). Prin intermediul platformei, vor fi instituite mecanisme
de participare pentru ca orasele sa contribuie la elaborarea initiativelor de politica. Acest lucru
implica interactiuni cu structuri interguvernamentale, cum ar fi Agenda urbana a UE, alte retele

73 SEMIC Support Centre | Interoperable Europe Portal.
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urbane ale UE si internationale, inclusiv retele tematice, precum si organizatii intermediare
nationale si regionale.

4.2.3. Fonduri ale UE din cadrul financiar multianual propus pentru perioada
2028-2034

La 16 iulie 2025, Comisia Europeand si-a prezentat propunerea privind cadrul financiar
multianual (,,CFM”) pentru perioada 2028-2034. Se propune astfel un buget ambitios pe termen
lung, mai simplu, mai flexibil si mai strategic.

Planurile de parteneriat nationale si regionale vor combina fondurile UE executate de
statele membre si de regiuni intr-un proces de planificare coerent si adaptat — aliniat pe deplin
la priorititile comune ale Uniunii, in special reducerea disparitatilor economice, sociale si
teritoriale. Acestea vor oferi mai multad flexibilitate pentru a se adapta la nevoile regionale si
locale, tinand seama, de exemplu, de diferitele tipuri de teritorii, cum ar fi zonele rurale si
urbane, si vor simplifica normele pentru statele membre si regiuni.

Elaborarea planurilor va fi ghidata de principiile parteneriatului si guvernantei pe mai multe
niveluri, asa cum se intdmpla in prezent in cazul politicii de coeziune. In special, fiecare stat
membru va trebui s isi pregiteasca si sa isi puna in aplicare planul in parteneriat cu
autoritatile regionale si locale, in conformitate cu structurile si traditiile constitutionale ale
fiecdrui stat membru.

Atunci cand abordeaza provocarile cu care se confruntd zonele urbane in planurile de
parteneriat nationale si regionale, statele membre ar trebui sa ofere oraselor si altor autoritati
urbane posibilitatea de a contribui la definirea programelor de reforme si investitii adaptate
nevoilor lor specifice.

Programarea abordarilor de finantare integrate la nivel local si regional, aliniate in mod
consecvent la cadrul de politica al UE, ar putea include, de asemenea, reformele necesare la
nivel subnational, contribuind atat la maximizarea impactului fondurilor, cat si la abordarea
barierelor de reglementare sau de altd natura.

In plus, ca parte a dezvoltarii lor teritoriale, planurile statelor membre vor trebui sa sprijine in
mod eficace initiativele de cooperare teritoriald si locald, inclusiv strategiile integrate de
dezvoltare urbana.

In actuala perioada de programare 2021-2027, politica de coeziune oferd deja un sprijin
considerabil strategiilor de dezvoltare urband. Pentru a raspunde provocdrilor multiple si
interconectate cu care se confruntd in prezent orasele, acestea trebuie sd isi consolideze
capacitatea de actiune prin instrumente operationale, sprijin In materie de reglementare si
finantare. Prin urmare, statele membre si regiunile UE sunt incurajate sa isi sporeasca
nivelul de ambitie in ceea ce priveste alocarea de resurse pentru strategiile lor urbane,
inclusiv prin intermediul planurilor lor de parteneriat national si regional, tinind seama,
in acelasi timp, de particularitatile oraselor.

In plus, Mecanismul UE, care va fi strins legat de planurile de parteneriat nationale si
regionale’®, va sprijini, de asemenea, autorititile urbane si dezvolte proiecte inovatoare, si
consolideze capacitatile si sd ofere un mediu favorabil schimbului de know-how privind
dezvoltarea urbana durabila.

4 Anexa XV la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
european pentru coeziune economica, sociald si teritoriala, agriculturd si dezvoltare rurala, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955
si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509, SWD(2025) 565 final.
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In cadrul Fondului european pentru competitivitate, orasele ar putea obtine beneficii, de
exemplu, prin intermediul componentei pentru tranzitia curata si decarbonizarea industriala.
Aceastd componentd urmareste sd sprijine activitatile legate de implementarea energiei curate,
solutiile de decarbonizare si tranzitia sistemului. De asemenea, ar putea finanta proiecte
orientate citre mobilitate si turismul durabil in orase. In plus, componenta pentru rezilienta si
securitate, aparare si spatiu poate ajuta orasele sa 1si consolideze gradul de pregitire, sa
protejeze infrastructura critica, sd consolideze apdrarea si securitatea si sa utilizeze Tn mod
eficace tehnologiile spatiale pentru monitorizare, conectivitate si raspuns 1n situatii de urgenta.

Orasele europene, care joaca un rol esential in consolidarea competitivitatii regionale, pot
contribui, impreuna cu guvernele nationale si cu institutiile UE, la identificarea si prioritizarea
strategiilor In materie de competitivitate si pot contribui la obiectivele generale ale Busolei
pentru competitivitate prin asigurarea faptului ca strategiile sunt adaptate la contextele locale,
actionand 1n acelasi timp in directia unor obiective mai ample ale UE.

In plus, oragele si alte autoritati urbane pot avea acces la alte programe ale UE pentru a aborda
provocdrile cu care se confruntd, inclusiv la programul Orizont Europa, care s-a dovedit a fi
adecvat pentru activitatile de inovare si cercetare.

Comisia invita statele membre sd promoveze integrarea si includerea valorilor si principiilor
noului Bauhaus european in initiativele si programele mai ample de dezvoltare de la nivelul
UE si de la nivel national, regional si local legate de regenerarea cladirilor si a cartierelor,
inclusiv furnizarea de locuinte la preturi accesibile, pentru a consolida investitiile favorabile
incluziunii si axate pe comunitate.

Programul ,,Europa globalid” ar putea sprijini cooperarea internationald cu privire la
prioritatile de politica ale UE in materie de dezvoltare urbana, in special cu tarile candidate la
aderarea la UE, permitand transferul de cunostinte, consolidarea capacititilor privind
guvernanta urband, planificarea si dezvoltarea plasata sub responsabilitatea comunitatii.

5. CONCLUZIE

Orasele sunt esentiale pentru viitorul Uniunii Europene. Ele sunt locurile in care se
concentreaza cele mai presante provocari cu care se confrunta Europa si in care pot fi construite
si extinse incubatoare de solutii de varf in toate teritoriile Europei. Orasele se confruntd cu
multiple provociri simultane, care necesita solutii integrate. In calitate de motoare ale cresterii
durabile, orasele de toate dimensiunile stimuleaza progrese nu numai in interiorul granitelor
lor, ci si in zonele inconjuratoare, inclusiv in zonele rurale. in plus, sunt locurile in care sunt
puse 1n aplicare majoritatea politicilor si legislatiei UE. Succesul unei Europe mai competitive,
mai accesibile, mai incluzive, mai reziliente si mai coezive, care sa faca fata tranzitiei verzi si
celei digitale cu echitate si ambitie, este direct legat de succesul oraselor.

Prin aceastd agenda a UE pentru orase, Comisia 1si prezinta viziunea si raspunsul in materie de
politici pentru a sprijini orasele prospere sa faca fata provocarilor de azi si de maine.

Intrucat orasele contribuie la realizarea prioritatilor UE la nivel local, Comisia se angajeaza sa
isi consolideze colaborarea cu orasele, invatand din experienta acestora si asigurandu-se ca
politicile si legislatia UE au un impact coerent si pozitiv pe teren. In acest scop, Comisia se
angajeaza sa garanteze implicarea semnificativa a oraselor in procesul de elaborare si de punere
in aplicare a politicilor UE, in conformitate cu principiile parteneriatului si guvernantei pe mai
multe niveluri ale politicii de coeziune, care raman elemente centrale ale propunerii Comisiei
pentru urmatorul cadru financiar multianual.
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In plus, intrucét orasele pot facilita implementarea de solutii inovatoare in toate statele membre
ale UE, este esential sa li se ofere finantarea necesard, capacitdti si cunostinte Tmbunatétite,
precum si o comunitate pentru schimburi de bune practici, cu scopul de a accelera invatarea si
punerea in aplicare a politicilor. Comisia se angajeaza sa simplifice si sa eficientizeze sprijinul
pus la dispozitia oraselor si a altor zone urbane. Sprijinul pentru asistentd tehnica acordat de
Comisie prin intermediul portalului web ,,Orase” lansat astdzi si al viitoarei platforme ,,Orase”
va contribui la satisfacerea nevoilor si oportunitatilor oraselor — avand in vedere situatia lor
unicd, provocarile specifice si zonele functionale — cu solutii adaptate, promovand colaborarea
si schimbul de cunostinte.

Statele membre sunt incurajate sa utilizeze pe deplin fondurile politicii de coeziune, precum si
alte instrumente, atat in perioada actuald, cat si in perioada de dupa 2027, pentru a sprijini
dezvoltarea urband. Comisia invita toate partile interesate sa se alature eforturilor acestui nou
,parteneriat UE-orase” si va monitoriza punerea in aplicare a Agendei UE pentru orase intr-un
mod integrat si incluziv.

28



ANEXA 1: ACTIUNI EMBLEMATICE ALE AGENDEI UE PENTRU ORASE

Lista de mai jos prezinta actiunile pe care Comisia le va intreprinde pentru a pune in aplicare
Agenda UE pentru orase.

Nr. Actiune Calendar
DIALOG CONTINUU

1. | Dialog politic la nivel inalt cu autorititile locale Incepand din 2026

2. | Consultiri tehnice specifice cu practicieni din mediul urban | Incepand din 2026

3. | Dialog periodic cu Comitetul European al Regiunilor si cu Incepand din 2026
Parlamentul European

4. | Forumul Oraselor (bienal) Urmatorul, in 2027

5. | Raport privind starea oraselor europene Incepand din 2026

SIMPLIFICARE si CONSOLIDAREA CAPACITATILOR

6. Portalul web ,,Orasele UE” T4 2025

7. Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana — a 4-a T1 2026 s1 T3 2026
cerere de propuneri pentru actiuni inovatoare si biroul de
asistenta pentru orase

8. Platforma ,,Orasele UE” 2028

INVESTITII

9. | Sprijin acordat in temeiul actualului cadru financiar In curs, pani in
multianual 2027

10. | Sprijin acordat in temeiul urméatorului cadru financiar 2028-2034
multianual
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