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1. WPROWADZENIE

Miasta odgrywajg wiodaca rolg w stawianiu czota wyzwaniom, ktore zdecydujg o przysztosci
Europy. Napedzaja one wzrost gospodarczy, konkurencyjno$¢ iinnowacje, ajednoczes$nie
odgrywaja kluczowg role¢ w propagowaniu zroOwnowazonego rozwoju 1 wlaczenia
spotecznego. Miasta przyczyniaja si¢ do dekarbonizacji i zwigkszania odpornosci na zmiane
klimatu, wspieraja gotowo$¢ na przyszte kryzysy i zaktocenia oraz sprzyjajg spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Obecnie okoto 75 % ludnosci UE! — blisko 340 min
0s6b — mieszka w miastach i na innych obszarach miejskich?. Miasta stoja w obliczu licznych
wyzwan, takich jak niedobdr dostepnych, zrownowazonych i przyzwoitej jakosci mieszkan,
wysokie koszty energii, wykluczenie spoteczne, ograniczenia w zakresie dostepnosci, enklawy
ubostwa oraz skutki zmiany klimatu. Ponadto niektore miasta si¢ wyludniaja, mierzac si¢
z trudnos$ciami zwigzanymi z zatrzymaniem wykwalifikowanej sity roboczej i utrzymaniem
miejsc pracy, zapewnianiem S$wiadczenia ustug publicznych oraz generowaniem
wystarczajacych dochodéw podatkowych i1 innych wplywow.

Europejskie miasta, niezaleznie od tego, czy znajduja si¢ na obszarach przybrzeznych,
wyspiarskich, §rodladowych, gorskich czy w regionach przygranicznych, odzwierciedlaja
bogata réznorodnosé, nie tylko pod wzgledem geograficznym, lecz réwniez pod wzgledem
profili demograficznych i1 zdolnoS$ci spoteczno-gospodarczych. Ta réznorodno$¢ ksztattuje ich
zdolno$¢ do reagowania na ciggle przemiany. Europejski model miejski umozliwia miastom
o roznej wielko$ci wnoszenie znaczacego wkltadu w rozwoj terytorialny i tacznos$¢. Podczas
gdy wicksze miasta czesto pelnig rolge centrow innowacji, Srednie i mniejsze miasta oraz
obszary miejskie odgrywaja kluczowa rol¢ w §wiadczeniu ustug, ktére wspieraja zarowno
lokalng Iudnos¢, jak i otaczajace jg obszary, w tym obszary wiejskie, oraz w poprawie dostepu
do mozliwos$ci. Ustugi miejskie w zakresie edukacji, opieki, zdrowia, mobilnos$ci, sportu,
biznesu i handlu detalicznego wywoluja pozytywne efekty zewngtrzne, wspierajac rozwoj
obszarow wiejskich i1 polozonych migdzy miastami.

Miasta maja kluczowe znaczenie dla konwergencji gospodarczej 1 konkurencyjnosci,
przyciagajac talenty, inwestycje i napedzajac wzrost gospodarczy®. Dynamika ta moze jednak
roOwniez stwarza¢ wyzwania, takie jak rosngce koszty, zatory komunikacyjne 1 dysproporcje
terytorialne, w tym enklawy ubdstwa. Zrownowazone, policentryczne podejscie nadal ma
kluczowe znaczenie, a jego celem jest tagodzenie takich skutkow. Pozycje wyjSciowe miast sg
jednak rézne, poniewaz dysponuja one rdéznymi uprawnieniami izasobami prawnymi —
zwlaszcza mniejsze miasta — 1czgsto borykajg si¢ zograniczonymi zdolnosciami
administracyjnymi oraz ograniczonymi budzetami.

W Agendzie UE dla miast przedstawiono wizje, polityke i zestaw dziatan UE dla miast kazde;j
wielko$ci oraz okre§lono przyszto§ciowa perspektywe zréwnowazonego i zintegrowanego

! Eurostat Statistics Explained i GISCO, na podstawie siatki ze spisu ludno$ci z 2021 r. i lokalnych jednostek
administracyjnych z 2021 r.

2 O ile nie wskazano inaczej, termin ,,miasta” w niniejszym dokumencie odnosi si¢ do ,,miast i innych obszaréw
miejskich UE”. Do definiowania miast Eurostat stosuje nastgpujace kategorie, przy czym pierwsze dwie odnosza
si¢ do obszaro6w miejskich: (i) miasta (obszary ggsto zaludnione, zamieszkiwane przez 38,9 % ludnosci UE);
(i1) male miasta i przedmiescia (obszary o $redniej gestosci zaludnienia, zamieszkiwane przez 35,9 % ludnosci
UE); oraz (iii) obszary wiejskie (obszary stabo zaludnione, zamieszkiwane przez 25,2 % ludnosci UE). Eurostat,
JRC i Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (2021) — Eurostat Statistics
Explained.

3 Moretti, E. (2014). Are Cities the New Growth Escalator? [Czy miasta s3 nowym motorem wzrostu
gospodarczego?] Dokument roboczy Banku Swiatowego dotyczacy badan naukowych nr 6881,
https://ssrn.com/abstract=2439702.
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rozwoju obszarow miejskich. Jej celem jest stworzenie ram ukierunkowanych na wzmocnienie
terytorialnego i miejskiego wymiaru polityki UE. Agenda ta ma réwniez na celu zapewnienie
skoordynowanego 1 ukierunkowanego wsparcia — poprzez wykorzystanie instrumentow
przewidzianych w obecnych wieloletnich ramach finansowych, atakze w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych na lata 2028-2034 — z mysla o zaspokojeniu potrzeb miast
i realizacji kluczowych priorytetow UE na szczeblu lokalnym. Uznano w niej réwniez role
miast jako kluczowych partnerow w stawianiu czota najwazniejszym wyzwaniom stojacym
przed UE i przyczynianiu si¢ do realizacji okreslonych w niej rozwigzan.

Ponadto skuteczna Agenda UE dla miast musi wspiera¢ strategie polityczne, ktore umozliwiajg
miastom nie tylko generowanie wartosci, lecz réwniez jej sprawiedliwe i skuteczne
rozpowszechnianie w catej UE, tak aby wszystkie panstwa i terytoria mogty czerpaé¢ korzysci
ze wzrostu gospodarczego i dobrobytu. W tym celu w agendzie uwzgledniono miasta i inne
obszary miejskie oraz uwypuklono znaczenie potgczen miedzy tymi obszarami a otaczajacymi
je regionami (miejskimi obszarami funkcjonalnymi i wiejskimi obszarami funkcjonalnymi).

Agenda UE dla miast opiera si¢ na glownych ramach strategicznych, takich jak agenda
terytorialna 2030 i nowa karta lipska, a jej uzupetlnieniem jest wspotpraca miedzyrzadowa
w sprawach miejskich oraz jej glowne narzedzie — agenda miejska dla UE.

Aby opracowac¢ Agende UE dla miast, Komisja Europejska przeprowadzita szeroko zakrojone
konsultacje w celu zebrania informacji od licznego grona zainteresowanych stron. Konsultacje
te obejmowaty: (i) zaproszenie do zglaszania uwag, ktére zakonczono 26 maja 2025 r.
1 w ramach ktorego wptynety 193 uwagi od wtadz lokalnych i innych przedstawicieli organow
publicznych, obywateli, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego iinnych podmiotdw,
(i1) dyskusje migdzy zainteresowanymi stronami z obszaro6w miejskich podczas szostej edycji
Forum Miast, ktore odbyto si¢ w Krakowie w dniach 17—19 czerwca 2025 r. i bylo poswigcone
kluczowym wyzwaniom 1 potrzebom miast, (ii1) dialog z wtadzami miast na temat wdrazania,
ktory odbyt si¢ 24 czerwca 2025r., (iv) liczne spotkania 1 dyskusje dwustronne
z organizacjami reprezentujagcymi wladze lokalne, regionalne ikrajowe, atakze sieci
paneuropejskie oraz (v) udzial w r6znych wydarzeniach. Ten kompleksowy proces konsultacji
zapewnil szerokie i inkluzywne podejscie do ksztattowania polityki.

2. MIASTA A POLITYKA UE

Unia Europejska doswiadcza rosngcej urbanizacji icharakteryzuje si¢ roéznorodnoscia
obszaréw miejskich — od matych miast po duze metropolie*. W 2021 r. 39 % ludnosci UE
mieszkalo w okoto 700 miastach, 36 % mieszkatlo w okoto 9 000 matych miast lub na
przedmiesciach, a 25 % zamieszkiwalo obszary wiejskie®. Urbanizacja ma miejsce glownie
w wigkszych miastach 1otaczajacych je obszarach. W 2021 r. w Hiszpanii, Niderlandach
1 Grecji szczegdlnie duza liczba ludnosci — ponad polowa — mieszkala w miastach, podczas
gdy 45,2 % ludnosci Irlandii mieszkato na obszarach wiejskich. Liczba ludno$ci w miastach,
matych miastach i na przedmie$ciach UE rosnie, podczas gdy liczba ludnos$ci wiejskiej maleje.

Niedawne badanie Eurobarometr® wykazalo, Ze najpilniejszym i najbardziej palacym
problemem dla Europejczykéw mieszkajacych w miastach jest zdecydowanie brak

4 Dane przedstawione w niniejszym rozdziale pochodza w duzej mierze z Dijkstry, L. i Testori, G., Trends,
Challenges and Opportunities in EU Cities: Supporting the EU Cities Agenda [Wyzwania i szanse w miastach
UE: wspieranie Agendy UE dla miast], Komisja Europejska, Ispra, 2025.

SEurostat Statistics Explained i GISCO, na podstawie siatki ze spisu ludno$ci z 2021 r. i lokalnych jednostek
administracyjnych z 2021 r.

¢ Opinia publiczna na temat wyzwaf miejskich i inwestycji w miastach — czerwiec 2025 r. — badanie
Eurobarometr.
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przystepnych cenowo mieszkan — 51 % respondentéw uznato ten problem za najbardziej
palacy i najpilniejszy (rys. 1). Jedna trzecia respondentow (33 %) twierdzi, ze bezrobocie lub
brak mozliwosci zatrudnienia stanowig pilny problem w ich miescie; podobne dane mozna
zaobserwowaé rowniez w odniesieniu do braku wysokiej jakosci ustug publicznych (32 %)
oraz ubdstwa lub bezdomnosci (32 %). Respondenci mieszkajacy w matych miastach 1 na
przedmiesciach na pierwszym miejscu wymieniali brak przystepnych cenowo mieszkan
(37 %), aw dalszej kolejnosci brak ustug publicznych (30 %) oraz bezrobocie lub brak
mozliwos$ci zatrudnienia (29 %).

Miasta Mate miasta i
przedmiescia

Brak przystepnych cenowo mieszkan 51%

Bezrobocie lub brak mozliwosci zatrudnienia 3300

Brak wysokiej jakosci ustug publicznych 32%

Ubdstwo lub bezdomnos¢

32%

Niski poziom ponownego wykorzystania
pustostanéw lub budynkow zniszczonych

27%

Zamykanie lokalnych obiektdw uzytecznosci 230
publicznej (sklepéw, restauracji itp.) w centrum 0
Niewystarczajace mozliwosci integracji dla
migrantéw i uchodzcow

22%

Gentryfikacja lub turystyfikacja centrum 17%

Rys. 1. Najpilniejszy 1najbardziej palacy problem wedlug Europejczykow
mieszkajacych w miastach, matych miastach i na przedmiesciach (Eurobarometr 2025)

Pod wzgledem aspektow, ktore najbardziej wymagaja udoskonalenia, respondenci
mieszkajacy w miastach wskazywali przede wszystkim jako$¢ ustug publicznych (42 %) oraz
bezpieczenstwo i ochrone w przestrzeni publicznej (36 %) (rys. 2). Na kolejnych miejscach
znalazty si¢ dostepnos$¢ przystepnego cenowo i dobrze skomunikowanego transportu
publicznego oraz rozwdéj gospodarczy i mozliwosci rynkowe, ktore w obu przypadkach
wskazato 29 % respondentow. Respondenci mieszkajacy w matych miastach 1 na
przedmiesciach na pierwszym miejscu wskazywali jakos$¢ ustug publicznych (43 %), nastgpnie
rozwdj gospodarczy i mozliwosci rynkowe (37 %) oraz dostgpnos$¢ przystepnego cenowo
1 dobrze skomunikowanego transportu publicznego (34 %).



Rys. 2. Aspekty, ktore najbardziej] wymagaja udoskonalenia, wedtug Europejczykéw
mieszkajacych w miastach, matych miastach i na przedmiesciach (Eurobarometr 2025)

UE uznaje miasta iinne obszary miejskie w UE za kluczowych partnerow we wdrazaniu
polityk stuzacych realizacji priorytetdbw Unii na lata 2024-20297. W tym celu zintegrowane
ramy polityki UE obejmuja dziatania w zakresie: (i) konkurencyjnosci, cyfryzacji, innowacji
1 inwestycji; (i1) wlaczenia spolecznego i rownosci; (iii) bezpieczenstwa, ochrony i gotowosci,
(iv) przystepnych cenowo, zréwnowazonych, przyzwoitej jakosci mieszkan ibudynkow
sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu; (v) dziatan w dziedzinie klimatu, ochrony srodowiska
1 czystej energii; (vi) mobilnosci; oraz (vii) wspdtpracy migdzynarodowej. Polityki te sg czesto
sci§le ze sobg powigzane, co odzwierciedla zaangazowanie UE we wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.

2.1. Miasta sg silnymi magnesami przyciagajacymi talenty oraz sila napedowa
konkurencyjnosci, cyfryzacji, innowacji i inwestycji

Miasta wywieraja silny wplyw na konkurencyjno$¢ UE, wspieraja innowacje, sprzyjaja
tworzeniu miejsc pracy izréwnowazonemu rozwojowi. Sg to miejsca dynamiczne
1 konkurencyjne, w ktorych innowacje ipostep technologiczny sg potggowane bliskoscia
zainteresowanych stron, w tym instytucji szkolnictwa wyzszego, oraz ich wielodyscyplinarng
wspotpraca, a takze dostegpem do kluczowych infrastruktur badawczych i technologicznych.
Regiony metropolitalne UE®, zwlaszcza obszary stoteczne, odegraly kluczowa role w zakresie
konkurencyjnosci i zatrudnienia w 2022 r., odnotowujac najwigksza liczbe nowo powstatych
przedsigbiorstw. W tych regionach odsetek przedsigbiorstw wysokiego wzrostu oraz poziom
zatrudnienia (63 %) byt wyzszy w stosunku do ich udziatu w liczbie ludnosci (59 %), a udziat

7 Priorytety Unii Europejskiej na lata 2024-2029.

8 Regiony metropolitalne odnosza sie do regionow NUTS 3 lub kombinacji regionéw NUTS 3, ktore obejmuja
wszystkie miejskie obszary funkcjonalne zamieszkane przez co najmniej 250 000 osob. Miejski obszar
funkcjonalny sktada si¢ z miasta ijego strefy dojazdowej, a zatem obejmuje gesto zaludnione miasto i mniej
zaludniong strefe dojazdowa, ktdrej rynek pracy jest w duzym stopniu zintegrowany z miastem. Zob.: Podrgcznik
typologii terytorialnych — Regiony metropolitalne — Statistics Explained — Eurostat i miejski obszar funkcjonalny
— Statistics Explained — Eurostat.



https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_manual_-_metropolitan_regions
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_manual_-_metropolitan_regions
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area

w PKB byt jeszcze wyzszy (68 %) w poréwnaniu z regionami niemetropolitalnymi®. W 2024 r.
45 % mieszkancow miast w wieku 25—64 lat posiadato dyplom ukonczenia studidéw wyzszych,
w poréwnaniu z 31 % w matych miastach lub na przedmiesciach 126 % na obszarach
wiejskich!®. W miastach zatrudnionych byto 41 % sity roboczej w UE, w matych miastach i na
przedmiesciach — 34,5 %, a na obszarach wiejskich — 24,5 %!!.

W celu wspierania konkurencyjnosci dziatania w ramach polityki UE koncentrujg si¢ na
pobudzaniu innowacji oraz przyjmowaniu i zwigkszaniu skali technologii strategicznych,
zgodnie z Kompasem konkurencyjno$ci'? i Paktem dla czystego przemystu'’. Miasta moga
rowniez zwigkszy¢ popyt na czyste technologie o obiegu zamknigtym produkowane w UE.
Zblizajacy sie¢ przeglad europejskich ram zamowien publicznych bedzie dotyczy¢ uproszczenia
procedur oraz wyjasnienia wykorzystania zamowien publicznych jako narzedzia inwestycji
strategicznych, co pomoze przezwyci¢zy¢ wyzwania zwigzane z zaméwieniami publicznymi
dla miast jako instytucji zamawiajacych oraz wzmocni¢ sektory krytyczne i dostep do czystych
rozwigzan, a takze podej$é opartych na gospodarce o obiegu zamknigtym 4,

UE uznaje rowniez kluczowa rolg, jaka miasta odgrywaja w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego i ulatwianiu nawigzywania partnerstw strategicznych miedzy miastami
a przemystem. Inwestycje w edukacje i rozwoj umiejetnoéci'®, w tym umiejetnosci cyfrowe
i ekologiczne oraz ksztalcenie w zakresie przedsiebiorczosci, nadal maja kluczowe znaczenie
dla zaspokojenia potrzeb rynku pracy izwalczania nierdwno$ci pojawiajacych si¢ wraz
z przemianami technologicznymi i innowacjami. Ponadto wykorzystanie badan naukowych
iinnowacji w celu wspierania inkluzywnych, czystych, odpornych i inteligentnych
transformacji pomaga administracjom miast w gromadzeniu wiedzy oraz opracowywaniu
dowodow 1 strategii ukierunkowanych terytorialnie w celu zwigkszenia ich odpornosci

gospodarczej.

Szacuje sig, ze w 2023 r. turystyka wygenerowata warto$¢ dodang brutto w wysokosci 764 mld
EUR, co stanowi 7,1 % catkowitej wartoéci dodanej brutto w gospodarce UE!S, przy czym
mozna zaobserwowa¢ duze roznice w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE!.
Turystyka w Europie wzrosta do rekordowego poziomu, przewyzszajac liczby sprzed
pandemii: w latach 2014-2024 odnotowano wzrost o 35 % w miastach oraz o 41 % w matych
miastach 1 na przedmiesciach, podczas gdy na obszarach wiejskich wzrost ten wynidst jedynie
8 %!8. Zle zarzadzany ruch turystyczny stanowi jednak obcigzenie dla zasobow i prowadzi do
przeludnienia oraz regresu spotecznego, w tym niedoboru dost¢gpnych mieszkan. Sektor ten
pozostaje bardzo rozdrobniony oraz charakteryzuje si¢ zréznicowanymi modelami zarzadzania

® JRC — ARDECO Explorer.

10 Eyrostat — Ludno$¢ zamieszkujaca w prywatnych gospodarstwach domowych wedtug poziomu wyksztatcenia
i stopnia urbanizacji [edat_Ifs 9913].

' Ludno$¢ wedtug ptei, wieku, obywatelstwa, statusu zatrudnienia i stopnia urbanizacji — Eurostat.
12.COM(2025) 30 final.

13 COM(2025) 85 final.

14 Np. inicjatywa na rzecz miast i regiondw o obiegu zamknigtym.

15 Unia umiejetnoéci ma na celu wyposazenie wszystkich osob uczacych sie w umiejetno$ci zwigkszajace ich
odpornos¢ na zmiany na rynku pracy oraz poprawiajace ich zdolno$¢ do zatrudnienia i dostep do wysokiej jakosci
miejsc pracy.

16 Dane dostepne za posrednictwem Komisji Europejskiej, DG ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsigbiorczosci i MSP, tablica wskaznikow ekosysteméw przemystowych (2023) [tablica wskaznikow
PowerBI], dostep: 4 sierpnia 2025 r.

17 Konsultacje w sprawie strategii UE na rzecz zrdwnowazonej turystyki.

18 Liczba noclegdw w turystycznych obiektach noclegowych wedlug stopnia urbanizacji oraz obszaréw
przybrzeznych/nieprzybrzeznych — Eurostat.
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w poszczegblnych panstwach cztonkowskich i regionach, co wymaga $cistego zaangazowania
miast w odpowiednie inicjatywy w celu zapewnienia dobrych wynikéw na szczeblu lokalnym.
UE wspiera przej$cie na bardziej zréwnowazone, odporne i cyfrowe modele oraz ustugi
zarzadzania turystyka za posrednictwem $ciezki transformacji dla turystyki i Europejskiej
agendy dla turystyki 2030".

Kultura, przemyst kreatywny oraz sport poprawiaja atrakcyjno$¢ miast izdrowie
mieszkancow, atakze tworza miejsca pracy oraz wspieraja konkurencyjnos$¢ i dobrostan.
Miasta w calej UE odgrywaja wiodaca rolg w rozwoju opartym na kulturze i sg naturalnymi
partnerami w eksperymentowaniu, przewidywaniu tendencji oraz badaniu modeli innowacji
spotecznych i gospodarczych. W , Kulturalnym kompasie” okreslono dlugoterminowa wizje
strategiczng majacg na celu wzmocnienie roli kultury w catej UE w ksztaltowaniu tozsamosci
europejskiej.

Polityka UE w zakresie cyfryzacji niweluje przepas¢ cyfrowa wcelu zwigkszenia
produktywnosci i konkurencyjnos$ci. Wspiera ona miasta m.in. w identyfikowaniu przepasci
technologicznych, strategicznym zamawianiu odpowiednich technologii, okreslaniu
priorytetéw ustug, rozwijaniu wymaganych umiej¢tnosci, korzystaniu z ram regulacyjnych UE
oraz umozliwianiu wiadzom lokalnym przyjmowania zaawansowanych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja 1iinternet rzeczy, oraz uzyskania dostgpu do interoperacyjnych
ekosysteméw danych. Inwestycje w infrastrukture szybkiej lacznosci, taka jak 5G
i $wiattowody, maja kluczowe znaczenie we wszystkich miastach w UE — zwlaszcza na
obszarach o niedostatecznym dostepie do ustug — dla utatwienia ptynnej transformacji
cyfrowej. Chociaz duze os$rodki miejskie czesto petnig role centrow innowacji i wezesnych
uzytkownikéw narzedzi cyfrowych, maja one réwniez do odegrania kluczowa role
w stymulowaniu rozpowszechniania, wspieraniu slabiej potaczonych obszaréw i wspieraniu
spojnosci. Wykorzystanie danych do monitorowania polityk publicznych —za pomoca narze¢dzi
takich jak cyfrowe blizniaki — zwigksza odporno$¢ obszarow miejskich i zdolno$ci w zakresie
planowania, a jednocze$nie pomaga dostosowac¢ lokalne dziatania do celéw programu polityki
,Droga ku cyfrowej dekadzie”.

Unijna strategia w sprawie zastosowania Al wspiera miasta w zmniejszaniu obcigzen
administracyjnych zaréwno dla wiladz lokalnych, jak 1 przedsiebiorstw, atakze pomaga
w rozwoju przedsiebiorstw typu start-up zajmujacych si¢ sztuczng inteligencja. Centra
innowacji cyfrowych, jako kluczowe podmioty w europejskim ekosystemie innowacji
w dziedzinie Al, sa centralnym punktem kontaktowym w zakresie przyspieszenia
transformacji cyfrowej miast 1doradzania im wtym wzgledzie, wtym w zakresie
upowszechniania AI*°,

Miasta odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu Europejskiej deklaracji praw 1 zasad cyfrowych
w cyfrowej dekadzie?' oraz w przyspieszaniu postepéw w realizacji celow i zatozen cyfrowej
dekady UE?, atakze w zwigkszaniu dostepnosci ekosystemow cyfrowych izawodow
cyfrowych. Ponadto inicjatywy w zakresie administracji elektronicznej** maja zasadnicze

19 Sciezka transformacii dla turystyki to ramy polityki okreslajace kluczowe dzialania, cele i warunki dla sektora,
zatwierdzone w ramach przyjecia przez Rade Europejskiej agendy dla turystyki 2030.

20 Na przyktad unijny zestaw narzedzi na potrzeby lokalnych cyfrowych blizniakéw zapewnia modutowy, oparty
na normach zestaw narzedzi majacych pomodc miastom i spotecznosciom w calej Europie w skuteczniejszej
symulacji, analizie i planowaniu $srodowisk miejskich.

21 Europejskie prawa i zasady cyfrowe | Ksztattowanie cyfrowej przysztoéci Europy.

22 Miasta odgrywaja wazng role w kontek$cie wdrozenia Europejskiej deklaracji praw izasad cyfrowych
w cyfrowej dekadzie.

23 Np._inicjatywa ,.Zycie w UE”.
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znaczenie dla modernizacji ustug publicznych w miastach i1zwigkszenia zaangazowania
obywateli poprzez rozwdj interoperacyjnych ushug cyfrowych, ktore sa skuteczne
1 ukierunkowane na obywateli.

2.2. Miasta mierza sie ze zrdéznicowang sytuacja w zakresie ubdstwa, zatrudnienia,
wlaczenia spolecznego i rownosci

Na poziomie UE w 2023 r. wskaznik zatrudnienia i1 wskaznik zagrozenia ubodstwem lub
wykluczeniem spolecznym byly niemal identyczne w przypadku miast, matych miast
i przedmies¢ oraz obszarow wiejskich?*. Dane dotyczace zatrudnienia, edukacji i stanu opieki
zdrowotnej sg lepsze w przypadku miast w porOwnaniu z matymi miastami, przedmiesciami
1 obszarami wiejskimi. Czg$ciowo wynika to z wigkszej koncentracji mozliwosci oraz lepszego
dost¢pu do wysokiej jakosci ustug. W miastach wcigz istniejg znaczne nierdéwnosci dochodowe
spowodowane spolaryzowanymi prognozami gospodarczymi 1wysokimi kosztami
utrzymania®. Chociaz stopy ubostwa w miastach UE znacznie si¢ roznia, powszechna
tendencja jest to, Ze osoby ubogie w miastach borykaja si¢ z unikalnym zestawem wyzwan,
ktore r6znig si¢ od wyzwan na obszarach wiejskich.

Polityka UE w zakresie wlaczenia spotecznego 1rdwnosci sprzyja spoleczenstwom
integracyjnym, ktore zapewniaja sprawiedliwos¢ i rownos¢ wszystkim obywatelom. Przyjgcie
podejscia uwzgledniajacego réwnos¢ 1 podej$cia intersekcjonalnego umozliwia miastom
lepsze zrozumienie wieloaspektowego charakteru nierownosci idyskryminacji. Jest to
warunek wstepny opracowania kompleksowych i dostosowanych do potrzeb podejsé
politycznych uwzgledniajacych wzajemnie powigzane potrzeby grup defaworyzowanych
i spoteczno$ci zmarginalizowanych. Nalezy wspiera¢ dziatania miast na rzecz rozwigzania
problemu nieréwnosci spotecznych i strukturalnych oraz zapewnienia wszystkim obywatelom
dostepu do ustug kluczowych, tak aby mogli oni w peini uczestniczy¢ w zyciu spotecznym —
wtym osoby zniepelnosprawno$ciami 1 mieszkancy sgsiednich obszarow. Kluczowe
znaczenie ma wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych?® i strategii w ramach Unii
rownosci?’, poniewaz inicjatywy te koncentrujg sie m.in. na dostepie do mieszkan, transportu,
edukacji 1 zatrudnienia, a takze na rownych szansach dla grup zagrozonych dyskryminacja
1 wykluczeniem. W 2026 r. Komisja Europejska przyjmie strategi¢ UE na rzecz walki
z ubostwem, ktorej celem bedzie zapewnienie obywatelom niezbgdnej ochrony oraz
wyeliminowanie przyczyn i wielu r6znych wymiaréw ubostwa.

Wspolprace  miedzy  grupami  spoleczenstwa  obywatelskiego®® i regionalnymi
zainteresowanymi stronami wzmacnia si¢ dzigki odpowiednim politykom UE. Wspotpraca ta
moze pomoc w opracowaniu lokalnych planow dziatania, ktére skuteczniej zaspokoja potrzeby
konkretnych spotecznosci, propagujac bardziej integracyjne i rdwne spoteczenstwo w calej
Europie oraz wspierajac spojnos¢. Wzmocnienie systemow wsparcia spotecznosci, zdolnosci

24 Ludno$¢ wedhug piei, wieku, obywatelstwa, statusu zatrudnienia i stopnia urbanizacji — Eurostat.

25 Wstepne ustalenia projektu realizowanego wspdlnie przez OECD i DG REGIO pt. ,,Co dziala na rzecz wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w miastach: kompendium” (2025).

26 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych — Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlaczenie spoteczne.

27 Strategia na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na
lata 2020-2025, unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udziatu Romow
na lata 2020-2030, strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ+ na lata 2026—2030 oraz strategia na rzecz praw
0s0b_z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Nowa strategia na rzecz réwnouprawnienia plci i nowa
strategia przeciwdziatania rasizmowi zostang przyjete na okres po 2025 r.

28 Np. partnerzy dziatajacy na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki spotecznej, organizacje mtodziezowe
iorgany odpowiedzialne za propagowanie wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
z niepelnosprawnosciami, rownouprawnienia pici i niedyskryminacji, krajowe instytucje iorganizacje praw
czlowieka.
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wtadz lokalnych oraz dostepnosci, przystepnosci cenowej i jakosci ustug kluczowych, a takze
rozwoj lokalnych ekosysteméw majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia kobietom oraz
innym grupom zagrozonym dyskryminacja i wykluczeniem, takim jak migranci i uchodzcy,
réwnego dostepu do ustug i1 rynku pracy, a takze pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu polityk sektorowych na szczeblu lokalnym nalezy
uwzgledni¢ wymiar wigczenia spolecznego i réwnosci, zapewniajac, aby miasta gwarantowaty
dostgpne  iprzystgpne cenowo ustugi dla  wszystkich o0s6b, wtym = 0sob
z niepelnosprawnos$ciami, oraz przyczynialy si¢ do ograniczania ubdstwa.

2.3. Miasta odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa iochrony
w przestrzeni publicznej i znajduja si¢ na pierwszej linii, jeSli chodzi o dzialania UE
w zakresie odpornosci i gotowosci

Miasta odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa i ochrony w przestrzeni
publicznej, zapobieganiu radykalizacji postaw i ochronie spolecznosci przed terroryzmem.
Z badania dotyczacego jako$ci zycia w miastach UE? wynika, ze postrzeganie kwestii
bezpieczenstwa rdzni si¢ w zaleznosci od wielkosci miasta: 75 % mieszkancOw miast o liczbie
mieszkancoOw mniejszej niz 250 000 czuto si¢ bezpiecznie, w porownaniu z 67 % mieszkancow
miast o wigkszej liczbie ludnosci.

W catej UE istniejg znaczne réznice w postrzeganiu przestgpczosci w zaleznosci od stopnia
urbanizacji. W 2020 r. w$rod ludnosci UE postrzeganie tych kwestii jako istotnych dla obszaru,
na ktéorym mieszkaja, byto znacznie wyzsze w przypadku oséb mieszkajagcych w miastach
(16,3 %) niz w przypadku os6b mieszkajacych w matych miastach i na przedmiesciach (8,4 %)
albo na obszarach wiejskich (5,8 %)°°. W niemal wszystkich panstwach cztonkowskich
najwyzszy poziom postrzegania przestepczosci, przemocy lub wandalizmu odnotowano wsrod
0s6b mieszkajacych w miastach.

Dziatania UE w zakresie gotowosci®! i bezpieczenstwa koncentrujg sie na stworzeniu dobrze
przygotowanego i odpornego spoteczenstwa, w ktorym wszyscy obywatele korzystaja z tego
samego poziomu ochrony 1 bezpieczenstwa, niezaleznie od miejsca zamieszkania, plci oraz
szczegblnych potrzeb 1 okolicznosci. W miastach projektowanie infrastruktury publicznej
moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia ochrony obywateli iich poczucia bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej, na przyktad dzigki zapewnieniu odpowiedniego o§wietlenia ulic oraz
bezpiecznego transportu publicznego, tak aby obywatele, a w szczegolnosci osoby znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji, mogli swobodnie i bezpiecznie poruszac si¢ po miescie. Bezpieczenstwo
iochrona w przestrzeni publiczne] maja rowniez zasadnicze znaczenie dla roli miast
W propagowaniu spojnosci  spolecznej, zaangazowania spolecznosci 1 uczestnictwa
demokratycznego.

Miasta sg narazone na zagrozenia bezpieczenstwa spowodowane przez czlowieka, takie jak
przestepczos¢ zorganizowana 1iterroryzm. Jak podkreslono w ProtectEU — europejskiej
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego’?, wptyw przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu
jest czesto odczuwalny na szczeblu lokalnym. Chociaz miasta stoja przed wieloma
wyzwaniami wykraczajacymi poza przestgpczo$¢ zorganizowang i terroryzm, takimi jak
przemoc zwigzana z narkotykami iprzemoc ze wzgledu na ple¢ oraz handel ludzmi —
w szczegdlnosci w celu wykorzystywania seksualnego — odgrywajg one rowniez kluczowa role

2% Badanie dotyczace jako$ci zycia w europejskich miastach (2023).

30 Eurostat — Przestepczo$é, przemoc lub wandalizm na danym obszarze wedlug stopnia urbanizacji.
31 Gotowo$¢ — Komisja Europejska.

32 COM(2025) 148 final.
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w rozwiazywaniu tych probleméw??. Nalezy poszukiwaé lokalnych i regionalnych rozwiagzan
majacych na celu zmniejszenie podatnosci ludzi, zwtaszcza os6b mtodych, na werbowanie do
udzialu w dziatalnos$ci przestepczej lub terrorystycznej oraz ograniczenie atrakcyjnosci
nielegalnej dziatalno$ci 1 przenikania grup przestepczych, atakze zapobieganie tym
zjawiskom. W strategii ProtectEU okre§lono cele 1 dzialania, ktore nalezy podjac
w odpowiedzi na te zagrozenia, koncentrujac si¢ na zaktocaniu dziatalno$ci przestepczej
poprzez podejscie administracyjne, zapobieganiu przestepczosci, ochronie infrastruktury
krytycznej, wspOlpracy organdéw $cigania izwigkszaniu zdolnosci operacyjnych panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania przestepczoéci®*. Zgodnie ze strategia UE w dziedzinie
narkotykow na lata 2026-2030%°, aby ograniczy¢ zagrozenia i szkody zwigzane z narkotykami,
miasta zacheca si¢ do rozwazenia §rodkéw dostepu do srodowiskowych ustug zdrowotnych
i spotecznych dla oséb potrzebujacych, wspieranych w ramach polityki spdjnosci.

Planowanie przestrzeni miejskiej sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu odgrywa kluczowa role
W propagowaniu réwnosci irdéznorodnosci oraz w zwalczaniu wykluczenia spotecznego.
Miasta zdecydowanie dominujag w zapewnianiu mozliwosci korzystania z praw osobistych,
wolnoéci, inkluzywnosci i dostepu do zaawansowanej edukacji’®.

Przygotowanie ludnos$ci na sytuacje kryzysowe oraz uwzglednianie kwestii bezpieczenstwa
1 gotowos$ci w polityce i programach UE to glowne elementy strategii na rzecz unii gotowosci.
Miasta muszg inwestowa¢ w $rodki w zakresie odporno$ci i gotowos$ci, aby zapobiegaé
skutkom niedawnych i przysztych wstrzaséw w systemie (np. klesk zywiolowych, pandemii,
zagrozen geopolitycznych) 1 tagodzi¢ te skutki. Technologie inteligentnych miast mogtyby by¢
przydatne w zwiekszaniu odpornos$ci i gotowosci miast. Reagowanie kryzysowe powinno
zwigkszy¢ odporno$¢ i gotowos$¢ miast, wtym ochrone infrastruktury krytycznej przed
wszystkimi rodzajami zagrozen bezpieczenstwa i bezpieczenstwa publicznego, oraz
umozliwi¢ strategiczne wykorzystanie aktywoéw kosmicznych. Miasta musza réwniez znalez¢
innowacyjne 1ioplacalne sposoby zapewnienia gotowosci obywatelskiej, zwlaszcza
w odniesieniu do niewlasciwego wykorzystywania nowych technologii. Miasta i otaczajace je
obszary wiejskie rowniez majg kluczowe znaczenie dla odpornosci spotecznosci w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i1 dostaw zywnosci.

2.4. Miasta stoja w obliczu powazinych wyzwan zwigzanych z mieszkalnictwem
i budynkami

Niedobor przystepnych cenowo mieszkan jest jednym z najpilniejszych probleméow
w miastach, a mieszkalnictwo miejskie jest coraz bardziej nieprzystepne cenowo dla wielu
0s6b*’, w tym osob miodych®®. W 2024 r. przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi byto
najwyzsze w miastach 1wynosito 10% w pordwnaniu z 8 % w malych miastach/na

3 Vandecasteele, 1., Baranzelli, C., Siragusa, A. i Aurambout, J. (red.), The Future of Cities [Przyszto$¢ miast],
EUR 29752 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03847-4,
doi:10.2760/375209, JRC116711.

34 Narzedzia opracowane w ramach inicjatywy ,,Miasta UE przeciwko radykalizacji postaw” oraz unijne centrum
wiedzy w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw zapewniajg wsparcie podmiotom lokalnym.

35 Nowa strategia UE w dziedzinie narkotykow zostanie przyjeta w 2025 r. i zostang w niej okreslone priorytety
na lata 2026-2030.

36 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, de Dominicis, L., Kovacic, M.,
De Franceschi i in. (2025), Social Progress in cities and rural areas of the EU [Postgp spoleczny w miastach i na
obszarach wiejskich UE], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j. https://data.europa.eu/doi/10.2776/9234298.

37 Opinia publiczna na temat wyzwan miejskich i inwestycji w miastach — badanie Eurobarometr, 2025 .

38 Platforma JRC Indicators Explorer, oparta na danych ze wskaznika jako$ci zycia os6b mtodych, wskazuje, ze
od 2011 r. osoby mtode w UE sa coraz bardziej niezadowolone z dostgpnos$ci przystepnych cenowo mieszkan,
a odsetek niezadowolonych 0s6b mtodych wzrést z 38,7 % w 2011 r. do 50 % w 2024 r.
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przedmiesciach 16 % na obszarach wiejskich. Niemal potowa ludnosci UE mieszkajacej
w miastach potrzebowataby kredytu hipotecznego na ponad 20 lat, aby kupi¢ mieszkanie
o powierzchni 25 m?, natomiast na zakup mieszkania o powierzchni 75 m? az 90 % os6b
potrzebowatoby kredytu na ponad 30 lat. Ponadto okoto 16 % ludnosci UE zyje w warunkach
przeludnienia, przy czym problem ten dotyka najbardziej gospodarstw domowych o niskich
dochodach®. Rosnie liczba 0sob bezdomnych — szacuje sie, ze w UE jest ich milion®.

Mieszkalnictwo jest wspdlng odpowiedzialno$ciag na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym. Chociaz w politykach krajowych okreslono nadrzedne ramy, miasta majg
wyjatkowa jednak mozliwo$¢ sprostania wyzwaniom zwigzanym z mieszkalnictwem ze
wzgledu na swoje kompetencje 1 bezposrednig wspoiprace ze spotecznosciami. Dysponujg one
wiedza z pierwszej reki na temat potrzeb lokalnych i mogg wspiera¢ partnerstwa migdzy
organami publicznymi, zainteresowanymi stronami 1isektorem prywatnym w celu
zmobilizowania niezbednych inwestycji. W ramach programoéw polityki spdjnosci na lata
2014-2020 zrealizowano inwestycje o tacznej wartosci 9,6 mld EUR (w tym z budzetu UE
i wkladu krajowego) w celu wzmocnienia sektora mieszkalnictwa. W okresie programowania
2021-2027 dotychczas przeznaczono 7,5 mld EUR z funduszy polityki spdjnosci na inwestycje
w sektorze mieszkalnictwa, koncentrujac si¢ na efektywnosci energetycznej i mieszkalnictwie
socjalnym dla grup zagrozonych dyskryminacja i wykluczeniem spotecznym. W ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) zainwestowano dodatkowa szacunkowa
taczng kwote 1,9 mld EUR w dzialania ukierunkowane na sytuacj¢ mieszkaniowg osob
fizycznych i na ushugi publiczne*!, takie jak umozliwienie dostepu do mieszkan, pomoc
mieszkaniowa 1 zintegrowane wsparcie na rzecz poprawy warunkéw mieszkaniowych
1 warunkow zycia. Trwajacy przeglad srodokresowy polityki spdjnosci UE stwarza dobra
okazje do sprostania wyzwaniom w dziedzinie mieszkalnictwa. Pafstwa cztonkowskie zacheca
si¢, aby w procesie przeprogramowania S$rodkéw w ramach przegladu s$rédokresowego
przeznaczaty $rodki finansowe na inwestycje Ww przystgpne cenowo, zréwnowazone
1 przyzwoitej jako$ci mieszkania. Ponadto Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) roéwniez wywiera znaczacy wplyw na mieszkalnictwo, przynoszac
wymierne korzy$ci mieszkancom miast i obszarow miejskich. Ogoélnie rzecz biorac, laczna
kwota przeznaczona na mieszkalnictwo w ramach RRF, wtym inwestycje wspierajace
przystepnos¢ cenowa i dostepnos¢ mieszkan, wynosi 19,6 mld EUR, natomiast Europejski
Bank Inwestycyjny zapewnit wsparcie finansowe w wysokosci 15,6 mld EUR na przystepne
cenowo mieszkania w latach 2021-2024.

W  ramach celow polityki UE w zakresie propagowania przystepnych cenowo,
zrbwnowazonych 1 przyzwoitej jakosci mieszkan przyszly europejski plan na rzecz
przystepnych cenowo mieszkah bedzie mial na celu wyeliminowanie czynnikow
powodujacych kryzys mieszkaniowy poprzez konkretne dziatania ikoordynacje z innymi
inicjatywami UE, takimi jak europejska strategia na rzecz budownictwa mieszkaniowego,
przeglad unijnych zasad pomocy panstwa dotyczacych mieszkan socjalnych i przystepnych
cenowo oraz strategia UE na rzecz walki z ubdstwem. Paneuropejska platforma inwestycyjna
na rzecz przystegpnych cenowo izrownowazonych mieszkan uzupelni plan wspierania
finansowania poprzez zapewnienie jednolitych ram wspierajacych inwestycje w przystepne
cenowo 1 zrownowazone mieszkania socjalne. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ rowniez do

39 Mieszkalnictwo w Europie — edycja z 2024 r. — Publikacje interaktywne — Eurostat.

40 Baza danych dotyczacych przystepnych cenowo mieszkaf, HC3.1 Osoby do$wiadczajace bezdomnosci —
OECD.

41'W okresie programowania 2021-2027 dziatania EFS+ skierowane sg do oso6b lub rodzin zagrozonych
bezdomnos$cig lub do$wiadczajacych tego zjawiska, osdb z niepetnosprawnosciami, osoéb starszych, obywateli
panstw trzecich, uchodzcow i spoteczno$ci zmarginalizowanych.
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korzystania  z finansowania 1 instrumentow  finansowych opracowanych  wspolnie
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i przyszta paneuropejska platforma inwestycyjna
w celu przyciggniecia dodatkowego finansowania prywatnego ipozyczek na korzystnych
warunkach.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez potozy¢ nacisk na jakos$¢ architektury i srodowiska
zyciowego, zgodnie z zasadami i warto§ciami nowego europejskiego Bauhausu. Inicjatywa
ta wspiera zrownowazone praktyki w Srodowisku zbudowanym poprzez zintegrowane
strategie miejskie, obejmujace innowacyjne techniki i materiaty, aby zwigkszy¢ rewitalizacje
1 odporno$¢ dzielnic przy jednoczesnym poszanowaniu dziedzictwa kulturowego oraz
lokalnych wartosci i tradycji Europy. Oprécz budynkéw mieszkalnych nalezy zmodernizowaé
budynki lub obszary przemystowe, zwigkszy¢ ich efektywno$¢ (energetyczng) i sprawic, by
bardziej sprzyjaly wlaczeniu spotecznemu ludnosci.

2.5. Miasta maja wplyw na zmiane¢ klimatu iinne wyzwania Srodowiskowe oraz
odczuwaja ich skutki, a takze odgrywaja kluczowa rol¢ w przyspieszeniu przejscia na
czysta energie

Miasta 1inne obszary miejskie odpowiadajga za okoto 45 % globalnych emisji gazow
cieplarnianych*>. Sa one w nieproporcjonalnym stopniu dotkniete negatywnymi skutkami
zagrozen klimatycznych, ktore nasilajg si¢ w wyniku interakcji z innymi czynnikami, takimi
jak zta jakos$¢ powietrza i wody, nieodpowiednie zasklepianie gleby oraz inne czynniki.
Ekstremalne upaty stanowig kolejne powazne zagrozenie, ktore szczegélnie dotyka miasta,
wywotujac efekt miejskiej wyspy ciepta, w ktorym obszary miejskie stajg si¢ znacznie
cieplejsze niz otaczajace je obszary. W UE powodzie stanowig zagrozenie dla okoto 10,6 %
obszarow miejskich*. Blisko§¢ miast do gospodarstw domowych, przedsigbiorstw
i spotecznos$ci czyni je kluczowymi partnerami w osigganiu czystego, bezpiecznego
1 przystgpnego cenowo systemu energetycznego. Wraz z regionami majg one wdrozy¢ do 70 %
srodkow ograniczajacych emisje 1 zrealizowa¢ 50 % inwestycji publicznych oraz 30 %
wydatkéw publicznych**. Miasta ksztattuja transformacje energetyczng poprzez swoje decyzje
dotyczace planowania przestrzennego, wydawania pozwolen, zrownowazonych zamdwien
publicznych i inwestycji. Ponadto europejskie miasta stoja w obliczu rosngcego zagrozenia
pozarami ro$linnosci ze wzgledu na zmian¢ klimatu, a takze rozszerzania si¢ miejsc styku
obszaréw naturalnych i miejskich®’, co wymaga zwiekszonej gotowosci i skoordynowanych
srodkéw reagowania.

UE dazy do dalszego uznania zasadniczej roli, jaka podmioty lokalne i regionalne odgrywaja
w opracowywaniu 1 wdrazaniu srodkoéw ukierunkowanych terytorialnie, ktore przyczyniajg si¢
do zwigkszenia gotowosci 1 odpornosci UE w zakresie dzialan w dziedzinie klimatu, ochrony
srodowiska oraz czystej 1 przystepnej cenowo energii. Opracowujgc swoja polityke, UE uznaje
zdecentralizowane systemy energetyczne za aktywa strategiczne i w zwiazku z tym rozwazy
wsparcie dla rozproszonych aktywow w zakresie energii odnawialnej, energii, efektywnosci
i magazynowania, lokalnych przedsigbiorstw energetycznych, inteligentnych sieci
1 spotecznos$ci energetycznych kierowanych przez obywateli. Promowane bedg zachety do
budowy sieci cieptowniczych.

4 Crippa, M., Guizzardi, D., Ciarlantini, S. Pagani, F., Banja, M., Muntean, M., Pisoni,

E.: EDGAR_GHG by settlement 2025, zbior danych, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/edgar smod, 2025.

4 Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (14/2023) — Przystosowanie si¢ obszaréw miejskich
w Europie.

4 Stan regiondw i miast — sprawozdanie roczne UE za 2024 r., Komitet Regiondw.

4 Miejsca styku obszaréw naturalnych i miejskich to obszary, na ktérych rozwoj spoteczny spotyka sie z dzikg
roslinnoscia lub przeplata si¢ z nig, co sprawia, ze obszary te sg czgsto narazone na zwigkszone ryzyko pozardw.
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Trwajacy przeglad srédokresowy polityki spdjnosci stanowi dla panstw cztonkowskich okazje
do zmiany priorytetdw finansowania w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z odpornos$cia
wodng, w szczegolnosci za pomocg systemoéw cyfrowych i1 rozwigzan opartych na zasobach
przyrody, oraz transformacjg energetyczna, takg jak sieci dystrybucyjne, potaczenia wzajemne
1 infrastruktura przesytowa.

Panstwa cztonkowskie zachgca si¢, aby przy opracowywaniu planéw spoteczno-
klimatycznych, atakze przysztych planow partnerstwa krajowego i regionalnego nadal
przeznaczaty $rodki finansowe na inwestycje zwigzane ze §rodowiskiem, klimatem i energia,
przy jednoczesnym zapewnieniu, aby zostaty zaprojektowane tak, by byly odporne na przyszte
ryzyko zwigzane z klimatem, wspieraty lokalne rozwigzania, takie jak zbiorowe systemy
ogrzewania i chlodzenia, a takze inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng 1 dekarbonizacje.

Jezeli chodzi o $rodowisko, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wladze lokalne
wdrozyty wszystkie niezbedne $rodki w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym,
gospodarowania odpadami oraz ponownego uzycia/recyklingu, jak okreslono w przepisach UE
dotyczacych odpadéw 1 gospodarki o obiegu zamknietym, a takze $rodki dotyczace jakosci
powietrza zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie jakosci powietrza, hatasu, ochrony
1 poprawy stanu przyrody miejskiej oraz zwarcia drzewostanu na obszarach miejskich zgodnie
z rozporzadzeniem o odbudowie zasobow przyrodniczych oraz poprawy odpornosci wodnej
w miastach zgodnie ze strategia odpornosci wodne;.

2.6. Miasta zapewniaja lepszy dostep do ustug transportowych

Miasta zazwyczaj zapewniaja lepszy dostep do transportu publicznego niz inne obszary,
ulatwiajac przeptyw towardéw, ludzi iwiedzy oraz zwickszajac produktywnosé. Duze
zageszezenie 0sOb 1 dzialalnosci sprawia, ze $wiadczenie ustug transportu publicznego
w miastach jest bardziej efektywne, lecz moze ono jednoczes$nie prowadzi¢ do wysokiego
poziomu zatorow komunikacyjnych. Pomimo poprawy jakosci powietrza w kilku miastach
poziomy zanieczyszczenia nadal przekraczaja progi UE*S.

W polityce UE w zakresie mobilnos$ci priorytetowo traktuje si¢ przejscie na zrOwnowazone,
bezpieczne, dostgpne, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu, przystepne cenowo, odporne
i inteligentne systemy mobilnosci miejskiej*’. Nacisk kladzie si¢ na rozwo6j, modernizacje,
dekarbonizacje i elektryfikacje (publicznego) transportu miejskiego i podmiejskiego®,
aktywng mobilno$¢ (ruch rowerowy i pieszy) oraz $rodki iushugi w zakresie mobilnosci
wspoldzielonej. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na zintegrowane planowanie, wspieranie
sprawnych potaczen multimodalnych, poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,
wzmocnienie zrownowazone] logistyki miejskiej 1 zmniejszenie zatorow komunikacyjnych,
a tym samym zanieczyszczenia komunalnego i1 emisji w miastach, aby rowniez osiaggna¢ cel,
jakim sg neutralne dla klimatu 1 inteligentne miasta. Polityka UE przyczynia si¢ rowniez do
rozwigzania problemu ubostwa transportowego, w tym na obszarach wiejskich, do lepszego
wlaczenia logistyki miejskiej do planowania zrownowazonej mobilno$ci miejskiej oraz do
wzmocnienia powigzania mig¢dzy mobilnos$cig miejska a turystyka. Panstwa cztonkowskie
zachgca si¢ réwniez, aby wykorzystywaty swoje plany spoteczno-klimatyczne do realizacji

46 W ciagu ostatnich dwudziestu lat emisje zanieczyszczen powietrza zmniejszyly sie, co przelozyto sie na
poprawe jakosci powietrza. W latach 2005-2022 liczba zgonéw w UE spowodowanych przez pyt drobny (PM 5)
spadta o 45 %, co stanowi postep na drodze do osiagnigcia przez UE celu w postaci redukcji o 55 %, okreslonego
w planie dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen do roku 2030.

47COM(2021) 811 final.

¥ W tym rozwdj lepszych ibardziej przystepnych cenowo polgczen transportowych miedzy miastami a ich
obszarami pozamiejskimi.
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dziatan majacych na celu przeciwdzialanie ubostwu transportowemu, takich jak inwestycje
w transport publiczny, aktywna mobilno$¢ i mobilno$¢ wspotdzielona.

W centrum dziatan politycznych UE znajduje sie 431 weztéw miejskich®’, ktore uznaje sie za
kluczowe elementy dobrze funkcjonujacej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
Zainteresowane miasta wzywa si¢ do opracowania planéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej (SUMP) dla swoich miejskich obszaréw funkcjonalnych, gromadzenia danych,
rozwoju infrastruktury tadowania itankowania w odniesieniu do zréwnowazonych paliw
alternatywnych oraz rozwoju multimodalnych pasazerskich weztow przesiadkowych
1 terminali towarowych. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do opracowania krajowych
programow wspierajacych obszary miejskie w tym zakresie. Z kolei Komisja Europejska
wspiera panstwa cztonkowskie w tym zadaniu, zapewniajgc wytyczne, wymian¢ wiedzy oraz
mozliwo$ci tworzenia sieci kontaktow wcelu sprostania wyzwaniom zwigzanym
z mobilnoscig.

W oparciu o TEN-T w niedawno opublikowanym planie dotyczacym kolei duzych predkosci
wyznaczono ambitny cel polegajacy na skroceniu o polowe czasu trwania wielu popularnych
podrozy koleja miedzy stolicami a gldwnymi weztami miejskimi w calej Europie
w poréwnaniu z obecng sytuacja. Plan ma na celu stworzenie dobrze funkcjonujacej i szybszej
sieci kolei duzych predkosci do 2040 r. oraz wspieranie transportu intermodalnego dzigki
polaczeniom miejskim.

Ponadto jednym z kluczowych obszarow dzialan w ramach polityki UE jest poprawa synergii
migdzy mobilnoscia miejska, polityka mieszkaniowa 1 planowaniem przestrzennym,
wykorzystanie potencjalu innowacji i cyfryzacji w dziedzinie transportu, w tym sztucznej
inteligencji, oraz dalsza poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w miastach®. W ramach
polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030, w ktérych okreslono
kluczowe obszary priorytetowe i odniesiono si¢ do gtéwnych czynnikdw ryzyka, szczegdlng
uwage zwrocono na niechronionych uzytkownikow ruchu drogowego, takich jak piesi,
rowerzysci 1 motocyklisci, ktorzy sa najbardziej narazeni na ryzyko na obszarach miejskich.

Polityka spojnosci zapewnia znaczne wsparcie na rzecz transportu, a na inwestycje w okresie
programowania 2021-2027 zaplanowano ponad 59 mld EUR®!. Ponadto trwajacy przeglad
srodokresowy polityki spojnosci umozliwia panstwom cztonkowskim przeniesienie zasobow
do sieci tadowania.

Y.aczne wsparcie wramach RRF przeznaczone na zrownowazony transport i mobilnosé¢
w miastach wynosi ponad 26 mld EUR®?. Wspierane inwestycje obejmuja kilka obszarow,
takich jak rozbudowa linii metra i linii tramwajowych, $ciezki rowerowe 1 infrastruktura.
Inwestycje te znaczaco poprawiaja konkurencyjnos$¢ i atrakcyjno$¢ miast, gwarantujac, ze
pozostaja one sitg napedowa wzrostu gospodarczego 1 innowacji.

4 Rozporzadzenie (UE) 2023/1804 zawiera nastepujaca definicje: obszar miejski, gdzie infrastruktura
transportowa transeuropejskiej sieci transportowej, jak na przyktad porty, w tym terminale pasazerskie, porty
lotnicze, stacje kolejowe, platformy logistyczne oraz terminale towarowe znajdujace si¢ na obszarach miejskich
lub w ich okolicy, jest potaczona z innymi czg¢$ciami tej infrastruktury oraz z infrastrukturg do ruchu regionalnego
i lokalnego.

50 W ramach strategii w sprawie zastosowania Al Komisja uruchomi inicjatywe ,,Miasta z ambicjg autonomizacji
jazdy”, aby przyspieszy¢ wdrazanie ustug operacyjnych we wspotpracy z europejskimi dostawcami. COM(2025)
723 final.

3! https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

32 Na podstawie zatgcznika VI do rozporzadzenia w sprawie RRF 2021/241. Infrastruktura transportu miejskiego,
tabor transportu publicznego (np. tramwaje, metro i autobusy) oraz infrastruktura rowerowa.
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2.7. Miasta UE a kontekst miedzynarodowy

Miasta odgrywaja wazng role we wspotpracy miedzynarodowej. Globalna sytuacja handlowa
podlega radykalnym zmianom. Nastepuje przyspieszenie globalnej fragmentacji gospodarcze;j
i geopolitycznej, w szczegolnosci wraz z pojawieniem si¢ nowych protekcjonistycznych
polityk handlowych. Miasta powinny by¢ w stanie dostosowac si¢ do tych zmian, aby
zachowa¢ konkurencyjno$¢, i powinny zdywersyfikowaé swoje gospodarki, na przyktad
poprzez zmniejszenie zaleznosci od jednej gatezi przemystu lub jednego partnera handlowego.

UE uznaje warto$¢ wspolpracy miedzynarodowej migedzy miastami réwniez w szerszym
yjeciu jako Srodka stuzgcego zwigkszeniu wzajemnego zrozumienia. Pozostaje ona
zaangazowana w polityke miejska, ktora jest zgodna z globalnymi ramami i aktywnie
przyczynia si¢ do realizacji celow zrownowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie ONZ
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i Nowej agendzie miejskiej ONZ. Nadal bedzie
wspiera¢ wdrazanie zatwierdzonej przez ONZ definicji miasta zwanej ,,stopniem urbanizacji”.
Angazujac si¢ w takie platformy jak Swiatowe Forum Miejskie, spotkania ministrow ds.
rozwoju miast grupy G-7, UE moze odegra¢ kluczowa rol¢ w ksztattowaniu migdzynarodowe;j
polityki miejskiej. Wspotpraca migdzynarodowa przynosi znaczne korzysci miastom UE.
Programy takie jak URBACT umozliwiaja wspotprace z miastami w krajach kandydujacych
do UE, w tym w Ukrainie, umozliwiajac wymian¢ wiedzy i budowanie zdolnosci w zakresie
zarzadzania obszarami miejskimi, planowania irozwoju kierowanego przez spoleczno$¢.
Ponadto miedzynarodowy program wspotpracy miejskiej i regionalnej (IURC)* oraz globalna
misja transformacji miast™* tgcza miasta UE zich odpowiednikami w Ameryce Lacinskiej,
Azji, Afryce i Ameryce Potnocnej i wspieraja wspoOtprace w zakresie wspolnych wyzwan,
takich jak mobilno$¢ miejska, transformacja energetyczna, gospodarka o obiegu zamknigtym
i przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. Jak podkreslono w programie strategicznym UE—
Indie®, UE i Indie podejmuja obecnie istotne kroki w celu poglebienia wspotpracy dotyczace;
zrbwnowazonej urbanizacji wramach istniejgcych  partnerstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miast. Miasta UE czerpia korzys$ci z migdzynarodowych inicjatyw, takich jak
prowadzona przez WHO globalna sie¢ miast przyjaznych osobom starszym, ktora pomaga
zwigkszy¢ udziat 0sob starszych w zyciu spotecznosci oraz propaguje aktywne starzenie si¢
w dobrym zdrowiu. Dziatania na rzecz propagowania wspOtpracy migdzynarodowej sg
uzupelniane wieloletnimi inicjatywami, ktore oferujag wymiar miedzyludzki w stosunkach
zewnetrznych UE 1 wspierajag wspoOlne dzialania administracji lokalnych. Jedng z takich
inicjatyw jest np. Swiatowe Porozumienie Burmistrzow, w ramach ktérego przywodztwo UE
wzmacnia globalng dyplomacje miejska 1 wspdiprace wielopoziomowa.

Wobec przyspieszenia urbanizacji na calym $wiecie, wspieranie wielopoziomowe]
1 transgranicznej wspotpracy, w tym z krajami kandydujacymi, zapewni, aby miasta petnity
role zar6wno lokalnych osrodkoéw transformacji, jak i globalnych partnerow w dazeniu do
ZrOWnowazonego Trozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. UE 1ijej panstwa
cztonkowskie zapewniaja znaczne wsparcie na rzecz rozwoju obszarOw miejskich
1 infrastruktury, wspotpracy z wladzami regionalnymi ilokalnymi w krajach partnerskich
w odniesieniu do $rodkoéw z zakresu polityki zrownowazonego rozwoju w ramach strategii
Global Gateway 1 Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+)

33 JURC jest finansowanym przez UE programem realizowanym wspoélnie przez Stuzbe ds. Instrumentéw Polityki
Zagranicznej 1 Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej, wspierajacym
miasta i regiony z panstw o zbieznych pogladach, borykajacych si¢ z podobnymi wyzwaniami.

3 Misja transformacji miast w ramach inicjatywy ..Mission Innovation” wspiera kohorte ponad 100 miast
z 45 panstw w dazeniu do przysztosci neutralnej emisyjnie, odpornej i skoncentrowanej na obywatelach.

35 Wspoélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowego strategicznego programu UE—
Indie. JOIN(2025) 50 final.
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oraz d3gza do poprawy ich dostepu do finansowania mi¢dzynarodowego. Wtadze lokalne sg
waznymi podmiotami w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Migdzynarodowe;j
1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”, co znajduje réwniez odzwierciedlenie w strategii
Global Gateway. Zajmuja si¢ one codziennymi wyzwaniami na szczeblu lokalnym, aich
zaangazowanie ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia szczegotowego kontekstu, w ktorym
wdrazana jest strategia Global Gateway. Ponadto w dtuzszej perspektywie miasta UE moglyby
odgrywa¢ wieksza role w okreslaniu priorytetow partnerstwva w obszarach, w ktérych miasta
zazwyczaj maja istotne obowigzki 1imoga propagowaé wspoOtprace w ramach
wielopoziomowego sprawowania rzagdow. Biorgc pod uwagg potrzeby inwestycyjne w zakresie
infrastruktury miejskiej i innowacyjnego zarzadzania obszarami miejskimi, miasta w krajach
partnerskich stwarzaja rowniez mozliwosci handlowe dla miast europejskich 1 szerzej
rozumianych podmiotow UE.

2.8. Wdrozenie przepisow UE

Wtadze lokalne i regionalne wdrazaja i wykorzystuja okoto 70 % przepisow UE*, co czyni je
kluczowymi podmiotami w zakresie realizacji celow polityki UE. Aby osiggnac¢ cele
1 zalozenia UE, nalezy umozliwi¢ miastom skuteczne 1 efektywne wdrazanie przepisow UE.
Miasta majg rowniez kluczowe znaczenie dla systeméw demokratycznych ze wzgledu na ich
bliski kontakt zobywatelami ibezposrednia odpowiedzialno§¢ za $wiadczenie ustug
kluczowych. Polityki UE sa juz przygotowywane w drodze $cistych konsultacji
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, z wykorzystaniem réznych mechanizmow, takich
jak konsultacje publiczne, grupy ekspertdow oraz oceny terytorialne. Europejski Komitet
Regionow 1jego sie¢ regionalnych centrow ds. oceny wdrozenia polityki UE* roéwniez
zapewnily cenny wklad ze strony czlonkéw lokalnych iregionalnych w zakresie waskich
gardel we wdrazaniu. Pomimo tych dzialan miasta nadal zglaszaja trudnosci we wdrazaniu
przepisow UE. Czesto zgltaszajg one, Ze nie byly wystarczajaco informowane o przygotowaniu
odpowiednich przepisow, co podkresla potrzebe bardziej inkluzywnego 1 skutecznego
zaangazowania na réznych szczeblach sprawowania rzadow w celu zapewnienia, aby polityki
byly zaréwno praktyczne, jak i dostosowane do lokalnych potrzeb™.

Uznajac ztozono$¢ zarzadzania obszarami miejskimi oraz rdéznorodno$¢ kompetencji
1 zaangazowanych podmiotéw, w 2016 r. uruchomiono agende miejska dla UE jako proces
wspolpracy miedzyrzadowe] majacy na celu lepsze wlaczenie miast w opracowywanie
1 wdrazanie zarowno polityki unijnej, jak i polityk krajowych. Jej celem jest poprawa regulacji
prawnych, finansowania i1 wymiany wiedzy w europejskich miastach. W ramach agendy
miejskiej dla UE ustanowiono 20 partnerstw tematycznych dotyczacych tematow istotnych dla
miast, angazujac okolo 350 partnerow reprezentujacych wszystkie poziomy sprawowania
rzadoéw (w tym ponad 100 miast, panstw cztonkowskich, organizacji pozarzadowych i organow
UE) 1 proponujac do tej pory ponad 150 dziatah. T¢ innowacyjng metode wielopoziomowego
sprawowania rzgdow uznano za jedno z najwazniejszych osiagnie¢ agendy miejskiej dla UE®.
Podczas gdy agenda miejska dla UE jest inicjatywa miedzyrzadowa skupiajaca podmioty ze

%6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej Unii
Europejskiej oraz pomocniczos$ci i proporcjonalnosci — sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa
obejmujace lata 2017, 2018 12019 (2020/2262(INI)).

57 Na przyktad w dziedzinie $rodowiska zbudowanego, energii, przemystu, mobilnosci, lacznosci cyfrowej,
zmiany klimatu, $rodowiska o zerowym poziomie emisji zanieczyszczen, utraty roznorodnosci biologicznej
i gospodarki o obiegu zamknigtym.

58 Sie¢ regionalnych centrow ds. oceny wdrozenia polityki UE Europejskiego Komitetu Regionow.

39 Miasta — nowa agenda — zaproszenie do zgtaszania uwag 2025.

%Qcena agendy miejskiej dla UE (2019).
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wszystkich pozioméw sprawowania rzgdéw (lokalnego, regionalnego, krajowego 1 unijnego),
Agenda UE dla miast wzmocni podejscie UE do zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich z naciskiem na wspieranie realizacji priorytetow polityki UE na szczeblu lokalnym.
Agenda UE dla miast zwigkszy koordynacje¢ i synergi¢ z agenda miejska dla UE, utatwiajac
realizacje okre§lonych w niej dziatan i opierajgc si¢ na jej wynikach.

3. MIASTA A WSPARCIE Z UE

3.1. Obecne wsparcie z UE dla miast

Chociaz polityka miejska pozostaje prerogatywa panstw cztonkowskich, UE — za
posrednictwem wielu narzedzi polityki — zapewnia miastom i obszarom miejskim szeroki
zakres wsparcia. Programy polityki spojnosci zapewniaja najwicksze wsparcie na rzecz
rozwoju terytorialnego, chociaz dodatkowa pomoc jest rowniez dostepna w ramach kilku
polityk sektorowych.

Polityka spdjnosci ma silny wymiar miejski, a oferowane w jej ramach wsparcie na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich wzmocniono w latach 2021-2027 poprzez
obowigzkowe zwigkszenie alokacji z EFRR dla miast do 8 %, aby umozliwi¢ im aktywne
uczestnictwo w opracowywaniu 1 wdrazaniu dziatan politycznych dostosowanych do ich
lokalnych wyzwan. W rezultacie miasta sa bezposrednio odpowiedzialne za opracowywanie
i wdrazanie strategii zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich i otrzymuja na ten
cel ponad 24 mld EUR w ramach programow polityki spojnosci. Ponadto fundusze polityki
spojnosci inwestuja lacznie ponad 100 mld EURS! w rozwdéj miast. Wsparcie to umozliwia
zardbwno panstwom cztonkowskim, jak i wladzom lokalnym opracowanie innowacyjnych
rozwigzan, ktore pozwola sprosta¢ wyzwaniom srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym.

Na przyklad finska strategia zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich opiera si¢ na
umowach migdzy panstwem a 19 miastami o wspolnych ambicjach w zakresie wzmocnienia
ekosystemoéw innowacji. W tych dtugoterminowych umowach okre§lono wspolne priorytety
w zakresie przydzielania finansowania publicznego 1prywatnego na rzecz ekosystemow
opartych na innowacjach i specyficznych dla danego miasta. Propaguja one ukierunkowane
inwestycje w sektorach takich jak czyste technologie, zdrowie 1 cyfryzacja, taczac
konkurencyjno$¢ obszaréw miejskich ze zrownowazonym rozwojem, i stuza jako strategiczne
ramy wzrostu obszarow miejskich, rownowazac inicjatywy lokalne z koordynacja krajowa.

We Wloszech zréwnowazony rozwdj obszarow miejskich realizowany jest za posrednictwem
programéw regionalnych oraz ,Krajowego programu Metro Plus is$rednich miast
poludniowych na lata 2021-2027”. Program ten opiera si¢ na sukcesie poprzedniego programu
(realizowanego w latach 2014-2020) i dotyczy cyfryzacji, zrGwnowazonego rozwoju oraz
wlaczenia spotecznego. Zgodnie z modelem zarzadzania odpowiedzialno$¢ przekazano
14 miastom metropolitalnym petnigcym rol¢ instytucji posredniczacych, do ktérych dotaczyto
39 $rednich miast potudniowych jako beneficjenci projektéw innowacji spotecznych.

W Portugalii wdrozenie zroOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich wspiera zintegrowane
strategie na rzecz obszaréow funkcjonalnych, stymulujac zréwnowazony rozwoj obszarow
miejskich poprzez wspolprace miedzygminng oraz powigzania miedzy obszarami miejskimi
1 wiejskimi. Strategie te maja charakter miedzysektorowy itacza rézne formy inwestycji
w zaleznos$ci od konkretnych potrzeb na szczeblu regionalnym 1 lokalnym, takie jak wsparcie
na rzecz innowacji i konkurencyjnosci, cyfryzacji, efektywnos$ci energetycznej, spotecznosci

61 Kwota przekraczajaca 100 mld EUR obejmuje cze$¢ ponad 24 mld EUR realizowang bezposrednio przez miasta
w ramach strategii zrbwnowazonego rozwoju obszaro6w miejskich.
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energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej, dzialan w dziedzinie klimatu,
zrownowazonej gospodarki odpadami i gospodarki wodnej, réznorodnosci biologicznej,
mobilnosci, rewitalizacji obszarow miejskich, kultury i turystyki.

Europejska inicjatywa miejska i URBACT

Europejska inicjatywa miejska i URBACT to dwa sztandarowe instrumenty w ramach
polityki spdjnosci UE na lata 2021-2027, ktére zapewniajg miastom bezposrednie wsparcie.

W okresie programowania 2021-2027 Europejska inicjatywa miejska dysponuje budzetem
w wysokosci 395 mln EUR (w cenach biezacych) z EFRR. Odgrywa kluczowa role we
wspieraniu miast w catej Europie, zapewniajac zasoby finansowe na innowacje, pomoc
techniczng 1 wymian¢ wiedzy w celu sprostania wyzwaniom miejskim. W ten sposob
Europejska inicjatywa miejska pomaga miastom skutecznie przektadac priorytety polityki UE
na konkretne dziatania realizowane na poziomie lokalnym.

Ponadto taczny budzet URBACT na okres programowania 2021-2027 wynosi 110 mln EUR®?
(w cenach biezacych), w tym 79,7 mln EUR z EFRR. Wspiera zdolno$ci miast w zakresie
strategicznego planowania przestrzeni miejskiej 1 partycypacyjnego sprawowania rzagdow za
pomoca specjalnej metody ,,sieci wspolpracy” opartej na tematycznych wyzwaniach miejskich.
Oba instrumenty wspolnie przyczyniaja si¢ do bardziej spojnego i opartego na wspotpracy
krajobrazu polityki miejskiej w catej Europie.

Przeglad Srodokresowy polityki spojnosci i miast

Ponadto miasta rowniez moga skorzysta¢ z przegladu Sréodokresowego polityki spojnosci
UE. Wramach tego przegladu okreSlono nowe priorytety izaoferowano panstwom
cztonkowskim znaczng elastyczno$¢ oraz zachgty, co moze roéwniez przynies¢ korzysci
miastom 1 innym wladzom miejskim.

Przeglad ten oferuje na przyktad mozliwo$¢ wyeliminowania luki inwestycyjnej w zakresie
przystepnych cenowo mieszkan poprzez zwigkszenie finansowania w ramach polityki
spojnosci 1 specjalne instrumenty finansowe taczace dotacje UE z finansowaniem. Zacheca si¢
réwniez do inwestycji wspierajacych transformacj¢ energetyczna, atakze odpornos¢é
wodna. Miasta mogg rowniez skorzysta¢ ze Srodkéw majacych na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci Europy, wzmocnienie obronnos$ci i wsparcie wschodnich regionéw
przygranicznych. Panstwa cztonkowskie moga rowniez wykorzysta¢ Europejski Fundusz
Spoteczny Plus do zapewnienia wsparcia na rzecz rozwoju umiejetnosci w zakresie gotowosci
cywilnej, przemystu obronnego 1 cyberbezpieczenstwa.

miejskiej poprzez umozliwienie panstwom czlonkowskim przesunigcia Srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na te inicjatywe. Ponadto
w ramach przegladu $rodokresowego utworzono piecze¢ doskonatosci dla Europejskiej
inicjatywy miejskiej, umozliwiajacag dostgp do wsparcia za posrednictwem programéw
nalezacych do gtownego nurtu polityki spojnosci projektom, ktére spetniajg kryteria wysokiej
jakosci, lecz nie s objete dostepnym finansowaniem.

62 Program URBACT otrzymuje finansowanie ze $rodkow EFRR, Instrumentu ,,Globalny wymiar Europy” i IPA,
ktére uzupeknia si¢ wktadami krajowymi.
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Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci a miasta

Instrument na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci (RRF) stanowi przetomowe
rozwigzanie w reakcji Europy na skutki pandemii COVID-19, przyczyniajac si¢ do ozywienia
gospodarczego i wzmocnienia odporno$ci Europy oraz jej miast. Z kilku analiz®® wynika, ze
RRF zapewnit znaczne wsparcie miastom, obszarom metropolitalnym imiejskim, co
przetozyto si¢ na wymierne korzysci dla ich mieszkancow i przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Wsparcie ze strony Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) réwniez odgrywa kluczowa role we wspieraniu miast
w catej] UE, oferujac zarowno ustugi finansowe, jak idoradcze. Od 2021 r. zapewnit on
miastom ponad 80 mld EUR nowego finansowania na inwestycje strategiczne, takie jak
zrOwnowazony transport miejski, przystepne cenowo mieszkania, dekarbonizacja systemoéw
cieplowniczych, efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka o obiegu zamknigtym. Ushlugi
doradcze EBI umozliwiaja $wiadczenie dostosowanych do potrzeb ustug doradztwa
technicznego i finansowego, wspieranych przez Komisje Europejska. Aby wspiera¢ miasta
jako kluczowe katalizatory inwestycji prywatnych, bank pomaga im w opracowywaniu
i wdrazaniu instrumentéw finansowych laczacych finansowanie unijne z finansowaniem

prywatnym.
Inne przyklady inicjatyw UE wspierajacych miasta

W ostatnich latach Komisja Europejska uruchomita ponad 50 inicjatyw i instrumentdw, aby
wspiera¢ wladze lokalne w ich dzialaniach na rzecz transformacji oraz utatwi¢ wdrazanie
polityk UE na szczeblu lokalnym. Obejmuja one wiele platform internetowych
ukierunkowanych na wzmocnienie zdolnosci miast, ich wiedzy i dostgpu do finansowania,
a takze roézne nagrody i systemy uznawania w obszarach takich jak zréwnowazony rozwoj,
innowacje 1 dostepnos¢, ktore maja propagowac doskonatos¢ w zakresie rozwoju obszarow
miejskich 1zach¢ca¢ do niej. Wiekszo$¢ inicjatyw zapewnia miastom wsparcie, ushugi
doradcze ibudowanie zdolnosci, aby mogly one aktywnie uczestniczy¢ w europejskich
dziataniach na rzecz osiagnigcia zrownowazonej transformacji.

W ramach szeregu biezacych inicjatyw unijnych propaguje si¢ 1 wspiera rozw0j strategii
sektorowych (np. planéw, porozumien i umow) oraz wzywa miasta do podjecia zobowigzan
politycznych majacych na celu ukierunkowanie transformacji w stron¢ modelu
zrbwnowazonego. Najwazniejsze przyktady obejmuja (pelny przeglad mozna znalez¢ w
Portalu miast UE — Polityka regionalna i miejska — Komisja Europejska).

Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii jest ugruntowang inicjatywa
wspierang przez unijng polityke klimatyczno-energetyczng, ktora oferuje wszystkim gminom
UE platform¢ umozliwiajacg osiaggniecie celow Unii w dziedzinie klimatu i energii. Zapewnia
ono oparte na podstawach naukowych ramy metodyczne oceny emisji ipodatnosci na
zagrozenia oraz opracowywania zintegrowanych planéw dziatania w zakresie zrownowazonej
energii 1 klimatu w celu zaradzenia tym problemom. Ramy te wdraza si¢ w oparciu o podejscie
wielopoziomowe. Wladze krajowe iregionalne korzystaja z zatwierdzonego formatu, aby
koordynowa¢ dzialania w dziedzinie klimatu na szczeblu lokalnym oraz gromadzi¢ dane
iinformacje potrzebne do opracowania wtlasnej polityki iprzydzialu finansowania.
Porozumienie Burmistrzow stanowi podstawe Swiatowego Porozumienia Burmistrzow.

Za posrednictwem programu ,,Horyzont Europa” UE realizuje dwie swoje misje majace na celu
sprostanie wyzwaniom klimatycznym w miastach: Neutralne dla klimatu i inteligentne

6 COM(2025) 637 final;, COM(2024) 82 final.
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miasta oraz przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. Pierwsza z nich obejmuje 100 miast w
UE dazacych do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2030 r. Cel ten ma zosta¢ osiagnigty
za posrednictwem umow w sprawie miasta neutralnego dla klimatu — kompleksowych planow
wspottworzonych z obywatelami 1 zainteresowanymi stronami obejmujacych energie,
budynki, transport i odpady, wspieranych w ramach strategii inwestycyjnych. Miasta te petnig
réwniez role centrow innowacji, ktore inspirujg wszystkie europejskie miasta do osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Druga misja wspiera ponad 300 wiladz lokalnych
iregionalnych za pomoca danych dotyczacych klimatu i modelowania naukowego w celu
przeprowadzania ocen ryzyka ukierunkowanych terytorialnie 1 opracowywania innowacyjnych
rozwigzan. Podejscie to wzmacnia odpornosé, wspiera planowanie migdzysektorowe
1 zapewnia dostosowanie dziatan lokalnych do szerszych strategii regionalnych i krajowych.
Obie misje s3 ze soba $cisle powigzane.

Europejskie Stolice Kultury to sztandarowa inicjatywa UE wspierana w ramach programu
,Kreatywna Europa”. Co roku w ramach tej inicjatywy wyznacza si¢ co najmniej jedno miasto,
ktére jest gospodarzem catorocznych obchodéw kultury, majacych na celu podkreslenie
réznorodnosci  kulturowej Europy, wspieranie poczucia wspolnej przynalezno$ci oraz
propagowanie dlugoterminowego rozwoju kulturalnego, spotecznego i gospodarczego.

Szeroki zakres inicjatyw UE wspierajacych miasta podkresla znaczenie, jakie UE przywigzuje
do kwestii miejskich. Jednoczesnie mnogos¢ dostepnych narzedzi i mozliwosci sprawia, ze
czesto trudno jest si¢ miastom w nich rozezna¢. Niektore narzgdzia pokrywaja si¢ z innymi
obszarami tematycznymi, ktorym poswieca si¢ duzg uwage (takimi jak klimat, energia
i srodowisko) iktore tym samym oferuja naturalne synergie, natomiast inne obszary
tematyczne uwzglednia si¢ w mniejszym stopniu (np. réwny dostgp i1 wigczenie spoteczne).
Fragmentacja inicjatyw i narzedzi unijnych, ré6zne procedury sktadania wnioskow i oceny,
a takze zréznicowane wymogi dotyczace planéw dziatania i sprawozdawczosci stanowig
obcigzenie dla miast. Jednocze$nie wsparcie na rzecz wdrazania pilotazowego innowacyjnych
rozwigzan musi i§¢ w parze z dzialaniami utatwiajagcymi wdrazanie, powielanie i odpowiednia
pomoc techniczng na wigkszg skale. Fragmentacja ta stanowi szczegdélne wyzwanie dla
malych i Srednich miast, poniewaz dysponuja one mniejszymi zasobami i ograniczonymi
zdolnosciami administracyjnymi, aby angazowac si¢ w unijne inicjatywy i projekty majace na
celu zwigkszanie skali dziatan.

3.2. Potrzeba dalszego wsparcia miast

Miasta musza rownowazy¢ wiele celow 1 obowiazkéw wynikajacych z polityk sektorowych,
co podkresla potrzebe zintegrowanego podejscia.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, miasta, zwlaszcza mate i $rednie, potrzebuja zdolnoSci
administracyjnych oraz dostepu do wiedzy fachowej 1 wiedzy. Zapewnienie dostosowanej do
potrzeb pomocy technicznej ukierunkowanej na opracowywanie i1 wdrazanie strategii,
strukturyzacje finansowa inwestycji strategicznych, dialogi sektorowe, procedury, metody,
reformy oraz przygotowanie irealizacje¢ konkretnych projektéw inwestycyjnych i dziatan
w zakresie zamoOwien publicznych moze pomoc miastom.

Miasta 1 obszary miejskie w UE borykaja si¢ z ograniczeniami finansowymi i znajduja si¢
pod presja, aby ogranicza¢ wzrost wydatkdw netto. Jednoczesnie potrzebuja one wigkszych
srodkoéw finansowych na realizacje priorytetow politycznych. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom,
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wskazuja na nastepujace potrzeby®®: (i) dostepno$é i uproszczenie strumieni finansowania
unijnego, (ii) harmonizacja kryteriow oraz (iii) przejScie od finansowania opartego na
projektach do podejs¢ portfelowych i zintegrowanych, umozliwiajacych finansowanie
w ramach dlugoterminowego planowania strategicznego. Innowacyjne modele finansowania,
obejmujace sektor prywatny ipubliczny, pomagaja uruchomi¢ dodatkowe inwestycje
i zminimalizowaé ryzyko. Miasta podkreslity korzysci ptynace zunijnych instrumentow
1 narzedzi wsparcia, ktore przyjmuja systemowe podejScie do strategii i finansowania,
takich jak zintegrowane inwestycje terytorialne w ramach polityki spodjnosci.
Wielosektorowe miejskie plany inwestycyjne sprzyjaja glebokiej transformacji strukturalnej
oraz taczg wszystkie potrzeby inwestycyjne w ramach jednolitego planu.

W przyszto$ci miasta bedg zachecane do stosowania zintegrowanych podej$¢ do ,,misji”, ktére
pozwalajg stawia¢ czota wielu wyzwaniom, takim jak mieszkalnictwo, transport, energia,
klimat 1i$rodowisko, zgodnie zcelami w zakresie dekarbonizacji 1szerszymi celami
dotyczacymi zrownowazenia srodowiskowego, wiaczenia spoltecznego ijakosci zycia, przy
jednoczesnym zwickszeniu bezpieczenstwa, ochrony iogo6lnej odpornosci. Podejscie to
powinno by¢ inkluzywne. Zintegrowane podejscie, takie jak podejécie przyjete w ramach
Porozumienia Burmistrzow, mogtoby stuzy¢ jako punkt wyjscia dla miast kazdej wielkosci,
taczac zainteresowane strony w miastach w ramach jednego zobowigzania politycznego.

Doswiadczenia miast wykazaly warto$¢ laczenia dotacji UE z finansowaniem ze strony
instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy i krajowe banki prorozwojowe, a takze
wykorzystania instrumentéw finansowych do tworzenia funduszy odnawialnych. Jest to
szczegolnie istotne w sytuacji, gdy miasta majg coraz wieksze potrzeby, wiele priorytetow
i ograniczone $rodki publiczne. Aby sprosta¢ znaczacym potrzebom inwestycyjnym, miasta
powinny rozszerzy¢ stosowanie innowacyjnych mechanizmow finansowania i partnerstw
publiczno-prywatnych. Miasta potrzebuja dalszego wsparcia, aby budowaé swoje zdolnosci
w zakresie inzynierii finansowej i1 wiedz¢ fachowa oraz optymalizowa¢ swoja zdolno$¢ do
generowania dodatkowych dochodow, w szczegolnosci poprzez lepsze zarzadzanie aktywami.
Ponadto taczenie miast z inwestorami prywatnymi jest czynnikiem sukcesu, w zwigzku z czym
miasta potrzebuja wsparcia doradczego 1 utatwionego dostepu do instytucji finansowych.
W tym celu podejscie oparte na platformie inteligentnych miast® oraz osrodku stotecznym
miast neutralnych dla klimatu®® wramach misji w zakresie neutralnych dla klimatu
1 inteligentnych miast, wraz ze wspomnianym powyzej dodatkowym wsparciem ze strony EBI,
stuzg jako modele, ktore nalezy rozszerzy¢.

Przy wspieraniu miast kluczowe znaczenie ma spdjnos¢ polityki oraz dostosowanie celow,
metod 1 finansowania na réznych poziomach sprawowania rzadéw. Kilka istniejgcych
inicjatyw UE stosuje wspélne ramy metodyczne®” w ramach udzielanego wsparcia, na ktérych
mogloby si¢ opiera¢ przyszie wsparcie UE dla miast.

Aby skuteczniej wspiera¢ miasta, potrzebna jest kompleksowa struktura wsparcia, ktora
pomoze im w planowaniu strategicznym, budowaniu zdolnosci 1 wiedzy oraz wdrazaniu
polityk majacych na celu sprostanie licznym wyzwaniom. Przy tworzeniu takiej struktury

8% The impact of EU climate and energy initiatives on citiesclimate transition [Wptyw inicjatyw UE w dziedzinie
klimatu ienergii na transformacj¢ klimatycznag miast], Europejski Komitet Regionow, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2863/428101.

65 Platforma inteligentnych miast.

%W 2024 r. EBI uruchomit pule srodkéw na pozyczki o warto$ci 2 mld EUR w kontek$cie misji w zakresie miast.
7 Np. strategie zrownowazonego rozwoju obszardw miejskich w ramach polityki spojnosci i ramy metodyczne
opracowane przez Porozumienie BurmistrzOw oraz misje w zakresie miast i przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, plany zrownowazonej mobilno$ci miejskiej, a takze Porozumienie w sprawie zielonego miasta.

20


https://data.europa.eu/doi/10.2863/428101
https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/

konieczna jest stopniowa konsolidacja istniejacych inicjatyw UE i narzedzi wsparcia,
przy jednoczesnym wspieraniu jasniejszej komunikacji i koordynacji we wszystkich obszarach
polityki.

4. WIZJA 1 DALSZE DZIALANIA

4.1. Wizja rozwijajacych sie, przyjaznych, dobrze prosperujacych miast sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu

Miasta w calej Europie sg przyjazne do zycia, dobrze prosperujace isprzyjaja wiaczeniu
spotecznemu. Zapewniajg one wysoki poziom tacznosci cyfrowej oraz tworzg mozliwosci dla
os6b w kazdym wieku, zuwzglednieniem zmian demograficznych, atakze dla rozwoju
przedsigbiorstw, przyczyniajagc si¢ wten sposéb do zwigkszania konkurencyjnosci,
innowacyjnos$ci i wzrostu gospodarczego.

Wysokiej jako$ci miejsca pracy oraz zapewnienie wszystkim przystepnych cenowo,
zrownowazonych i odpowiedniej jakosci mieszkan, a takze rowny 1 tatwy dostep do ustug maja
zasadnicze znaczenie dla rozwoju miast. Zasady i wartosci nowego europejskiego Bauhausu
uwzgledniono w sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, zréwnowazonej i wysokiej jakosci
transformacji budynkow oraz srodowiska miejskiego w catej Europie.

W miastach w catej Europie dostgpne sa mozliwosci osiggnigcia wysokiego poziomu
wyksztatcenia i rozwoju umiejetnosci, atakze wsparcie w zakresie przyciggania talentow
1integracji migrantow. Atrakcyjno$¢ miast, rdwniez jako zréwnowazonych kierunkéw
turystycznych oferujacych bogate zycie kulturalne, przy jednoczesnym zachowaniu
dziedzictwa kulturowego, ma kluczowe znaczenie dla ich dobrobytu.

Bezpieczenstwo, ochrona, wlaczenie spoteczne iposzanowanie praw podstawowych maja
kluczowe znaczenie dla miast w calej Europie. Inteligentne, zrownowazone i przystepne
cenowo miasta, ktore zapewniaja rozwigzania w zakresie mobilnosci sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu, wspierajg poprawe jakosci zycia obywateli. Wspiera si¢ dziatania uzupeiniajace
podejmowane z pobliskimi obszarami wiejskimi, tworzac zréwnowazone relacje miedzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi.

Efektywnos¢ energetyczna, lokalnie wytwarzana energia odnawialna, wzmocnione
ekosystemy naturalne oraz postgpy w kierunku osiggnigcia neutralnosci klimatycznej sprzyjaja
zdrowym warunkom zycia 1 buduja odpornos¢ na skutki zmiany klimatu, chronigc gospodarki
miast oraz dobrostan mieszkancow.

Kluczowe znaczenie ma wspieranie zaangazowania obywatelskiego 1 uczestnictwa
demokratycznego na poziomie miasta, w ramach ktérego obywatele czesto najbardziej
aktywnie wspolpracuja z wltadzami®®. Ksztaltowanie polityki opiera sie¢ na odpowiednich
aktualnych danych 1izapewnia wyniki, ktére podlegaja konsultacjom publicznym, s3
akceptowane oraz dostosowane do lokalnych potrzeb. Decyzje sa dostosowane do szerszych
celow i inicjatyw UE, takich jak Kompas konkurencyjno$ci, nowa karta lipska, a takze ramy
miedzynarodowe, takie jak Agenda 2030 ONZ i Nowa agenda miejska ONZ.

% Przedstawiona przez Komisje europejska tarcza demokracji zacheca obywateli do zaangazowania

i uczestnictwa demokratycznego na wszystkich szczeblach.
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Agenda UE dla miast odgrywa kluczowa role w utatwianiu realizacji tej wizji, zapewniajac
miastom wsparcie 1umozliwiajgc im wdrazanie zintegrowanych, ukierunkowanych
terytorialnie rozwigzan, iprzyczynia si¢ do ich rozwoju jako dobrze prosperujacych,
dynamicznych i przyjaznych dla wszystkich przestrzeni.

4.2. Dalsze dzialania

4.2.1. Staly dialog — miasta sa kluczowymi partnerami w ksztaltowaniu polityki UE

Scista wspotpraca miedzy poszczegdlnymi poziomami sprawowania rzadéow i sektorami
polityki ma zasadnicze znaczenie dla skuteczniejszej realizacji priorytetow UE na szczeblu
lokalnym i uwzgledniania aspektéw dotyczacych miast przy opracowywaniu i wdrazaniu
polityk oraz przepisow UE. W tym celu Komisja Europejska wykorzysta istniejgce najlepsze
praktyki oraz instrumenty i metody przedstawione w komunikacie w sprawie uproszczenia®,
ktorego celem jest uproszczenie przepisow UE, zmniejszenie obcigzen administracyjnych
i zwigkszenie efektywnos$ci realizacji polityki. Komisja nadal bedzie $cisle wspotpracowaé
Z miastami poprzez staty dialog i konkretne inicjatywy.

- Dialog polityczny wysokiego szczebla

Od 2026r. iwoparciu odialog na temat wdrazania z miastami prowadzony przez
wiceprzewodniczacego wykonawczego do spraw spdjnosci ireform w czerwcu 2025r.
Komisja bedzie prowadzi¢ regularny dialog z miastami. Organizowany begdzie coroczny
dialog polityczny wysokiego szczebla zudzialem Komisji, zapewniajacy lokalnym
przywodcom — a w stosownych przypadkach innym publicznym i prywatnym instytucjom
finansowym oraz przedstawicielom przedsi¢gbiorstw posiadajagcym praktyczne do§wiadczenie
— mozliwo$¢ ksztaltowania dyskusji na temat kierunkéw polityki. Ten bezposredni kontakt
postuzy jako forum dyskusyjne do identyfikowania waskich gardet i wyzwan w konkretnych
obszarach polityki, odkrywania mozliwo$ci uproszczenia i harmonizacji oraz dostarczania
informacji na temat niezbednych dostosowan polityk UE, atakze zalecen dotyczacych
ukierunkowanego wsparcia.

- Dialog na szczeblu technicznym

Aby uzupeti¢ dyskusje na szczeblu politycznym, regularnie prowadzone beda réwniez
ukierunkowane konsultacje na szczeblu technicznym z praktykami miejskimi, z udziatem
odpowiednich shuzb Komisji, majace na celu okreslenie dobrych praktyk imozliwos$ci
w roéznych tematycznych obszarach polityki w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych.
Centralnym elementem tego procesu beda dzialania na rzecz uproszczenia. Ukierunkowane
konsultacje stanowig okazje do omodwienia sposobow udoskonalenia narzedzi oceny
terytorialnej na wszystkich szczeblach oraz do wspodtpracy z miastami iinnymi obszarami
miejskimi podczas przygotowywania 1 wdrazania przepisow krajowych i unijnych.

- Regularny dialog 7 Europejskim Komitetem Regionow i Parlamentem
Europejskim

Spotkania te beda uzupelniane i wzbogacane dyskusjami prowadzonymi w innych formatach
technicznych, regularnym dialogiem z Europejskim Komitetem Regionow i Parlamentem
Europejskim, danymi zgromadzonymi przez Sie¢ Samorzadéw UE, wynikami konsultacji
publicznych, ocenami terytorialnymi, dzialaniami w zakresie wykorzystywania wiedzy,
odpowiednimi  organizacjami 1 mi¢dzyrzadowymi strukturami  wspolpracy, w tym

6 COM(2025) 47 final.
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partnerstwami w ramach agendy miejskiej dla UE. Prace przeprowadzone w ramach agendy
miejskiej dla UE wniosg istotny wktad w oba rodzaje dialogéw, w szczegolnosci dziatania
majace na celu poprawe przepiséw i procesOw wdrazania.

- Forum Miast

Ponadto Forum Miast nadal bgdzie odbywac si¢ regularnie, a w jego ramach organizowane
beda warsztaty idyskusje polityczne, ktére umozliwia wymiang rozwigzan, wiedzy
1 mozliwosci z korzyscig dla zainteresowanych stron z obszaréw miejskich 1 decydentow.

- Sprawozdanie dotyczgce stanu europejskich miast

Komisja bedzie rowniez regularnie przygotowywaé sprawozdanie dotyczace stanu
europejskich miast. Sprawozdanie bedzie wspiera¢ ksztatltowanie polityki miejskiej w UE
w wickszym stopniu opartej na dowodach. Kolejne sprawozdanie zostanie wydane w 2026 r.

Procesy zarzadzania sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu, takie jak zaproponowany powyzej
staty dialog miedzy Komisja a miastami, powinny odbywac¢ si¢ nie tylko na szczeblu UE, lecz
réwniez w panstwach cztonkowskich w ramach ugruntowanego zorganizowanego dialogu
z miastami na temat wszystkich kluczowych obszarow przepisow krajowych i unijnych,
zarbwno na etapie przygotowania, jak i1 wdrazania. Potrzeba takiego zorganizowanego
wielopoziomowego dialogu i partnerstwa ma rdwniez zastosowanie do planowania inwestycji
1 jest kluczowym elementem przygotowywania oraz wdrazania planow partnerstwa krajowego
i regionalnego w okresie programowania 2028-20347°,

4.2.2. Uproszczenie i budowanie zdolnos$ci

Konsolidacja i uproszczenie dostepu miast do unijnych narz¢dzi wsparcia jest procesem
cigglym, ktéry bedzie kontynuowany do czasu opublikowania kolejnych wieloletnich ram
finansowych. Kontynuowane beda dziatania na rzecz uproszczenia iusprawnienia, aby
skonsolidowa¢ ofertg¢ wsparcia, zharmonizowa¢ nagrody i wyrdznienia, atakze warunki
kwalifikowalnosci 1 sprawozdawczosci.

- Portal internetowy ,,Miasta UE”

W pierwszej kolejnos$ci Komisja uruchomita dzi$ portal internetowy ,,Miasta UE”. Portal ten
utatwi miastom dostep do calego dostepnego wsparcia UE. Bedzie on stanowi¢ narzedzie
komunikacji 1 przestrzen dla zainteresowanych stron do wyszukiwania informacji, wymiany
opinii na temat dziatan, wydarzen, wiadomosci, rozwoju polityki 1 mozliwosci istotnych dla
rozwoju obszarow miejskich. Zapewni on przeglad iinformacje na temat poszczegdlnych
inicjatyw UE wspierajacych miasta (w zalezno$ci od obszarow tematycznych, cyklu
przygotowania i wdrazania itp.) oraz przekieruje uzytkownikow do odpowiedniego miejsca,
w ktorym dostepne sg szczegotowe informacie.

Nastepnie, w czasie obowigzywania kolejnych wieloletnich ram finansowych, portal
internetowy ,Miasta” stanie si¢ kluczowym elementem platformy ,,Miasta” 1ibedzie
poswigcony komunikacji oraz dziataniom informacyjnym. Portal bedzie si¢ rozwijal z mysla
o realizacji celu platformy ,,Miasta” polegajacego na konsolidacji i utatwieniu dostgpu do
informacji na temat wsparcia dla miast wnowym uproszczonym krajobrazie, w tym,
w stosownych przypadkach, na temat wykorzystania sztucznej inteligencji.

70 Motywy 22 i24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955
i rozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509.
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- FEuropejska inicjatywa miejska

W ramach Europejskiej inicjatywy miejskiej utworzony zostanie ,,punkt pomocy dla miast™.
Oproécz narzedzia wyszukiwania dostgpnego w portalu internetowym ,,Miasta” punkt pomocy
wesprze miasta w okre$leniu miejskich narzedzi wsparcia w ramach wielu inicjatyw UE
1 zwigzanych z nimi mozliwo$ci finansowania.

Na poczatku 2026 r. ogloszone zostanie 4. zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach
dzialan innowacyjnych Europejskiej inicjatywy miejskiej. Bedzie ono dotyczylo
wspierania mniejszych projektéw pilotazowych majacych na celu testowanie innowacyjnych
rozwigzan w celu sprostania wyzwaniom miejskim. Chociaz zaproszenie to b¢dzie otwarte dla
miast kazdej wielkosci, bedzie ono skierowane w szczegdlnosci do matych 1 srednich miast
o ograniczonych zdolnosciach innowacji. Bedzie si¢ opiera¢ na podejsciu oddolnym, co
umozliwi wtadzom miejskim sktadanie wnioskow dotyczacych kazdego obszaru tematycznego
dostosowanego do tematéw Agendy UE dla miast.

- Unijna platforma ,,Miasta”

Komisja proponuje, aby w kolejnych wieloletnich ramach finansowych utworzy¢ wspdélng
unijng platforme ,,Miasta” (zob. rys. 3) taczaca rozne formy wsparcia, takie jak instrumenty
finansowania, pomoc techniczna, zasoby wiedzy 1 narzedzia cyfrowe w celu zapewnienia
uproszczonego dostepu do zasobow UE, w tym z Instrumentu UE.

Platforma ta bedzie miejscem, w ktorym miasta kazdej wielkosci beda wspotpracowac ze soba
i na szczeblu UE. W szczegdlnosci platforma zostanie zaprojektowana w taki sposob, aby
oferowac wsparcie w catym cyklu zycia — od analizy potrzeb z wykorzystaniem najnowszych
dostepnych danych i narzedzi, przez budowanie zdolnos$ci, wspotprace i wzajemne uczenie sig,
po pomoc techniczng w planowaniu strategicznym i opracowywaniu projektow. Przeglad ten,
poswigcony wylacznie miastom, uzupetni narzedzia zaproponowane w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych w celu ulatwienia beneficjentom dostepu do $rodkéw UE. W zwigzku
ztym Centralny Portal’! stanie sie pojedynczym punktem dostepu do skonsolidowanych
informacji na temat mozliwosci finansowania dla promotorow projektow.

Opierajac si¢ na cennym doswiadczeniu 1ramach wprowadzonych w wielu miastach,
platforma bedzie wspiera¢ miasta i utatwia¢ dostep do elastycznego finansowania, korzystajac
ze zintegrowanych planow rozwoju obszarow miejskich, takich jak strategie zrownowazonego
rozwoju obszarow miejskich wramach polityki spdjnosci, umowy w sprawie miasta
neutralnego dla klimatu wramach misji UE w zakresie neutralnych dla klimatu
iinteligentnych miast, plany dzialania na rzecz zréwnowazonej energii iklimatu, plany
zrbwnowazonej mobilnoéci miejskiej, ramy $rodowiskowe’ iplany w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Miasta beda mogty uzyska¢ wsparcie w konkretnych obszarach polityki, a takze w zakresie
wyzwan operacyjnych, zktéorymi si¢ borykaja. Platforma bedzie obejmowaé zaréwno
istniejgce juz inicjatywy, jak inowe formy wsparcia majace na celu wyeliminowanie
zidentyfikowanych luk. Jej celem bedzie w szczegdlnos$ci utatwienie dostepu matym i §rednim
miastom oraz zachowanie elastyczno$ci w reagowaniu na pojawiajgce si¢ nowe wyzwania.

I COM(2025) 545 final.

2 Np. Porozumienie w sprawie zielonego miasta jest ruchem politycznym, w ramach ktoérego burmistrzowie
zobowigzujg si¢ do realizacji ambitnych celow srodowiskowych w obszarach takich jak jako$¢ powietrza i wody,
przyroda i roéznorodnos$¢ biologiczna, gospodarowanie odpadami i redukcja hatasu do 2030 r. Jego celem jest
poprawa jako$ci zycia w miastach, wspieranie Europejskiego Zielonego Ladu i przyspieszenie wdrazania
przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska na szczeblu lokalnym.
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Platforma ta bedzie pelni¢ funkcje gospodarza iorganizatora poszczegolnych rodzajow
wsparcia udzielanego miastom przez Komisj¢ Europejska w sposob skonsolidowany. Jest to
struktura dziatan w ramach polityki i wspdtpracy z miastami. Be¢dzie obejmowal szereg
inicjatyw 1 strumieni wsparcia, ktoére beda kompleksowe, uproszczone idostepne dla
beneficjentdw, co stanowi rzeczywiste uproszczenie i unijng warto$¢ dodang, a jednoczesnie
utatwi wspotprace w ramach wielopoziomowego sprawowania rzagdow na rzecz osiggni¢cia
zrOwnowazonego 1 zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich.

UNINA PLATFORMA ,,MIASTA”

Budowanie zdolnosci i wiedzy,
planowanie strategiczne oraz

tworzenie sieci kontaktow

Wsparcie doradcze w zakresie

Srodkow finansowych i Wsparcie

finansowania innowacyjnych projektéw

Repozytorium

. . Wsparcie
danych i narzedzi

statego dialogu

Rys. 3. Wizualna prezentacja unijnej platformy ,,Miasta”.

Platforma pomoze miastom w wyborze najbardziej odpowiedniej oferty wsparcia w zaleznosci
od ich potrzeb oraz zapewni im mozliwosci, z ktoérych beda mogty skorzysta¢. Formy wsparcia
beda obejmowac rozne obszary polityki oraz rézne rodzaje wsparcia:

a) Budowanie zdolnosci iwiedzy, planowanie strategiczne oraz tworzenie sieci
kontaktow

- wsparcie ram metodycznych 1inarzedzi planowania strategicznego, Ww tym
zintegrowanych podejs¢ do ,misji”’, oraz uproszczonego monitorowania
1 sprawozdawczosci;

- wsparcie na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracyjnych 1 sprostania wyzwaniom
operacyjnym zwigzanym z wdrazaniem strategii i polityk;

- mozliwosci wzajemnego uczenia si¢ 1 wspOtpracy oraz utatwianie transferu wiedzy;

- wsparcie w zakresie zamowien publicznych, na przyktad platforma moze utatwiac

wspotprace migdzy miastami za posrednictwem wspolnych systemoéw zamowien, przy
wsparciu Komisji Europejskiej;

- wsparcie w celu wspierania dialogu migdzy przemystem a miastami;

- informacje na temat odpowiednich inicjatyw krajowych, dwustronnych
i wielostronnych pomagajacych miastom w identyfikowaniu synergii, czerpaniu
inspiracji z innych modeli oraz praktyk, z wykorzystaniem narzedzi UE 1 wsparcia
oferowanego na innych poziomach sprawowania rzadow.
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b) Wsparcie innowacyjnych projektow

- wsparcie miast w zakresie opracowywania iwdrazania innowacyjnych projektow
bedzie udzielane podobnie jak w przypadku Europejskiej inicjatywy miejskiej na lata
2021-2027; Europejska inicjatywa miejska zapewnia miastom bezposrednie $rodki
finansowe na realizacj¢ ich innowacyjnych projektow dotyczacych wyzwan miejskich
majacych znaczenie dla UE i przyczynita si¢ do powstania wielu skalowalnych,
innowacyjnych rozwigzan w europejskich miastach.

c¢) Wsparcie doradcze w zakresie srodkow finansowych i finansowania

W ramach platformy powstanie segment $rodkow finansowych, finansowania i wsparcia
doradczego, poswigcony zapewnianiu ustrukturyzowanych informacji, uslug doradczych
1 pomocy technicznej w celu lepszego wspierania miast w dostgpie do finansowania. Pomoze
to miastom uzyska¢ dostep do réznych zrodet finansowania i polaczy¢ je z wiedzg fachowa
oraz wsparciem technicznym, w szczegolnosci z finansowaniem unijnym w ramach planéw
partnerstwa krajowego i regionalnego, innymi instrumentami UE oraz zrodtami takimi jak
srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego 1 finansowanie prywatne.

Komisja zamierza wspiera¢ t¢ transformacje¢, zapewniajac miastom spojne ramy, wspdlne
narzedzia 1 dlugoterminowe partnerstwa. Obejmie to stale wsparcie dla miast, poczawszy od
etapu planowania, a skonczywszy na uzyskaniu dostgpu do finansowania na wdrazanie
rozwigzan. Pomagajac miastom w rozwijaniu portfeli inwestycyjnych, ktorym przyznaje si¢
znak jakosci, platforma utatwi miastom dost¢p do finansowania unijnego.

d) Repozytorium danych i narzedzi

Wazng funkcja platformy ,,Miasta” bedzie konsolidacja dostepnych danych i udostepnienie ich
miastom oraz obszarom miejskim, zapewniajac stala baze¢ dowodowa na potrzeby
ksztaltowania polityki miejskiej wraz zregularnym sprawozdaniem dotyczacym stanu
europejskich miast, ktéore ma by¢ przygotowywane przez Komisj¢. Aby zapewnié
interoperacyjnos¢ danych, a tym samym ich szeroka dostepnos¢ i uzytecznos¢, wykorzystane
zostang istniejgce normy i specyfikacje’®. Platforma utatwi sprawozdawczo$¢ i przekazywanie
danych. Komisja rozwazy rowniez, w jaki sposdb poprawi¢ synchronizacj¢ 1 harmonizacje
wymogow w zakresie sprawozdawczosci. W ramach platformy ustanowione zostang roéwniez
wspolne wskazniki stuzgce do oceny wptywu polityki miejskiej na rézne obszary tematyczne
W oparciu o istniejgce systemy monitorowania.

e) Wsparcie statego dialogu

Platforma ,,Miasta” bedzie wspiera¢ staty dialog organizowany zardwno na wysokim szczeblu
politycznym, jak 1 technicznym (zob. pkt 4.2.1.). Za posrednictwem platformy wprowadzone
zostang mechanizmy uczestnictwa, ktére umozliwiag miastom udziat w ksztalttowaniu inicjatyw
politycznych. Obejmuje to interakcje ze strukturami miedzyrzadowymi, takimi jak agenda
miejska dla UE, inne unijne 1 migdzynarodowe sieci miast, w tym sieci tematyczne, a takze
krajowe 1 regionalne organizacje posredniczace.

4.2.3. Fundusze UE w proponowanych wieloletnich ramach finansowych na lata
2028-2034

16 lipca 2025 r. Komisja Europejska przedstawita swoj wniosek w sprawie wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2028-2034. Przedstawiono w nim ambitny dlugoterminowy
budzet, ktory jest prostszy, bardziej elastyczny 1 bardziej strategiczny.

73 Centrum wsparcia SEMIC | Portal Interoperacyjna Europa.
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Plany partnerstwa krajowego i regionalnego potacza fundusze UE wdrazane przez panstwa
cztonkowskie iregiony w spdjny, dostosowany do potrzeb proces planowania — w pehni
zgodny ze wspolnymi priorytetami Unii, w szczegdlnosci w zakresie zmniejszania
nierownos$ci ekonomicznych i spotecznych oraz dysproporcji terytorialnych. Zapewnia one
wickszg elastycznos¢ w dostosowywaniu si¢ do potrzeb regionalnych 1 lokalnych,
z uwzglednieniem na przyklad poszczegélnych rodzajow terytoridw, takich jak obszary
wiejskie 1 miejskie, oraz uproszcza przepisy dla panstw cztonkowskich i regionow.

Zasady partnerstwa iwielopoziomowego sprawowania rzadoéow beda przyswiecac
opracowywaniu plandéw, tak jak ma to miejsce obecnie w przypadku polityki spojnosci.
W szczeg6lnoscei kazde panstwo cztonkowskie bedzie musialo przygotowaé i wdrozyé¢ swaj
plan we wspolpracy z wladzami regionalnymi ilokalnymi, zgodnie ze strukturami
i tradycjami konstytucyjnymi kazdego panstwa cztonkowskiego.

Podejmujac wyzwania stojace przed obszarami miejskimi w planach partnerstwa krajowego
i regionalnego, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ miastom i innym wtadzom miejskim
mozliwo$¢ ksztalttowania programow reform i1 inwestycji dostosowanych do ich szczegdlnych
potrzeb.

Programowanie podej$¢ do finansowania zintegrowanego na szczeblu lokalnym i regionalnym,
spdjnie dostosowane do ram polityki UE, mogloby rowniez obejmowac niezbedne reformy na
szczeblu nizszym niz krajowy, pomagajace zar6wno zmaksymalizowaé wplyw funduszy, jak
1 wyeliminowa¢ bariery regulacyjne lub inne.

Ponadto w ramach rozwoju terytorialnego panstwa cztonkowskie bgda musiaty skutecznie
wspiera¢ inicjatywy wspolpracy terytorialnej ilokalnej, w tym zintegrowane strategie
rozwoju obszaréw miejskich.

W obecnym okresie programowania 2021-2027 polityka spojnosci zapewnia juz znaczne
wsparcie na rzecz strategii rozwoju obszaréw miejskich. Aby sprosta¢ licznym, wzajemnie
powigzanym wyzwaniom, przed ktérymi stoja obecnie miasta, muszg one wzmocni¢ Swoja
zdolno$§¢ do dziatania za pomoca narzedzi operacyjnych, wsparcia regulacyjnego
1 finansowania. Panstwa czlonkowskie i regiony UE zacheca si¢ zatem do zwie¢kszenia
ambicji w zakresie finansowania swoich strategii miejskich, w tym poprzez ich plany
partnerstwa krajowego iregionalnego, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki
miast.

Ponadto Instrument UE, ktéry bedzie SciSle powigzany z planami partnerstwa krajowego
i regionalnego’, bedzie rowniez wspierat wladze miejskie w opracowywaniu innowacyjnych
projektow, wzmacnianiu budowania zdolnos$ci 1 zapewnianiu srodowiska do wymiany wiedzy
fachowej na temat zrownowazonego rozwoju obszaro6w miejskich.

W ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci miasta mogtyby odnies¢ potencjalne
korzys$ci, na przyktad poprzez segment czystej transformacji i dekarbonizacji przemystu.
Celem tego segmentu jest wspieranie dziatan zwigzanych z wdrazaniem czystej energii,
rozwigzaniami w zakresie dekarbonizacji i transformacjg systemu. Moze rowniez zapewnia¢
finansowanie projektow ukierunkowanych na mobilno$¢ 1izrownowazong turystyke
w miastach. Ponadto segment odpornosci i1 bezpieczenstwa, obrony i przestrzeni kosmicznej
moze pomoédc miastom w zwigkszeniu gotowosci, ochronie infrastruktury krytyczne;,

74 Zalgcznik XV do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
Europejski Fundusz na rzecz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Ryboléowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu iBezpieczefistwa na lata 2028-2034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 {SWD(2025) 565
final}.
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zwiekszeniu obronnosci 1 bezpieczenstwa oraz skutecznym wykorzystaniu technologii
kosmicznych do celow monitorowania, facznosci i reagowania kryzysowego.

Europejskie miasta, ktore odgrywaja kluczowag role w zwigkszaniu konkurencyjnosci
regionalnej, mogg wraz z rzagdami krajowymi i instytucjami Unii przyczyni¢ si¢ do okreslenia
1 priorytetowego traktowania strategii na rzecz konkurencyjnos$ci oraz do osiggniecia ogdlnych
celéw Kompasu konkurencyjnosci poprzez zapewnienie, aby strategie byly dostosowane do
kontekstu lokalnego, a jednocze$nie wspieraly realizacje szerszych celow UE.

Ponadto miasta i inne wtadze miejskie moga mie¢ mozliwo$¢ korzystania z innych programow
UE w celu sprostania stojgcym przed nimi wyzwaniom, w tym z programu ,,Horyzont
Europa”, ktory okazat si¢ dobrze dostosowany do dziatalnosci w zakresie badan naukowych
1 innowacji.

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do propagowania uwzgledniania wartosci i zasad
nowego europejskiego Bauhausu oraz wlgczania ich w gléwny nurt szerszych unijnych,
krajowych, regionalnych i lokalnych inicjatyw oraz programéw na rzecz rozwoju zwigzanych
z rewitalizacja budynkow 1 dzielnic, w tym zapewnienia przystgpnych cenowo mieszkan,
w celu wzmocnienia inwestycji sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i kierowanych przez
spolecznosé.

Program ,,Globalny wymiar Europy” moglby wspiera¢ wspotprace miedzynarodowa
w zakresie priorytetow polityki UE dotyczacych rozwoju obszarow miejskich,
w szczeg6lnosci z krajami kandydujacymi do UE, umozliwiajac transfer wiedzy, budowanie
zdolno$ci w zakresie zarzadzania obszarami miejskimi, planowania irozwoju kierowanego
przez spotecznosc.

5. WNIOSKI

Miasta majg zasadnicze znaczenie dla przysztosci Unii Europejskiej. To w nich skupiajg sig
najpilniejsze wyzwania stojace przed Europa i to wnich mozna budowa¢ inkubatory
najnowoczesniejszych rozwigzan na catym terytorium Europy oraz zwigkszac ich skale. Miasta
stoja w obliczu wielu jednoczesnych wyzwan, ktére wymagaja zintegrowanych rozwigzan.
Jako sita napedowa zréwnowazonego wzrostu gospodarczego miasta kazdej wielkosSci
stymuluja rozw¢j nie tylko w obrebie swoich granic, lecz réwniez na otaczajacych je
obszarach, w tym na obszarach wiejskich. Sg to réwniez miejsca, w ktorych wdraza si¢
wiekszos$¢ polityk 1 przepiséw UE. Sukces bardziej konkurencyjnej, dostepnej, sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu, odpornej 1 spojnej Europy, ktorej transformacja ekologiczna i cyfrowa
przebiega w sposob sprawiedliwy i1 ambitny, jest bezposrednio zwigzany z sukcesem miast.

W ramach tej Agendy UE dla miast Komisja przedstawia swoja wizj¢ 1 strategi¢ polityczng,
aby wspierac rozwijajace si¢ miasta w stawianiu czota obecnym i przysztym wyzwaniom.

Poniewaz miasta przyczyniajg si¢ do realizacji priorytetdéw UE na szczeblu lokalnym, Komisja
jest zdecydowana zacie$nia¢ wspoOtprace z miastami, wycigga¢ wnioski z ich do$wiadczen
1 zapewni¢ spojny 1 pozytywny wpltyw polityk 1przepisow UE w praktyce. W tym celu
Komisja dazy do zapewnienia znaczacego zaangazowania miast w ksztattowanie i wdrazanie
polityki UE zgodnie z zasadami polityki spojnosci, takimi jak partnerstwo 1 wielopoziomowe
sprawowanie rzadow, ktore to zasady pozostaja gldownymi elementami wniosku Komisji
dotyczacego kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Ponadto, poniewaz miasta moga ulatwia¢ wdrazanie innowacyjnych rozwigzan we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE, kluczowe znaczenie ma zapewnienie im niezbednego
finansowania, wigkszych zdolno$ci i wiedzy, atakze stworzenie spoteczno$ci wymiany
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doswiadczen w celu przyspieszenia uczenia si¢ i1wdrazania polityki. Komisja dazy do
uproszczenia iusprawnienia wsparcia udzielanego miastom iinnym obszarom miejskim.
Pomoc techniczna Komisji udzielona za posrednictwem uruchomionego dzi§ portalu
internetowego ,,Miasta” oraz przyszla platforma ,,Miasta” przyczynig si¢ do zaspokojenia
potrzeb i wykorzystania mozliwosci miast — biorgc pod uwage ich wyjatkowa sytuacje,
szczegbdlne wyzwania i obszary funkcjonalne — dzigki dostosowanym do potrzeb rozwigzaniom
oraz wspieraniu wspotpracy i wymiany wiedzy.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do petlnego wykorzystania funduszy polityki spojnosci,
a takze innych instrumentow, zarowno w obecnym okresie, jak 1 po 2027 r., w celu wspierania
rozwoju obszarow miejskich. Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony, aby
przylaczyty si¢ do dziatan na rzecz tego nowego ,,partnerstwa UE—miasta”. Bedzie ona rowniez
monitorowa¢ wdrazanie Agendy UE dla miast w sposob zintegrowany i sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu.
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ZALACZNIK 1: SZTANDAROWE DZIALANIA W RAMACH AGENDY UE DLA
MIAST

W ponizszym wykazie przedstawiono dzialania, ktore Komisja podejmie w celu wdrozenia
Agendy UE dla miast.

STALY DIALOG

1. | Dialog polityczny na wysokim szczeblu z wladzami Poczawszy
lokalnymi 0od 2026 .

2. | Ukierunkowane konsultacje techniczne z praktykami Poczawszy
miejskimi 0d 2026 .

3. | Regularny dialog z Europejskim Komitetem Regionow Poczawszy
i Parlamentem Europejskim 0d 2026 .

4. Forum Miast (co dwa lata) Nastepne w 2027 r.

5. | Sprawozdanie dotyczace stanu europejskich miast Poczawszy

od 2026 .
UPROSZCZENIE i BUDOWANIE ZDOLNOSCI

6. Portal internetowy ,,Miasta UE” IV kw. 2025 .

7. | Europejska inicjatywa miejska — 4. zaproszenie do ITkw. 2026 r.11II
skladania wnioskow w ramach dzialan innowacyjnych oraz | kw. 2026 r.
punkt pomocy dla miast

8. | Unijna platforma ,,Miasta” 2028

INWESTYCJE

9. | Wsparcie w ramach obowiazujacych wieloletnich ram W toku do 2027 .
finansowych

10. | Wsparcie w ramach kolejnych wieloletnich ram 2028-2034

finansowych
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