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1. Indledning

Byerne er i forreste raekke, nar det handler om at handtere de udfordringer, der vil vere
afgerende for Europas fremtid. De fremmer veekst, konkurrenceevne og innovation, samtidig
med at de spiller en afgerende rolle med hensyn til at fremme baredygtighed og social
inklusion. Byerne fremmer dekarbonisering og modstandsdygtighed over for klimaandringer
og bidrager til beredskabet over for fremtidige kriser og forstyrrelser og til at fremme
okonomisk, social og territorial samherighed. I dag bor ca. 75 %' — nasten 340 millioner
mennesker — af EU's befolkning i byer og andre byomrader?. Byerne stir over for en lang raekke
udfordringer sasom mangel pa skonomisk overkommelige, baeredygtige og ansteendige boliger,
hgje energiomkostninger, social udstedelse, begranset tilgengelighed, fattigdomslommer og
virkningerne af klimazndringer. Desuden er der byer, der skrumper og kamper med
fastholdelse af en kvalificeret arbejdsstyrke og job, sikring af levering af offentlige tjenester og
generering af tilstreekkelige skatteindtaegter og andre indtegter.

Europas byer, uanset om de ligger 1 kystomrader, pa oer, inde i landet, 1 bjergomrader eller i
graenseregioner, afspejler en rig mangfoldighed, ikke kun hvad angér geografi, men ogséd med
hensyn til demografiske profiler og sociogkonomiske kapaciteter. Denne mangfoldighed
former deres evne til at reagere pé igangvaerende forandringer. Kontinentets bymodel gor det
muligt for byer af forskellig storrelse at yde et meningsfuldt bidrag til territorial udvikling og
sammenh@ng. Mens storre byer ofte fungerer som innovationsknudepunkter, spiller
mellemstore og mindre byer og byomrdder en afgerende rolle 1 at levere tjenester, der stotter
bade lokalbefolkningen og de omkringliggende omrader, herunder landdistrikter, og forbedrer
adgangen til muligheder. De tjenester, der er til rddighed i byer inden for uddannelse, pleje,
sundhed, mobilitet, sport, erhvervsliv og detailhandel, skaber positive afsmittende virkninger
og fremmer udviklingen i landdistrikter og mellem byerne.

Byer er afgerende for eskonomisk konvergens og konkurrenceevne, da de tiltrekker talent og
investeringer og driver vaekst’. Denne dynamik kan imidlertid ogsd medfore udfordringer
sdsom stigende omkostninger, kapacitetsbegreensninger og territoriale forskelle, herunder
fattigdomslommer. En afbalanceret og polycentrisk tilgang er fortsat afgerende og har til
formal at afbede sadanne virkninger. Dog starter byerne fra forskellige udgangspunkter med
varierende juridiske befojelser og ressourcer — is@r mindre byer — og de stir ofte over for
begranset administrativ kapacitet og stramme budgetter.

EU's dagsorden for byer praesenterer EU's vision, politik og en rekke tiltag for byer 1 alle
storrelser og opstiller et fremadskuende perspektiv for baredygtig og integreret byudvikling.
Dagsordenen har til formal at skabe en ramme for at styrke den territoriale og bymeessige
dimension af EU's politikker. Den har ogsa til formal at yde koordineret og stromlinet stotte —
ved at udnytte instrumenterne under den nuvarende flerdrige finansielle ramme samt den naeste
for 2028-2034 — til at imedekomme byernes behov og gennemfore centrale EU-prioriteter pa

! Eurostat — Statistics Explained og GISCO, baseret pa undersggelsespopulationsnettet 2021 og lokale
administrative enheder 2021.

2 Udtrykket "byer" henviser til "byer og andre byomrader i EU" i dette dokument, medmindre andet er angivet.
Ved definitionen af byer anvender Eurostat felgende kategorier, hvor de to ferste vedrerer byomrader: i) storre
byer (tetbefolkede omrader, hvor 38,9 % af EU's befolkning bor), ii) mindre byer og forsteeder (omrader med
middel befolkningstaethed, hvor 35,9 % af EU's befolkning bor) og iii) landdistrikter (tyndt befolkede omrader,
hvor 25,2% af EU's befolkning bor). Eurostat, JRC og Europa-Kommissionens Generaldirektorat for
Regionalpolitik (2021) — Eurostat — Statistics Explained.

3 Moretti, E (2014): Are Cities the New Growth Escalator? World Bank Policy Research Working Paper 6881,
https://ssrn.com/abstract=2439702.
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lokalt plan. Det er ogsd en anerkendelse af byernes rolle som neglepartnere 1 at hindtere EU's
mest betydningsfulde udfordringer og bidrage til losningerne.

Hvis EU's dagsorden for byer skal vare effektiv, skal den desuden fremme politikker, der gor
det muligt for byerne ikke blot at skabe vardi, men ogsd at sprede denne vardi ligeligt og
effektivt i hele EU, sdledes at alle lande og omrader drager fordel af vaekst og trivsel. Derfor
omfatter EU's dagsorden for byer bade byer og andre byomrider, og den understreger
betydningen af forbindelser mellem disse omrader og de omkringliggende regioner
(funktionelle byomrader og funktionelle landdistrikter).

EU's dagsorden for byer bygger pa vigtige strategiske rammer sdsom den territoriale dagsorden
2030 og det nye Leipzigcharter, og den suppleres af det mellemstatslige samarbejde om
byspergsmal og dets vigtigste redskab — EU-dagsordenen for byerne.

For at udvikle EU's dagsorden for byer gennemforte Kommissionen en omfattende hering med
henblik pa at indsamle input fra en bred vifte af interessenter. Horingen omfattede i) en
indkaldelse af feedback, som sluttede den 26. maj 2025 og medferte 193 bidrag fra lokale
myndigheder og andre repraesentanter for offentlige myndigheder, borgere,
civilsamfundsorganisationer og andre, ii) en dreftelse mellem interessenter for byer under den
sjette udgave af Cities Forum, der blev atholdt i Krakow den 17.-19. juni 2025, om byernes
vigtigste udfordringer og behov, iii) en gennemforelsesdialog med byer den 24. juni 2025, iv)
adskillige meder og bilaterale droftelser med organisationer, der representerer lokale,
regionale og nationale myndigheder samt paneuropiske netvark, og v) deltagelse i forskellige
arrangementer. Denne omfattende heringsproces sikrede en bred og inklusiv tilgang til
politikudformning.

2. BYER OG EU-POLITIKKER

Den Europziske Union oplever stigende urbanisering og er kendetegnet ved en bred vifte af
byomrader, der spander fra mindre byer til store metropoler®. I 2021 boede 39 % af EU's
befolkning i omkring 700 sterre byer, 36 % boede i cirka 9 000 mindre byer eller forstaeder, og
25 % boede i landdistrikter®. Urbaniseringen sker fortrinsvis i sterre byer og deres omgivelser.
I 2021 boede en szrlig hoj andel af befolkningen — mere end halvdelen — i1 byer 1 Spanien,
Nederlandene og Grakenland, mens 45,2 % af befolkningen i Irland boede i landdistrikter.
Befolkningen 1 EU's sterre og mindre byer og forsteder vokser, mens befolkningen i
landdistrikterne falder.

En nylig Eurobarometer-undersogelse® har vist, at det mest umiddelbare og presserende
problem for europzere, der bor i byer, langt overvejende er mangel pia ekonomisk
overkommelige boliger, idet 51 % anser det for at vaere et umiddelbart og presserende problem
(figur 1). En tredjedel af respondenterne (33 %) oplyser, at arbejdsleshed eller mangel pa
jobmuligheder er et presserende problem i deres by. Lignende tal ses ogsa for mangel pa
offentlige tjenester af hej kvalitet (32 %) og fattigdom eller hjemleshed (32 %). Blandt
respondenterne 1 byer og forsteeder rangerer mangel pd ekonomisk overkommelige boliger
hejest (37 %), efterfulgt af mangel pé offentlige tjenester (30 %) og arbejdsleshed eller mangel
pa jobmuligheder (29 %).

4 De data, der presenteres i dette kapitel, stammer i vid udstreekning fra Dijkstra, L. og Testori, G.: Trends,
Challenges and Opportunities in EU Cities: Supporting the EU Cities Agenda, Europa-Kommissionen, Ispra,
2025.

5 Eurostat — Statistics Explained og GISCO, baseret pa undersggelsespopulationsnettet 2021 og lokale
administrative enheder 2021.

® Public opinion on urban challenges and investment in cities — juni 2025 — Eurobarometerundersggelse.
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Figur 1. Det mest umiddelbare og presserende problem for europaere, der bor i storre
og mindre byer og forsteeder (Eurobarometer 2025).

Med hensyn til aspekter, der kraever storst forbedring, kommer kvaliteten af de offentlige
tjenester (angivet af 42 %) og sikkerhed og tryghed i det offentlige rum (36 %) (figur 2) i
forste rekke for respondenter, der bor i sterre byer. Disse efterfolges af tilgeengelighed af
okonomisk overkommelige og velforbundne offentlige transportmuligheder og
okonomisk udvikling og forretningsmuligheder, som hver navnes af 29 % af
respondenterne. Respondenter 1 mindre byer og forsteeder rangerer kvaliteten af de offentlige
tjenester hojest (43 %), efterfulgt af ekonomisk udvikling og forretningsmuligheder (37 %) og
tilgeengelighed af ekonomisk overkommelige og velforbundne offentlige transportmuligheder
(34 %).
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Figur 2. Omrader med sterst behov for forbedring for europzaere, der bor i sterre og
mindre byer og forsteeder (Eurobarometer 2025).

EU betragter byer og andre byomrader i EU som neglepartnere for gennemforelsen af
politikker, der har til formal at opfylde Unionens prioriteter for 2024-20297. Med henblik herpa
omfatter den integrerede EU-politikramme tiltag vedrerende i) konkurrenceevne,
digitalisering, innovation og investeringer, ii) social inklusion og ligestilling, iii) sikkerhed,
tryghed og beredskab, iv) ekonomisk overkommelige, baredygtige, anstendige og
inkluderende boliger og bygninger, v) klimaindsats, milje og ren energi, vi) mobilitet og vii)
internationalt samarbejde. Disse politikker er ofte tet forbundne, hvilket afspejler EU's
engagement 1 at fremme baeredygtig og inklusiv byudvikling.

2.1. Byerne virker som en staerk magnet for talent og som drivkraft for konkurrenceevne,
digitalisering, innovation og investeringer

Byerne er en vaesentlig drivkraft for EU's konkurrenceevne og fremmer innovation, jobskabelse
og baredygtig udvikling. De er dynamiske og konkurrencedygtige steder, hvor innovation og
teknologiske fremskridt fremmes af narheden mellem interessenter, herunder videregdende
uddannelsesinstitutioner, deres tvarfaglige samspil samt adgang til centrale forsknings- og
teknologiinfrastrukturer. EU's storbyregioner®, iser hovedstadsomrider, var afgerende for
konkurrenceevne og beskaftigelse 1 2022, da det var her, de fleste nye virksomheder blev
etableret. Disse regioner havde en hgjere andel af hejvekstvirksomheder og mere
beskaeftigelse (63 %) 1 forhold til deres befolkningsandel (59 %) og tegnede sig for en endnu
storre andel af BNP (68 %) sammenlignet med ikkestorbyregioner®. 1 2024 havde 45 % af

7 Den Europziske Unions prioriteter 2024-2029.

8 Ved storbyregioner forstds NUTS 3-regioner eller en kombination af NUTS 3-regioner, der omfatter alle
funktionelle byomrader med en befolkning pa mindst 250 000 personer. Et funktionelt byomrade bestar af en by
og dens pendlingsopland, og det omfatter derfor en taet beboet by og en mindre taet befolket pendlingszone, hvis
arbejdsmarked er sterkt integreret med byen. Se ogsa: Territorial typologies manual — metropolitan regions —
Statistics Explained — Eurostat og Functional urban area — Statistics Explained — Eurostat.

9 JRC ARDECO Explorer.
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indbyggerne 1 storre byer 1 alderen 25-64 ar en universitetsgrad sammenlignet med 31 % 1
mindre byer/forsteder og 26 % i landdistrikter'®. Sterre byer husede 41 % af EU's
arbejdsstyrke, mindre byer/forsteeder 34,5 % og landdistrikter 24,5 %!'!.

For at fremme konkurrenceevnen er der i EU's politiske indsats fokus pa at styrke innovation
samt udbredelse og opskalering af strategiske teknologier i1 overensstemmelse med
konkurrenceevnekompasset'? og aftalen om ren industri®. Byerne kan ogsa styrke
eftersporgslen efter rene og cirkulere teknologier, der produceres 1 EU. I den kommende
revision af den europ@iske ramme for offentlige udbud vil der vaere fokus pé forenkling og en
tydeliggjort anvendelse af offentlige udbud som et strategisk investeringsverktej, hvilket vil
bidrage til at overvinde udfordringerne for byer som ordregivende myndigheder og styrke
kritiske sektorer samt adgangen til rene lesninger og cirkulere gkonomiske tilgange'.

EU anerkender ogsa den centrale rolle, som byerne spiller i at drive gkonomisk udvikling og
fremme strategiske partnerskaber mellem by og industri. Investering 1 uddannelse og
kompetenceudvikling'®, herunder digitale og gronne faerdigheder, samt ivaerksatteruddannelse, er
fortsat afgerende for at opfylde arbejdsmarkedets krav og tackle de uligheder, der opstér
sidelebende med teknologiske forandringer og innovation. Desuden hjzlper udnyttelsen af
forskning og innovation til stette for inkluderende, rene, modstandsdygtige og smarte
omstillinger byforvaltningerne med at opbygge viden og udvikle evidens- og stedbaserede
strategier for at oge deres ekonomiske modstandsdygtighed.

Turisme genererede en ansldet bruttovaerditilvaekst pd 764 mia. EUR i 2023 og tegner sig for
7,1 % af den samlede bruttovarditilveekst i EU's gkonomi'® med store variationer mellem EU's
medlemsstater!’. Turismen i Europa er steget til rekordniveauer og overstiger tallene fra for
pandemien. Den er steget med 35 % 1 sterre byer og 41 % 1 mindre byer og forstaeder mod en
beskeden stigning pa 8 % i landdistrikterne mellem 2014 og 2024'®. Ikke desto mindre leegger
dérligt forvaltede turiststramme pres pa ressourcerne og forer til overturisme og modreaktioner
blandt lokalbefolkningen, herunder mangel pé boliger. Sektoren er fortsat meget fragmenteret
og er kendetegnet ved forskellige forvaltningsmodeller pa tvers af medlemsstater og regioner,
hvilket nedvendigger en taet inddragelse af byerne i relevante initiativer for at sikre gode
resultater pa lokalt plan. EU stetter overgangen til mere baredygtige, modstandsdygtige og
digitale modeller for turismeforvaltning og -tjenester gennem omstillingsforlebet for turisme
og den europaiske turismedagsorden 2030".

Kultur, de kreative industrier og sport eger byernes popularitet og menneskers sundhed, men
skaber ogsé arbejdspladser og styrker konkurrenceevnen og trivslen. Byer i1 hele EU gar forrest
inden for kulturdrevet udvikling og er naturlige partnere for eksperimenter 1 kraft af deres evne
til at forudse tendenser og udforske modeller for social og ekonomisk innovation.

10 Eurostat: Population in private households by educational attainment level and degree of urbanisation
[edat Ifs 9913].

! Population by sex, age, citizenship, labour status and degree of urbanisation — Eurostat.

12.COM(2025) 30 final.

13 COM(2025) 85 final.

14 F.eks. initiativet om cirkulare byer og regioner.

15 Ferdighedsunionen har til formél at udstyre alle leerende med ferdigheder, der oger deres modstandsdygtighed
over for @ndringer pa arbejdsmarkedet samt deres beskeftigelsesegnethed og adgang til job af hej kvalitet.

16 Data, der er tilgaengelige via Europa-Kommissionen (DG GROW), Industrial Ecosystems Indicators Dashboard
(2023) [PowerBI-dashboard], tilgéet den 4. august 2025.

17 Hering om EU's strategi for baredygtig turisme.

18 Qvernatninger hos turistindlogeringsvirksomheder efter urbaniseringsgrad og kyst-/ikkekystomréde — Eurostat.
19 Omstillingsforleb for turisme er en politisk ramme, der udstikker nggleaktioner, mal og betingelser for sektoren
og blev godkendt ved Radets vedtagelse af Den europeiske turismedagsorden 2030.
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Kulturkompasset for Europa opstiller en langsigtet strategisk vision for at styrke kulturens rolle
i hele EU i udformningen af Europas identitet.

EU's digitaliseringspolitik bygger bro over den digitale kloft for at styrke produktiviteten og
konkurrenceevnen. Den stotter bl.a. byerne i at identificere teknologiske klefter, foretage
strategiske indkeb af passende teknologier, identificere tjenesteprioriteter, udvikle de
nedvendige feerdigheder, navigere i EU's regelsat og satte de lokale myndigheder i stand til at
indfere avancerede teknologier sdsom kunstig intelligens og tingenes internet og i adgang til
interoperable datagkosystemer. Investeringer i hojhastighedskonnektivitetsinfrastruktur sdsom
5G og fiber er afgerende 1 alle byer 1 EU — navnlig 1 underforsynede omrader — for at fremme
en gnidningsles digital omstilling. Store bycentre fungerer ofte som innovationshotspots og
tidlige brugere af digitale varktejer, men de spiller ogsa en central rolle med hensyn til at
fremme udbredelse, stotte mindre forbundne omréder og fremme samherighed. Anvendelse af
data til at overvdge offentlige politikker — gennem verktejer som digitale tvillinger — oger
byernes modstandsdygtighed og planlegningskapacitet og bidrager samtidig til at tilpasse den
lokale indsats til mélene i politikprogrammet for det digitale arti.

EU's strategi for anvendelse af kunstig intelligens stetter byer i at reducere den administrative
byrde for bade lokale myndigheder og virksomheder, men ogsd ved at hjelpe Al-
opstartsvirksomheder med at vokse. De digitale innovationsknudepunkter er negleakterer i det
europziske innovationsgkosystem for kunstig intelligens og er dermed det centrale
kontaktpunkt for at fremskynde og radgive byer i deres digitale omstilling, herunder

udbredelsen af kunstig intelligens?’.

Byerne spiller en central rolle i gennemforelsen af den europziske erklering om digitale
rettigheder og principper?' og i at fremskynde fremskridtene mod EU's malsatninger og mal
for det digitale arti>> samt gore digitale ekosystemer og digitale erhverv mere tilgaengelige.
Desuden er e-forvaltningsinitiativer®® afgerende for at modernisere byernes offentlige tjenester
og fremme borgernes deltagelse gennem udvikling af interoperable digitale tjenester, der er
effektive og borgercentrerede.

2.2. Byerne star over for et blandet billede med hensyn til fattigdom, beskzftigelse, social
inklusion og ligestilling

P& EU-plan var beskeftigelsesfrekvensen og andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse i 2023 naesten identiske for sterre byer, mindre byer og forsteeder samt
landdistrikter’*. Dataene om beskzaftigelse, uddannelse og sundhedsresultater er bedre for
storre byer sammenlignet med mindre byer, forsteder og landdistrikter. Dette skyldes til dels
en hgjere koncentration af muligheder og adgang til tjenester af hgj kvalitet. Indkomstulighed
er fortsat fremtreedende i1 byerne, drevet af polariserede ekonomiske udsigter og hgje
leveomkostninger?’. Selv om fattigdomsraterne i EU's byer varierer betydeligt, er der en fzlles
tendens til, at de fattige 1 byerne stir over for et unikt st udfordringer, der adskiller sig fra
deres modparter i1 landdistrikterne.

20 F.eks. tilbyder EU's varktojskasse for lokale digitale tvillinger en modulopbygget, standardbaseret samling af
verktejer, der er udviklet til at hjelpe byer og lokalsamfund i hele Europa med at simulere, analysere og planlegge
bymiljeer mere effektivt.

2 Europeiske digitale rettigheder og principper | Shaping Europe's digital future.

22 Byerne er afggrende for gennemforelsen af den europaiske erklering om digitale rettigheder og principper.

23 F.eks. Living in EU-initiativet.

24 Population by sex, age, citizenship, labour status and degree of urbanisation — Eurostat.

%5 Forelobige resultater fra OECD-DG REGIO-projektet "What works for inclusive growth in cities: A
compendium" (2025).
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EU's politik for social inklusion og ligestilling fremmer inkluderende samfund, der sikrer
retfeerdighed og lighed for alle. Ved at anvende en intersektionel tilgang, der integrerer
ligestillingsaspektet, kan byerne bedre forstd den mangesidede karakter af ulighed og
diskrimination. Dette er en forudsatning for udformningen af omfattende og skraeddersyede
politiske tilgange, der imegdekommer de indbyrdes forbundne behov hos darligt stillede grupper
og marginaliserede samfund. Byerne skal stottes i deres bestraebelser pd at tackle sociale
forskelle og strukturelle uligheder og sikre, at vaesentlige tjenester er tilgengelige for alle, sa
alle kan deltage fuldt ud i samfundet, herunder personer med handicap og personer, der bor i
de omkringliggende omrader. Gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder®
og strategierne for en Union med lige muligheder?’ er afgorende, da disse initiativer bl.a.
fokuserer pa adgang til boliger, transport, uddannelse og beskaftigelse samt pa lige muligheder
for grupper, der risikerer forskelsbehandling og udelukkelse. I 2026 vil Europa-Kommissionen
vedtage strategien for bekampelse af fattigdom, som har til formal at yde veesentlig beskyttelse
til mennesker og tackle de grundlaeggende arsager til og mange forskellige dimensioner af
fattigdom.

Samarbejde mellem civilsamfundsgrupper’® og regionale interessenter styrkes gennem
relevante EU-politikker. Dette samarbejde kan bidrage til at udvikle lokale handlingsplaner,
der mere effektivt imedekommer de specifikke lokalsamfunds behov, fremmer et mere
inkluderende og lige samfund i1 hele Europa og styrker samherigheden. Styrkelse af
lokalsamfundenes stottesystemer, lokale myndigheders kapacitet samt tilgengeligheden,
prisoverkommeligheden og kvaliteten af vasentlige tjenester og udviklingen af lokale
okosystemer er afgerende for at sikre lige adgang for kvinder og andre grupper, der er i risiko
for diskrimination og eksklusion — f.eks. migranter og flygtninge — til tjenester og
arbejdsmarkedet samt deres deltagelse i samfundet.

Dimensionerne social inklusion og ligestilling ber indarbejdes i1 udformningen og
gennemforelsen af sektorpolitikker pa lokalt plan for at sikre, at byerne leverer tilgeengelige og
okonomisk overkommelige tjenester til alle, herunder personer med handicap, og bidrager til
at reducere fattigdommen.

2.3. Byerne spiller en neglerolle i at sikre sikkerheden og trygheden i det offentlige rum,
og de befinder sig i frontlinjen for EU's modstandsdygtigheds- og beredskabsindsats

Byerne er negleaktorer i at sikre sikkerhed og tryghed i det offentlige rum, forebygge
radikalisering og beskytte samfund mod terrorisme. Ifelge en undersogelse om livskvalitet 1
byer i EU? varierer opfattelsen af sikkerhed alt efter byens storrelse: 75 % af indbyggerne i
byer med ferre end 250 000 indbyggere folte sig trygge, mod 67 % 1 byer med storre
befolkning.

I EU er der markante forskelle i opfattelsen af kriminalitet athaengigt af graden af urbanisering.
I 2020 var opfattelsen blandt EU's befolkning af, at disse spergsmaél var relevante for det

26 De 20 principper i den europziske sgjle for sociale rettigheder — beskaftigelse, sociale anliggender og
inklusion.
27 Strategien for ligestilling mellem kennene 2020-2025, EU-handlingsplan mod racisme 2020-2025, EU's

strategiske ramme for romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse 2020-2030, strategien for ligestilling af
LGBTIQ+-personer 2026-2030 og strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030. Der vil blive

vedtaget en ny strategi for ligestilling mellem kennene og en ny strategi for bekempelse af racisme for perioden
efter 2025.

28 F.eks. milje- og socialgkonomiske partnere, ungdomsorganisationer og organer, der er ansvarlige for at fremme
social inklusion, grundleggende rettigheder, rettigheder for personer med handicap, ligestilling mellem kennene
og ikkeforskelsbehandling samt nationale menneskerettighedsinstitutioner og -organisationer.

2 Undersggelsen Quality of Life in European Cities (2023).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_da
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https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_da
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_da
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-da

omrade, hvori de boede, markant hgjere blandt personer, der boede i storre byer (16,3 %), end
blandt personer, der boede i enten mindre byer og forsteder (8,4 %) eller landdistrikter
(5,8 %)*. I nzsten alle medlemsstater blev den hojeste opfattelse af kriminalitet, vold eller
harvark registreret blandt personer, der bor i sterre byer.

EU's indsats for beredskab®' og sikkerhed har til formal at skabe et velforberedt og
modstandsdygtigt samfund, hvor alle mennesker nyder samme grad af beskyttelse og sikkerhed
uanset bopl, ken samt deres specifikke behov og omstandigheder. I byerne kan udformningen
af den offentlige infrastruktur bidrage til at sikre borgernes sikkerhed og tryghed i det offentlige
rum, f.eks. ved at seorge for tilstrekkelig gadebelysning og sikker offentlig transport, sa
borgerne og isar personer i sirbare situationer kan ferdes trygt. Sikkerheden og trygheden i
det offentlige rum er ogsd afgerende for byernes rolle med hensyn til at fremme social
samherighed, engagement i lokalsamfundet og demokratisk deltagelse.

Menneskeskabte sikkerhedstrusler, sdsom organiseret kriminalitet og terrorisme, pavirker
byerne. Som understreget i ProtectEU: en EU-strategi for indre sikkerhed®? markes
konsekvenserne af organiseret kriminalitet og terrorisme ofte lokalt. Selv om byerne star over
for mange udfordringer ud over organiseret kriminalitet og terrorisme, f.eks. narkotikarelateret
og kensbaseret vold samt menneskehandel — iser med henblik pé seksuel udnyttelse — spiller
de ogsd en central rolle i hindteringen af disse udfordringer®®. Der ber findes lokale og
regionale losninger for at mindske sarbarheden blandt mennesker, is@r unge, over for
rekruttering til kriminalitet eller terrorisme og for at mindske og forebygge tiltraekningen af
ulovlige aktiviteter og kriminel infiltration. ProtectEU-strategien fasts@tter mal og
foranstaltninger for at imedegd disse trusler med fokus pa at bekeempe kriminelle aktiviteter
via den administrative tilgang, kriminalitetsforebyggelse, beskyttelse af kritisk infrastruktur,
retshandhevelsessamarbejde og styrkelse af medlemsstaternes operationelle kapacitet til at
bekeempe kriminalitet**. For at mindske narkotikarelaterede risici og skader opfordres byerne
til i overensstemmelse med EU's narkotikastrategi 2026-2030°° at overveje foranstaltninger,
der giver adgang til et sundhedsvasen og sociale foranstaltninger baseret i lokalsamfundet for
dem, der har behov for det, stottet gennem samherighedspolitikken.

Inkluderende byplanlagning spiller en afgerende rolle i at fremme lighed og mangfoldighed
og bekampe social udstedelse. Byerne er meget dominerende for s& vidt angar muligheder for
personlige rettigheder, frihed, inklusion og adgang til videregiende uddannelser>S.

At forberede befolkningen pa krisesituationer og integrere sikkerheds- og beredskabshensyn i
EU's politikker og programmer er vasentlige elementer 1 strategien for en beredskabsunion.
Byerne skal investere 1 modstandsdygtigheds- og beredskabsforanstaltninger for at forebygge
og afbede virkningerne af nylige og fremtidige chokpévirkninger af systemet (f.eks.
naturkatastrofer, pandemier og geopolitiske risici). Intelligente byteknologier kan vare nyttige

30 Eurostat — Crime, violence or vandalism in the area by degree of urbanisation.

31 Preparedness - European Commission.

32 COM(2025) 148 final.

33 The Future of Cities, Vandecasteele, 1., Baranzelli, C., Siragusa, A. og Aurambout, J. redakter(er), EUR 29752
EN, Den Europziske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-76-03847-4,
doi:10.2760/375209, JRC116711.

3% Vearktojer udviklet af initiativet "EU's byer mod radikalisering" og EU-videncentret om forebyggelse af
radikalisering yder stotte til lokale aktorer.

35 EU's nye narkotikastrategi, som fastleegger prioriteterne for 2026-2030, vil blive vedtaget i 2025.

36 Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Regional- og Bypolitik, de Dominicis, L., Kovacic, M., De
Franceschi, et al. (2025): Social Progress in cities and rural areas of the EU, Den Europaziske Unions
Publikationskontor. https://data.europa.eu/doi/10.2776/9234298.
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til at oge byernes modstandsdygtighed og beredskab. Kriseberedskabet beor ege byernes
modstandsdygtighed og beredskab, herunder beskyttelsen af kritisk infrastruktur mod alle
former for trusler mod sikkerheden og den offentlige sikkerhed, samt udnytte den strategiske
anvendelse af rumaktiver. Byerne skal ogséd finde innovative og omkostningseffektive mader
til at sikre borgernes beredskab, navnlig med hensyn til misbrug af nye teknologier. Byer og
omkringliggende landdistrikter er ogsa afgerende for lokalsamfundenes modstandsdygtighed
med hensyn til at sikre fedevaresikkerhed og fedevareforsyning.

2.4. Byerne star over for akutte udfordringer i forbindelse med boliger og bygninger

Mangel pa billige boliger er blandt de mest presserende problemer i1 byerne, og boliger i byer
er i stigende grad for dyre for mange mennesker’’, herunder unge®®. I 2024 var andelen af
husstande med for hgje boligudgifter hgjest i storbyerne med 10 % sammenlignet med 8 % i
byer/forstaeder og 6 % i landdistrikter. Naesten halvdelen af EU's bybefolkning ville have brug
for et realkreditldn pd over 20 ar for at kebe en lejlighed péd 25 m?, og 90 % af dem ville have
brug for et realkreditlan pa over 30 ar til en lejlighed pa 75 m2. Desuden lever omkring 16 %
af EU's befolkning under meget trange forhold, hvilket 1 hgjere grad rammer
lavindkomsthusstande®®. Hjemlosheden er stigende, og skon viser, at der er 1 million hjemlase
i EU*.

Boliger er et delt ansvar pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Selv om de nationale politikker
fastsetter overordnede rammer, er byerne i1 en enestdende position til at handtere
boligudfordringer pa grund af deres kompetencer og direkte engagement i lokalsamfundene.
De har et indgiende kendskab til lokale behov og kan fremme partnerskaber mellem offentlige
myndigheder, interessenter og den private sektor for at mobilisere de nedvendige investeringer.
Med programmerne under samheorighedspolitikken for 2014-2020 blev der gennemfort
investeringer pa i alt 9,6 mia. EUR (herunder EU-budgettet og nationale bidrag) for at styrke
boligsektoren. I programmeringsperioden 2021-2027 er der hidtil blevet afsat 7,5 mia. EUR fra
samhgrighedspolitikkens fonde til investeringer i boligsektoren med fokus pa energieffektivitet
og socialt boligbyggeri til grupper, der er i risiko for forskelsbehandling og social udstedelse.
Den Europziske Socialfond Plus (ESF+) investerer et yderligere ansliet samlet beleb pa
1,9 mia. EUR 1 foranstaltninger rettet mod boligsituationen for enkeltpersoner og offentlige
tjenester!! sdsom adgang til boliger, boligstette og integreret stette til forbedring af bolig- og
levevilkarene. Den igangvarende midtvejsevaluering af EU's samherighedspolitik er en vigtig
mulighed for at tackle udfordringer pa boligomradet. Nar medlemsstaterne omprogrammerer
midler under midtvejsevalueringen, opfordres de til at afsatte midler til investeringer i
okonomisk overkommelige, baeredygtige og anstendige boliger. Desuden har genopretnings-
og resiliensfaciliteten ogsd en betydelig indvirkning pd boligomradet med handgribelige
fordele til folge for indbyggerne i byer og byomréder. Samlet set er det samlede tildelte belab
til boliger under genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder investeringer til stette for
okonomisk overkommelige og tilgeengelige boliger, pa 19,6 mia. EUR, mens Den Europeiske
Investeringsbank har ydet finansiel stotte pa 15,6 mia. EUR til gkonomisk overkommelige
boliger 1 2021-2024.

37 Public opinion on urban challenges and investment in cities — Eurobarometerundersggelse 2025.

38 JRC Indicators Explorer, der er baseret pd data fra Youth Progress Index, viser, at unge i EU siden 2011 er blevet
stadig mere utilfredse med tilgeengeligheden af gkonomisk overkommelige boliger, idet andelen af utilfredse unge
er steget fra 38,7 % 1 2011 til 50 % 1 2024.

3 Housing in Europe — 2024 edition — Interaktive publikationer — Eurostat.

40 Affordable Housing Database, HC3.1, People experiencing homelessness — OECD.

411 programmeringsperioden 2021-2027 er ESF+-foranstaltninger rettet mod enkeltpersoner eller familier, der er
i risiko for eller oplever hjemleshed, personer med handicap, @ldre, tredjelandsstatsborgere, flygtninge og
marginaliserede befolkningsgrupper.
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Som led 1 EU's politiske mdl om at fremme ekonomisk overkommelige, baeredygtige og
anstendige boliger vil man med den kommende europziske plan for ekonomisk
overkommelige boliger tage fat pa arsagerne til boligkrisen gennem specifikke foranstaltninger
og koordinering med andre EU-initiativer, dvs. den europziske strategi for boligbyggeri,
revisionen af EU's statsstotteregler om sociale og skonomisk overkommelige boliger samt den
europaiske strategi til bekaempelse af fattigdom. Den paneuropaiske investeringsplatform for
okonomisk overkommelige og baredygtige boliger vil supplere planen om at stette
finansiering ved at skabe en falles ramme for investeringer i sociale, ekonomisk
overkommelige og beredygtige boliger. Medlemsstaterne opfordres ogsa til at gere brug af
finansiering og finansielle instrumenter, der er udviklet sammen med Den Europziske
Investeringsbank, samt den fremtidige paneuropaiske investeringsplatform for at tiltreekke
yderligere privat finansiering og 14n pa gunstige vilkar.

Desuden ber medlemsstaterne legge vagt pd kvaliteten af arkitektur og boligmiljeet i
overensstemmelse med de nye europaeiske Bauhaus-principper og -vardier. Dette initiativ
stotter beredygtig praksis 1 det bebyggede miljo gennem integrerede bystrategier, der inddrager
innovative teknikker og materialer, for at fremme regenerering og modstandsdygtighed i
bykvarterer, samtidig med at kulturarven og Europas lokale vaerdier og traditioner respekteres.
Ud over beboelsesejendomme skal offentlige og nedlagte industribygninger eller -omrader
moderniseres, gores mere (energi)effektive og blive mere inkluderende for befolkningen.

2.5. Byerne pavirker og pavirkes af klimazendringer og andre miljemaessige udfordringer
og spiller en central rolle med hensyn til at fremskynde omstillingen til ren energi

Storbyer og andre byomrader bidrager med ca. 45 % af de globale drivhusgasemissioner*?. De
pavirkes uforholdsmessigt meget af de negative virkninger af klimarelaterede farer, som
forverres af samspillet med andre drivkreefter sasom dérlig luft- og vandkvalitet, utilstraekkelig
arealbefastelse og andre forhold. Ekstrem varme er en anden stor fare, der iser rammer byer
og forarsager en varmegeffekt, hvor byomrader bliver betydeligt varmere end de
omkringliggende omrader. I EU truer oversvemmelser ca. 10,6 % af byomriderne*. Byernes
naerhed til husholdninger, virksomheder og lokalsamfund ger dem til neglepartnere for at opna
et rent, sikkert og ekonomisk overkommeligt energisystem. Sammen med regionerne skal de
gennemfore op til 70 % af de emissionsbegransende foranstaltninger og levere 50 % af de
offentlige investeringer og 30 % af de offentlige udgifter**. Byerne former energiomstillingen
gennem deres beslutninger om fysisk planlegning, tilladelser, beredygtige offentlige indkeb
og investeringer. Desuden star de europaiske byer over for en stigende risiko for naturbrande
pa grund af andringer i klimaet, men ogsa som folge af voksende granseflader mellem
naturomrader og byer®’, hvilket kreever gget beredskab og koordinerede modforanstaltninger.

EU har til hensigt yderligere at anerkende den grundleggende rolle, som lokale og regionale
akterer spiller 1 udviklingen og gennemforelsen af stedbaserede foranstaltninger, der bidrager
til at oge EU's beredskab og modstandsdygtighed i forhold til klimaindsats, milje samt ren og
okonomisk overkommelig energi. Nar EU udvikler sine politikker, anerkender Unionen
decentraliserede energisystemer som strategiske aktiver, og det vil derfor overveje stotte til
distribueret vedvarende energi, energieffektivitets- og -lagringsaktiver, lokale energiselskaber,

4 Crippa, M., Guizzardi, D., Ciarlantini, S., Pagani, F., Banja, M., Muntean, M. og Pisoni, E.:
EDGAR _GHG by settlement 2025, datasaet, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/edgar_smod, 2025.

43 Rapport fra Det Europaiske Miljeagentur (14/2023) — Urban adaptation in Europe.

44 Regionernes og byernes tilstand — EU's arsrapport 2024, Regionsudvalget.

4 Greenseflader mellem naturomrader og byer er omréder, hvor menneskelig bebyggelse mader eller blander sig
med naturomraders vegetation, hvorfor disse omrader ofte er udsat for en eget risiko for naturbrande.
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intelligente net og borgerstyrede energifellesskaber. Incitamenter til opferelse af fjernvarmenet
vil blive fremmet.

Den igangverende midtvejsevaluering af samherighedspolitikken giver medlemsstaterne
mulighed for at omprioritere finansiering for at tage fat pa udfordringer i forbindelse med
vandresiliens, navnlig gennem digitaliserede systemer og naturbaserede losninger, samt
energiomstillingen, sdsom distributionsnet, samkeringsforbindelser og
transmissionsinfrastruktur.

Ved udformningen af deres sociale klimaplaner samt de fremtidige nationale og regionale
partnerskabsplaner opfordres medlemsstaterne til fortsat at afsette midler til miljo- og
klimainvesteringer samt energirelaterede investeringer, samtidig med at det sikres, at disse er
udformet til at vaere modstandsdygtige over for fremtidige klimarisici og til at stette lokale
losninger sasom kollektive varme- og kelesystemer samt investeringer i energieffektivitet og
dekarbonisering.

Med hensyn til miljoet ber medlemsstaterne sikre, at de lokale myndigheder gennemforer alle
nodvendige foranstaltninger vedrerende cirkuler ekonomi, affaldshéndtering og
genbrug/genanvendelse som fastsat i EU's lovgivning om affald og cirkuler ekonomi samt
foranstaltninger vedrerende luftkvalitet i overensstemmelse med det reviderede direktiv om
luftkvalitet og vedrerende stgj, beskyttelse og forbedring af bynaturen og trekronedaekning
som folge af naturgenopretningsforordningen og forbedring af vandresiliens 1 byer i
overensstemmelse med strategien for vandresiliens.

2.6. Byerne giver bedre adgang til transport

Der er en tendens til, at der i byer er bedre adgang til offentlig transport end 1 andre omrader,
hvilket letter vare-, menneske- og vidensstromme og eger produktiviteten. Den tette
koncentration af mennesker og aktiviteter gor det mere effektivt at tilbyde offentlig transport i
byerne, men selvsamme koncentration kan fere til heje niveauer af treengsel. P4 trods af
forbedringer af luftkvaliteten overstiger forureningsniveauerne stadig EU's tarskler 1 flere
byer*S.

EU's politik for mobilitet prioriterer overgangen til bearedygtige, sikre, tilgengelige,
inkluderende, = eokonomisk  overkommelige, = modstandsdygtige @ og  intelligente
mobilitetssystemer i byerne*’. Fokus er pa udvikling, modernisering, dekarbonisering og
elektrificering af (offentlige) transportmidler i byer og bynare omrader*®, aktiv mobilitet
(cykling og gang) samt delte mobilitetsmidler og -tjenester. Der laegges vagt péd integreret
planlegning, fremme af problemfri multimodale transportforbindelser, forbedring af
trafiksikkerheden, styrkelse af baredygtig bylogistik samt reduktion af treengsel og dermed af
forurening og emissioner i byerne for ogsé at opna malet om klimaneutrale og intelligente byer.
EU's politik bidrager ogsé til at bekempe transportfattigdom, herunder i landdistrikter, til bedre
at integrere bylogistik 1 planlaegningen af baeredygtig bymobilitet og til at styrke forbindelsen
mellem bymobilitet og turisme. Medlemsstaterne opfordres ogsa til at anvende deres sociale
klimaplaner til foranstaltninger, der bekamper transportfattigdom, sdsom investeringer i
offentlig transport, aktiv mobilitet og delt mobilitet.

46 Udledningerne af luftforurening er faldet i de sidste to drtier, hvilket har resulteret i bedre luftkvalitet. Mellem
2005 og 2022 faldt antallet af dedsfald i EU, der kan tilskrives fine partikler (PM2,5), med 45 %, hvilket bragte
EU tettere pa at na det reduktionsmal pa 55 %, der er fastsat i handlingsplanen for nulforurening for 2030.
47COM(2021) 811 final.

48 Herunder udvikling af bedre og mere skonomisk overkommelige transportforbindelser mellem byer og deres
ikkebymaessige omgivelser.
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Kernen i EU's politiske indsats er 431 byknudepunkter*’, der betragtes som negleelementer i
et velfungerende transeuropeisk transportnet (TEN-T). De bererte byer opfordres til at
udarbejde planer for beredygtig bytrafik for deres funktionelle byomrader, indsamle data,
etablere opladnings- og optankningsinfrastruktur for baredygtige alternative breendstoffer samt
udvikle multimodale passagerknudepunkter og godsterminaler. Medlemsstaterne skal
udarbejde nationale programmer til stotte for byomrader i denne indsats. Europa-
Kommissionen stotter medlemsstaterne i denne opgave og tilbyder vejledning, vidensdeling og
netverksmuligheder for at imedegd mobilitetsudfordringen.

Med udgangspunkt 1 TEN-T fastsattes i den nyligt lancerede plan for hejhastighedsjernbaner
ambitionen om at halvere varigheden af mange populare jernbanerejser mellem hovedstaeder
og starre byknudepunkter 1 hele Europa 1 forhold til i dag. Planen har til formal at etablere et
velfungerende og hurtigere hejhastighedsjernbanenet inden 2040 og fremme intermodal
transport gennem byforbindelser.

Desuden omfatter de centrale omrader for EU's politiske indsats spergsmalene om at forbedre
synergierne mellem mobilitet i byerne, boligpolitik og fysisk planlegning, at udnytte
potentialet 1 transportinnovation og digitalisering, herunder kunstig intelligens, samt at
fortseette forbedringen af trafiksikkerheden i byerne®®. I EU's trafiksikkerhedspolitiske ramme
for 2021-2030, som udpeger centrale prioriterede omrader og adresserer de vigtigste
risikofaktorer, er der szrlig vaegt pd blede trafikanter sdsom fodgangere, cyklister og
motorcyklister, som er mest udsatte i byomrader.

Samherighedspolitikken yder betydelig stette til transport, idet der er planlagt investeringer til
en vaerdi af mere end 59 mia. EUR i programmeringsperioden 2021-2027°!. Desuden ger den
igangvaerende midtvejsevaluering af samherighedspolitikken det muligt for medlemsstaterne
at omfordele ressourcer til opladningsnet.

Den samlede stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til baredygtig transport og
bymobilitet belgber sig til mere end 26 mia. EUR2. De stottede investeringer dakker flere
omrdder sdsom metro- og sporvognsudvidelser, cykelstier og infrastruktur. Disse investeringer
forbedrer maerkbart byernes konkurrenceevne og tiltrekningskraft og sikrer, at de fortsat er
drivkraefter for ekonomisk vaekst og innovation.

2.7. EU's byer og den internationale kontekst

Byerne spiller en vigtig rolle i det internationale samarbejde. Det globale handelslandskab er
midt i en radikal forandring. Der sker en acceleration i den globale gkonomiske og geopolitiske
fragmentering, iser med fremkomsten af nye protektionistiske handelspolitikker. Byerne skal
veaere 1 stand til at tilpasse sig disse @ndringer for at forblive konkurrencedygtige, og de ber
diversificere deres okonomier, f.eks. ved at mindske deres afh@ngighed af en enkelt industri
eller handelspartner.

4 Forordning (EU) 2023/1804 indeholder folgende definition: Et byomrdde, hvor transportinfrastrukturen i det
transeuropaiske transportnet, som f.eks. havne, herunder passagerterminaler, lufthavne, banegérde, logistiske
platforme og godsterminaler i og omkring et byomrade, er forbundet med andre dele af denne infrastruktur og
med infrastrukturen for regional og lokal trafik.

30 Som led i sin strategi for anvendelse af kunstig intelligens vil Kommissionen iveerkseatte initiativet Autonomous
Drive Ambition Cities for at fremskynde udrulningen af operationelle tjenester i samarbejde med europaiske
udbydere. COM(2025) 723 final.

3! https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

52 Baseret pa bilag VI til forordning (EU) 2021/241 om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Bytransportinfrastruktur, rullende materiel til offentlig transport (f.eks. sporvogne, metro og busser) og
cykelinfrastruktur.
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EU anerkender vardien af internationalt samarbejde mellem byer, ogsd mere generelt som et
middel til at ege den gensidige forstielse. EU er fortsat engageret i en bypolitik, der er i
overensstemmelse med globale rammer, og som aktivt bidrager til gennemforelsen af de
baredygtige udviklingsmal i FN's 2030-dagsorden og FN's nye dagsorden for byerne. EU vil
fortsat stette gennemforelsen af den FN-godkendte bydefinition kaldet "urbaniseringsgraden".
Ved at deltage i platforme som World Urban Forum og G7-byudviklingsministrenes moder kan
EU spille en central rolle i udformningen af den internationale bypolitik. Internationalt
samarbejde giver EU's byer betydelige fordele. Programmer som URBACT muligger
samarbejde med byer 1 EU-kandidatlande, herunder Ukraine, hvilket muligger
videnudveksling og kapacitetsopbygning inden for byforvaltning, planlegning og
lokaludvikling styret af lokalsamfundet. Programmet for internationalt bysamarbejde og
regionalt samarbejde (IURC)*? og den globale Urban Transitions Mission>* forbinder EU's byer
med modparter i Latinamerika, Asien, Afrika og Nordamerika og fremmer samarbejdet om
felles udfordringer sdsom mobilitet i byerne, energiomstilling, cirkuler ekonomi og
klimatilpasning. Som fremhaevet i den strategiske dagsorden mellem EU og Indien® tager EU
og Indien i gjeblikket vigtige skridt til at uddybe samarbejdet om baredygtig urbanisering
gennem eksisterende partnerskaber med fokus pa byer. Byerne i EU nyder godt af
internationale initiativer, som f.eks. det WHO-ledede globale netvaerk af &ldrevenlige byer, der
er med til at forbedre @®ldres deltagelse i samfundslivet og fremmer sund og aktiv aldring.
Bestrebelserne pd at fremme internationalt samarbejde suppleres af mangedrige initiativer,
som giver EU's eksterne forbindelser en mellemfolkelig dimension og stetter falles tiltag
mellem lokale forvaltninger, sdsom den globale borgmesterpagt, hvor EU's lederskab styrker
det globale bydiplomati og samarbejdet pa flere niveauer.

I betragtning af den accelererende urbanisering pa globalt plan vil fremme af samarbejde pa
flere niveauer og pa tvars af graenser, herunder med kandidatlande, sikre, at byerne fungerer
som bade lokale centre for omstilling og globale partnere for fremme af beeredygtig og inklusiv
udvikling. EU og dets medlemsstater yder betydelig stotte til byudvikling og infrastruktur,
samarbejde med regionale og lokale myndigheder 1 partnerlande om politiske foranstaltninger
for beredygtig udvikling under Global Gateway og Den Europiske Fond for Baeredygtig
Udvikling Plus (EFSD+) og seger at forbedre deres adgang til international finansiering.
Lokale myndigheder er vigtige akterer i instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde, hvilket ogséd afspejles 1 Global Gateway-strategien. De héndterer
hverdagens udfordringer pa lokalt niveau, og deres inddragelse er afgerende for at forstd
detaljerne i den kontekst, hvor Global Gateway implementeres. Pa lengere sigt kan EU's byer
desuden fa en storre rolle i1 fastleggelsen af partnerskabsprioriteter pd omrader, hvor byerne
generelt har et betydeligt ansvar og kan fremme samarbejde om forvaltning pa flere niveauer.
I betragtning af behovene for investering i byinfrastruktur og innovativ byforvaltning udger
byer i partnerlande ogsd kommercielle muligheder for europaiske byer og bredere EU-aktorer.

3 TURC er et EU-finansieret program, der gennemfores i fellesskab af Tjenesten for Udenrigspolitiske
Instrumenter og Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik og Bypolitik og stetter byer og regioner
fra ligesindede lande med lignende udfordringer.

3 Urban Transitions Mission under Mission Innovation stetter en gruppe pa over 100 byer fra 45 lande i retning
af en klimaneutral, modstandsdygtig og menneskecentreret fremtid.

3 Fealles meddelelse til Europa-Parlamentet og Ridet om en ny strategisk dagsorden for EU og Indien.
JOIN(2025) 50 final.
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2.8. Gennemforelse af EU-lovgivning

De lokale og regionale myndigheder gennemfoerer og anvender ca. 70 % af EU-lovgivningen®,
hvilket gor dem til negleaktarer i opfyldelsen af EU's politiske mél°’. For at opfylde EU's mal
og mélsatninger er det afgerende at sette byerne i stand til at gennemfore EU-lovgivningen
effektivt og hensigtsmaessigt. Byer er ogsa afgerende for de demokratiske systemer pd grund
af deres narhed til borgerne og deres direkte ansvar for leveringen af essentielle tjenester. EU's
politikker udarbejdes allerede i teet samrad med relevante interessenter ved hjalp af forskellige
mekanismer sdsom offentlige heringer, ekspertgrupper og territoriale vurderinger. Det
Europziske Regionsudvalg og dets netvaerk af regionale knudepunkter® har ogsa givet
veerdifulde bidrag fra lokale og regionale medlemmer om flaskehalse i gennemforelsen. Pa
trods af disse bestrebelser rapporterer byerne stadig om vanskeligheder med at gennemfore
EU-reglerne. De beretter ofte, at de ikke er blevet tilstraekkeligt informeret om udarbejdelsen
af relevant lovgivning, hvilket understreger behovet for et mere inkluderende og effektivt
engagement pa forskellige forvaltningsniveauer for at sikre, at politikkerne bade er praktiske
og imedekommer lokale behov™’.

I erkendelse af kompleksiteten i byforvaltning og de mange forskellige kompetencer og akterer,
der er involveret, blev EU-dagsordenen for byerne lanceret i 2016 som en mellemstatslig
samarbejdsproces for bedre at integrere byer 1 udformningen og gennemforelsen af bade EU's
politikker og nationale politikker. Den har til formal at forbedre regulering, finansiering og
videndeling for europaiske byer. EU-dagsordenen for byerne har oprettet 20 tematiske
partnerskaber om emner, som er vigtige for byer, inddraget omkring 350 partnere, der
reprasenterer alle forvaltningsniveauer (herunder mere end 100 byer, medlemsstater, NGO'er
og EU-organer), og foresldet mere end 150 foranstaltninger til dato. Denne innovative
forvaltningsmetode pa flere niveauer er blevet anerkendt som et af de vigtigste resultater af
EU-dagsordenen for byerne®. Mens EU-dagsordenen for byerne er et mellemstatsligt initiativ,
der samler akterer fra alle forvaltningsniveauer (lokalt, regionalt, nationalt og EU), vil EU's
dagsorden for byer styrke EU's tilgang til baredygtig byudvikling med fokus pé at stette
gennemforelsen af EU's politiske prioriteter pa lokalt niveau. EU's dagsorden for byer vil styrke
koordineringen og synergierne med EU-dagsordenen for byerne, lette gennemforelsen af dens
foranstaltninger og bygge videre pa dens resultater.

3. BYER OG EU-STOTTE
3.1. Nuvarende EU-stotte til byer

Selv om bypolitikker fortsat er medlemsstaternes ansvar, har EU gennem mange af sine
politiske redskaber ydet en bred vifte af stette til byer og byomrader. Samherighedspolitikkens
programmer yder den mest betydningsfulde stette til territorial udvikling, selv om der ogsé er
yderligere bistand til rddighed gennem flere sektorpolitikker.

6 Europa-Parlamentets beslutning af 24. juni 2021 om mélrettet EU-regulering samt narheds- og
proportionalitetsprincippet — rapport om bedre lovgivning for 2017, 2018 og 2019 (2020/2262(INI)).

57 F.eks. inden for omrdderne det byggede miljg, energi, industri, mobilitet, digital konnektivitet, klimagndringer,
et nulforureningsmilje, tab af biodiversitet og den cirkulare gkonomi.

58 Det Europeiske Regionsudvalgs netveerk af regionale knudepunkter.

% Byer — ny politikdagsorden — Opfordring til indsendelse af dokumentation 2025.

% Vurderingsundersegelse af EU-dagsordenen for byerne (2019).

14


https://cor.europa.eu/da/node/462
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14615-Byer-Ny-politikdagsorden_da

Samherighedspolitikken har en sterk bymaessig dimension, og stetten til bazredygtig
byudvikling er blevet styrket i 2021-2027 med en eget obligatorisk tildeling pa 8 % fra EFRU
til byerne for at satte dem 1 stand til at spille en aktiv rolle 1 udformningen og gennemforelsen
af politiske tiltag, der er skreeddersyet til deres lokale udfordringer. Som felge heraf er byerne
direkte ansvarlige for at udforme og gennemfere strategier for beeredygtig byudvikling,
og de modtager over 24 mia. EUR under samherighedspolitikkens programmer til dette
formal. Derudover investerer fondene under samherighedspolitikken samlet set mere end
100 mia. EUR i byerne®!. Denne stotte gor det muligt for bdde medlemsstater og lokale
myndigheder at udvikle innovative lesninger pd miljemaessige, sociale og ekonomiske
udfordringer.

For eksempel er Finlands strategi for baeredygtig byudvikling baseret pa aftaler mellem staten
og 19 byer med en falles ambition om at styrke innovationsekosystemerne. Disse langsigtede
kontrakter fastlegger felles prioriteter for tildeling af offentlige og private midler til
innovationsdrevne byspecifikke gkosystemer. De fremmer malrettede investeringer i sektorer
som cleantech, sundhed og digitalisering, der knytter byernes konkurrenceevne til beredygtig
udvikling og fungerer som en strategisk ramme for byvakst, der balancerer lokale initiativer
med national koordinering.

I Italien forfolges beredygtig byudvikling gennem regionale programmer og det nationale
program "Metro Plus Southern Medium-sized Cities 2021-2027". Dette program bygger videre
pa sin forgengers succes (gennemfert i 2014-2020) ved at fokusere pa digitalisering,
baredygtighed og social inklusion. I henhold til forvaltningsmodellen er ansvaret uddelegeret
til 14 storbyer, der fungerer som formidlende organer, og som 39 mellemstore sydlige byer har
sluttet sig til som modtagere af sociale innovationsprojekter.

I Portugal stetter gennemferelsen af baeredygtig byudvikling integrerede strategier for
funktionelle omrider, og den stimulerer en afbalanceret byudvikling gennem interkommunalt
samarbejde og forbindelser mellem by og land. Disse strategier er tvaersektorielle og
kombinerer forskellige former for investeringer athengigt af de specifikke behov pa regionalt
og lokalt plan sdsom stette til innovation og konkurrenceevne, digitalisering, energieffektivitet,
VE-fellesskaber, klimaindsats, baredygtig affaldshandtering og vandforvaltning,
biodiversitet, mobilitet, byfornyelse, kultur og turisme.

Det europaiske initiativ for byomriader og URBACT

Det europzeiske initiativ for byomrader og URBACT er to flagskibsinstrumenter under EU's
samherighedspolitiske ramme for 2021-2027, der yder direkte stotte til byer.

Det europaiske initiativ for byomrader har et budget pa 395 mio. EUR (i lebende priser) fra
EFRU 1 programmeringsperioden 2021-2027. Det spiller en central rolle med hensyn til at stette
byer i hele Europa ved at stille finansielle ressourcer til radighed til innovation, teknisk bistand og
udveksling af viden med henblik pé at tackle bymessige udfordringer. P4 denne made hjalper det
europaiske initiativ for byomrader byer med effektivt at omsatte EU's politiske prioriteter til
héndgribelige og lokalt drevne tiltag.

Dertil kommer, at URBACT har et samlet budget pd 110 mio. EUR® (i lgbende priser),
herunder 79,7 mio. EUR fra EFRU, for programmeringsperioden 2021-2027. Det stotter
byernes kapacitet inden for strategisk byplanlaegning og deltagerorienteret forvaltning gennem

6! Belgbet p& over 100 mia. EUR omfatter den andel pd over 24 mia. EUR, der gennemferes direkte af byerne
gennem strategier for beredygtig byudvikling.

62 URBACT-programmet modtager finansiering fra EFRU-, NDICI- og IPA-fondene, som suppleres af nationale
bidrag.
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en sarlig metode med "samarbejdsnetvaerk" baseret pd tematiske bymessige udfordringer.
Begge instrumenter bidrager i faellesskab til et mere sammenhangende og samarbejdsbaseret
bypolitisk landskab i hele Europa.

Midtvejsevalueringen af samherighedspolitikken og byerne

Desuden kan Dbyerne ogsa drage fordel af midtvejsevalueringen af EU's
samheorighedspolitik. Denne evaluering identificerer nye prioriteter og giver medlemsstaterne
betydelig fleksibilitet og incitamenter, som ogsd kan komme byer og andre bymyndigheder til
gode.

Der er f.eks. mulighed for at athjelpe investeringskloften i billige boliger via gget finansiering
under samhgrighedspolitikken og sarlige finansielle instrumenter, der kombinerer EU-tilskud
med finansiering. Der tilskyndes ogsa til investeringer for at yde stotte til energiomstillingen
samt vandresiliens. Byer kan ogsa drage fordel af foranstaltninger til at forsteerke Europas
konkurrenceevne, styrke forsvaret og stotte estlige graenseregioner. Medlemsstaterne kan
ogsa anvende Den Europaiske Socialfond+ til at yde stette til udvikling af kompetencer inden
for civilt beredskab, forsvarsindustrien og cybersikkerhed.

Som led i midtvejsevalueringen er det muligt at styrke det europeiske initiativ for byomrader ved
atgive medlemsstaterne mulighed for at overfore midler fra Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) til initiativet. Derudover indferte midtvejsevalueringen et Seal of
Excellence for det europ@iske initiativ for byomrader, som giver projekter, der opfylder hoje
kvalitetskriterier, men som falder uden for de tilgeengelige midler, mulighed for at fa adgang
til stotte gennem de almindelige samherighedspolitiske programmer.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten og byerne

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har varet en banebrydende faktor i Europas reaktion pa
virkningerne af covid-19-pandemien, og den har bidraget til at sette skub i genopretningen og
styrke Europas og europaziske byers modstandsdygtighed. Flere analyser® viser, at
genopretnings- og resiliensfaciliteten har ydet betydelig stette til byer og storby- og byomrader,
hvilket har udmentet sig 1 handgribelige fordele for deres indbyggere og virksomheder, navnlig
med hensyn til den grenne og den digitale omstilling.

Stette fra EIB

Den Europiske Investeringsbank spiller ogsa en central rolle i at stette byer i hele EU med
bade finansielle og rddgivende tjenester. Siden 2021 har den ydet over 80 mia. EUR i ny
finansiering til byer til strategiske investeringer sdsom baredygtig bytransport, billige boliger,
dekarbonisering af fjernvarme, energieffektivitet og cirkuler ekonomi. EIB's
raddgivningstjenester yder skraeddersyet teknisk og finansiel radgivning med stotte fra Europa-
Kommissionen. For at stette byerne som vigtige katalysatorer for private investeringer hjelper
den dem med at udvikle og anvende finansielle instrumenter, der kombinerer EU-finansiering
med privat finansiering.

Andre eksempler pa EU-initiativer til stette for byer

I lobet af de seneste dr har Europa-Kommissionen ivarksat mere end 50 initiativer og
instrumenter for at hjelpe de lokale myndigheder med deres omstillingsbestrabelser og lette
gennemforelsen af EU's politikker pd lokalt niveau. Disse initiativer omfatter flere
onlineplatforme, der skal styrke byernes kapacitet, viden og adgang til finansiering, samt
forskellige priser og anerkendelsesordninger inden for omréder som baredygtighed, innovation

6 COM(2025) 637 final, COM(2024) 82 final.
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og tilgaengelighed for at fejre og tilskynde til topkvalitet i byudvikling. De fleste initiativer yder
stotte, radgivningstjenester og kapacitetsopbygning, sd byerne kan deltage aktivt 1 de
europaiske bestraebelser pd at opna baredygtige omstillinger.

En raekke igangvarende EU-initiativer fremmer og stetter udviklingen af sektorstrategier
(f.eks. planer, aftaler og kontrakter) og opfordrer byerne til at indgé politiske forpligtelser, der
kan styre overgangen til beredygtighed. Blandt de vigtigste eksempler kan navnes (se EU's
Cities Portal — Regional- og bypolitik — Europa-Kommissionen for en fuldsteendig oversigt):

EU's borgmesterpagt om klima og energi er et veletableret initiativ stettet af EU's klima- og
energipolitikker, der giver alle EU's kommuner en platform til at nd EU's klima- og energimal.
Den udger en videnskabeligt baseret metodologisk ramme for vurdering af emissioner og
sarbarheder samt for udvikling af integrerede handlingsplaner for baredygtig energi og klima
med henblik pa at imedegd dem. Denne ramme gennemferes gennem en tilgang pa flere
niveauer. De nationale og regionale myndigheder anvender et valideret format til at koordinere
klimaindsatsen pa lokalt plan og indsamle de data og oplysninger, der er nedvendige for at
udvikle deres egne politikker og tildele finansiering. EU's borgmesterpagt udger kernen i1 den
globale borgmesterpagt.

EU fremmer gennem Horisont Europa-programmet to EU-missioner for at tackle
klimaudfordringer i byerne: klimaneutrale og intelligente byer og tilpasning til
klimagendringer. Forstnavnte omfatter 100 byer i EU, der arbejder hen imod klimaneutralitet
senest 1 2030 gennem klimabykontrakter, det vil sige omfattende planer, der er udarbejdet i
feellesskab med borgere og interessenter, og som omfatter energi, bygninger, transport og affald
og er understottet af investeringsstrategier. Disse byer fungerer ogsa som
innovationsknudepunkter, der kan inspirere alle europaiske byer til at opnd klimaneutralitet
senest 1 2050. Sidstnavnte statter over 300 lokale og regionale myndigheder med klimadata og
videnskabelig modellering med henblik pa at foretage stedbaserede risikovurderinger og
udvikle innovative lesninger. Denne tilgang styrker modstandsdygtigheden, fremmer
tvaersektoriel planlegning og sikrer, at lokale foranstaltninger er i overensstemmelse med
bredere regionale og nationale strategier. De to missioner arbejder tet sammen.

Den Europziske Kulturhovedstad er et EU-flagskibsinitiativ, der stettes af programmet Et
Kreativt Europa. Hvert ar udpeger initiativet en eller flere byer til at veere vert for en etarig
fejring af kulturen med det formal at fremhave Europas kulturelle mangfoldighed, fremme en
feelles folelse af at here til og styrke den langsigtede kulturelle, sociale og ekonomiske
udvikling.

Den brede vifte af EU-initiativer, der stotter byer, fremhaver den betydning, som EU tillegger
byspergsmal. Samtidig ger det store udvalg af tilgaengelige verktejer det ofte vanskeligt
for byerne at navigere i mulighederne. Nogle varktegjer overlapper med andre tematiske
omrdder, der far stor opmarksomhed (f.eks. klima, energi og miljo), og tilbyder derfor naturlige
synergier, mens andre tematiske omrader fortsat er mindre daekket (f.eks. lige adgang og social
inklusion). Fragmenteringen af EU's initiativer og varktejer med forskellige ansggnings- og
evalueringsprocedurer samt forskellige krav til handlingsplaner og rapportering skaber en
byrde for byerne. Samtidig skal stetten til pilotforseg med innovative lgsninger folges op af
bestrabelser pa at lette gennemforelsen, udbredelsen og den tilherende tekniske bistand i sterre
skala. Denne fragmentering er en szrlig udfordring for sméa og mellemstore byer, da de
har faerre ressourcer og mindre administrativ kapacitet til at blive involveret i EU-initiativer og
opskaleringsprojekter.

3.2. Behovet for yderligere stette til byerne
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Byer skal balancere flere sektorpolitiske mél og forpligtelser, hvilket understreger behovet for
integrerede tilgange.

For at handtere disse udfordringer har byer, iser smd og mellemstore byer, brug for
administrativ kapacitet samt adgang til ekspertise og viden. Tilvejebringelse af skraeddersyet
teknisk bistand, der er mélrettet udformning og gennemforelse af strategier, finansiel
strukturering af strategiske investeringer, sektordialoger, procedurer, metoder, reformer samt
udarbejdelse og gennemforelse af konkrete investeringsprojekter og udbudstiltag, kan hjelpe
byerne.

Byer og byomréader i EU oplever skonomiske begransninger og er under pres for at begrense
vaksten 1 nettoudgifterne. Samtidig har de et stigende behov for finansiering for at kunne
gennemfore politiske prioriteter. For at imedegd disse udfordringer anferer de folgende
behov®: (i) tilgeengelighed til og forenkling af EU-finansieringsstromme, (ii) harmonisering af
kriterier og (iii) et skift fra projektbaseret finansiering til portefoljetilgange og integrerede
tilgange til finansiering gennem langsigtet strategisk planlegning. Innovative
finansieringsmodeller, der inddrager den private og offentlige sektor, bidrager til at mobilisere
yderligere investeringer og minimere risici. Byerne har fremhavet fordelene ved EU's
stotteinstrumenter og -varktejer, der anvender systemiske tilgange til strategier og
finansiering, sdsom integrerede territoriale investeringer under
samheorighedspolitikken. Multisektorale investeringsplaner for byomrader fremmer en
gennemgribende strukturel omstilling og samler alle investeringsbehov under én samlet plan.

Fremover vil byerne blive opfordret til at anvende integrerede "missionstilgange", der samlet
tackler flere udfordringer — f.eks. boliger, transport, energi, klima og milje — i
overensstemmelse med mélene om dekarbonisering og bredere miljomassig baredygtighed,
inklusion og livskvalitet, samtidig med at sikkerhed, tryghed og den overordnede
modstandsdygtighed styrkes. Tilgangen ber vare inkluderende. En integreret tilgang som den,
der er vedtaget i borgmesterpagten, kan tjene som indgang for byer af alle storrelser og forbinde
byernes interessenter under ét politisk engagement.

Byers erfaringer har pavist veerdien af at kombinere EU-tilskud med finansiering fra
finansieringsinstitutioner sésom Den Europ@iske Investeringsbank, Den Europ@iske Bank
for Genopbygning og Udvikling, Europarddets Udviklingsbank og nationale
erhvervsfremmende banker samt ved at anvende finansielle instrumenter til at oprette
revolverende fonde. Dette er serlig relevant 1 en kontekst, hvor byer har voksende behov,
mange prioriteter og knappe offentlige ressourcer. For at opfylde deres betydelige
investeringsbehov ber byerne udvide brugen af innovative finansieringsmekanismer og
offentlig-private partnerskaber. Byerne har brug for yderligere stotte til at opbygge deres
finansieringstekniske kapacitet og ekspertise og optimere deres evne til at generere yderligere
indtegter, navnlig gennem forbedret kapitalforvaltning. Endelig er det en succesfaktor at
matche byer med private investorer, hvorfor byer har brug for radgivningsstette og lettere
adgang til finansieringsinstitutioner. Med henblik herpa fungerer Smart Cities Marketplace-
tilgangen® og Climate City Capital Hub®® under missionen om klimaneutrale og intelligente
byer sammen med den supplerende stotte fra EIB, som navnt ovenfor, som modeller, der skal
opskaleres.

% The impact of EU climate and energy initiatives on cities' climate transition, Det Europaiske Regionsudvalg,
2023, https://data.europa.eu/doi/10.2863/428101.

65 Smart Cities Marketplace.

6 1 2024 lancerede EIB en ldngivningsramme p& 2 mia. EUR inden for rammerne af missionen om klimaneutrale
og intelligente byer.
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Nér der ydes stotte til byer, er politikkoharens og tilpasning af mél, metoder og finansiering
pa tvaers af forskellige forvaltningsniveauer afgerende. Flere eksisterende EU-initiativer
anvender fzlles metodiske rammer®’ som en del af deres stotte, som fremtidig EU-stotte til
byer kan bygge videre pa.

For at statte byerne mere effektivt, kreeves der en omfattende stottestruktur til at bistd dem
med strategisk planlaegning, kapacitets- og vidensopbygning samt gennemferelse af politikker
til at handtere mange forskellige udfordringer. Nér en sadan struktur oprettes, er det
nedvendigt at konsolidere eksisterende EU-initiativer og stetteveerktejer trinvis, samtidig
med at der fremmes klarere kommunikation og koordinering pa tvars af politikomrader.

4. EN VISION OG VEJEN FREM

4.1. En vision — blomstrende, levende, velstiende og inkluderende byer

Byer i hele Europa er velstdende, inkluderende og gode at bo 1. De tilbyder et hejt niveau af
digital konnektivitet og muligheder for mennesker i alle generationer, idet der tages hensyn til
demografiske @ndringer, og for at virksomheder kan trives, hvilket fremmer konkurrenceevne,
innovation og vakst.

Beskeftigelse af hegj kvalitet og adgang til ekonomisk overkommelige, baredygtige og
anstendige boliger for alle samt lige og let adgang til tjenester er afgerende for blomstrende
byer. Det nye europaiske Bauhaus-initiativs principper og vardier er indarbejdet i den
inkluderende, baredygtige og kvalitetspreegede omstilling af bygninger og bymiljeet 1 hele
Europa.

Der er muligheder for uddannelse og kompetenceudvikling af hej kvalitet samt stotte til
tiltrekning af talenter og integration af migranter i byer over hele Europa. Byernes
tiltreekningskraft — ogsa som baredygtige turistdestinationer med levende kulturelle aktiviteter,
samtidig med at kulturarven bevares — er afgerende for deres velstand.

Sikkerhed, tryghed, inklusion og respekt for de grundleggende rettigheder er af afgerende
betydning for byer i hele Europa. Intelligente, baeredygtige og ekonomisk overkommelige byer,
der tilbyder inkluderende mobilitetslasninger, understotter forbedret livskvalitet for folk.
Komplementzre interaktioner fremmes med nrliggende landdistrikter, sd der skabes et
afbalanceret forhold mellem by- og landomrader.

Energieftektivitet, lokalt produceret vedvarende energi, forbedrede naturlige ekosystemer og
fremskridt hen imod klimaneutralitet fremmer et sundt levemilje og opbygger
modstandsdygtighed over for virkningerne af klimazndringer, hvilket beskytter byernes
okonomier og menneskers trivsel.

Fremme af borgerinddragelse og demokratisk deltagelse pa byniveau, hvor borgerne ofte
engagerer sig mest aktivt med myndighederne, er af afgarende betydning®®. Politikudformning
er baseret pd relevante og ajourforte data og leverer resultater, der er offentligt herte og
accepterede samt skraeddersyet til de lokale behov. Afgerelser afstemmes med bredere EU-mal

%7 F.eks. samherighedspolitikkens strategier for baredygtig byudvikling, de metodiske rammer, der er udviklet af
borgmesterpagten og missionerne om byer og tilpasning, planerne for baeredygtig bytrafik samt aftalen om grenne
byer.

% Det europaxiske demokratiskjold, som Kommissionen har fremlagt, tilskynder borgernes engagement og
demokratisk deltagelse pa alle niveauer.
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og -initiativer — sdsom konkurrenceevnekompasset — og med det nye Leipzigcharter samt
internationale rammer sdsom De Forenede Nationers 2030-dagsorden og FN's nye dagsorden
for byerne.

EU's dagsorden for byer spiller en afgerende rolle med hensyn til at lette denne vision, yde
stotte og satte byerne 1 stand til at gennemfore integrerede, stedbaserede lgsninger, sé de fortsat
kan udvikle sig som blomstrende og dynamiske steder, hvor alle kan lide at bo.

4.2. Vejen frem

4.2.1. Lebende dialog — byerne er noglepartnere i EU's politikudformning

Et teet samarbejde mellem de forskellige forvaltningsniveauer og pa tvers af politikomrader er
afgerende for bedre at kunne opfylde EU's prioriteter pd lokalt niveau og integrere byernes
betragtninger i1 udformningen og gennemforelsen af EU's politikker og regler. Med henblik
herpa vil Kommissionen bygge videre pd eksisterende bedste praksis og anvende de
instrumenter og metoder, der er skitseret i Kommissionens meddelelse om forenkling®, som
har til formal at stremline EU-lovgivningen, mindske den administrative byrde og ege
effektiviteten af politikgennemforelsen. Kommissionen vil fortsat vere tet engageret i
samarbejdet med byerne gennem en lebende dialog og specifikke initiativer.

- Politisk dialog pad hajt plan

Fra 2026 og med udgangspunkt i gennemferelsesdialogen med byer, som den ledende
nastformand med ansvar for samherighed og reformer afholdt i juni 2025, vil Kommissionen
etablere regelmessige dialoger med byer. En arlig politisk dialog pa hejt plan vil blive
arrangeret med Kommissionen, sa lokale ledere — og, hvor det er relevant, andre offentlige og
private finansielle institutioner samt reprasentanter for erhvervslivet — med praktisk erfaring
f&r mulighed for at bidrage til de politiske dreftelser. Denne direkte kontakt vil give adgang til
sparringspartnere, der kan identificere flaskehalse og udfordringer pa specifikke
politikomréder, afdekke muligheder for forenkling og harmonisering og give oplysninger om
nedvendige tilpasninger af EU's politikker og anbefalinger til malrettet stotte.

- Teknisk dialog

For at supplere dreftelserne pa politisk niveau vil der ogsd regelmeessigt blive afholdt
malrettede horinger pa teknisk niveau med fagfolk fra byerne og med deltagelse af relevante
tjienestegrene i Kommissionen med fokus pa at identificere god praksis og muligheder pa tvaers
af tematiske politikomrdder med henblik péd at mindske de administrative byrder.
Forenklingsbestrabelser vil vare centrale 1 denne proces. Mélrettede heringer giver mulighed
for at drefte, hvordan vearktejer til territoriale vurderinger pé alle niveauer kan forbedres, og
for at inddrage storbyer og andre byomrader, nar national og EU-lovgivning udarbejdes og
gennemfores.

- Regelmeessig dialog med Det Europceiske Regionsudvalg og Europa-Parlamentet

Disse meder vil blive suppleret af og beriget med dreftelser i andre tekniske formater,
regelmeaessig dialog med Det Europaiske Regionsudvalg og Europa-Parlamentet, input
indsamlet af netvaerket af regional- og lokalpolitikere 1 EU, resultater af offentlige heringer,
territoriale  vurderinger, videnskapitaliseringsaktiviteter, relevante organisationer og
mellemstatslige samarbejdsstrukturer, herunder partnerskaber under EU-dagsordenen for
byerne. Det arbejde, der udferes under EU-dagsordenen for byerne, vil give vigtige input til

6 COM(2025) 47 final.
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begge typer dialoger, is@r foranstaltninger, der har til formél at forbedre lovgivning og
gennemforelsesprocesser.

- Cities Forum

Derudover vil Cities Forum fortsat finde sted regelmaessigt, vaere vaert for workshopper og
politiske dreftelser samt muliggere udveksling af lgsninger, viden og muligheder til gavn for
byernes interessenter og beslutningstagere.

- Rapport om de europceiske byers tilstand

Desuden vil Kommissionen med regelmassige mellemrum udarbejde en rapport om de
europzeiske byers tilstand. Rapporten vil understatte en mere evidensbaseret udformning af
bypolitik 1 EU. Naeste rapport vil blive offentliggjort 1 2026.

Inklusive forvaltningsprocesser sdsom de lebende dialoger, der er foresldet ovenfor mellem
Kommissionen og byerne, ber ikke kun finde sted pa EU-plan, men ogsa i medlemsstaterne
gennem en veletableret struktureret dialog med byerne om alle centrale omrader af national
lovgivning og EU-lovgivning, bdde 1 forberedelses- og gennemforelsesfaserne. Behovet for
denne type struktureret dialog og partnerskab pé flere niveauer gaelder ogsa for planlegningen
af investeringer og er et centralt element i udarbejdelsen og gennemforelsen af planerne for
nationale og regionale partnerskaber i programmeringsperioden 2028-20347°,

4.2.2. Forenkling og kapacitetsopbygning

Konsolideringen og forenklingen af byernes adgang til EU's stetteverktojer er en lebende
proces, der vil fortsette frem til den naeste flerarige finansielle ramme. Forenklings- og
stromliningsindsatsen vil fortsatte for at konsolidere stottetilbuddet og harmonisere tildelinger
og priser samt betingelser for stotteberettigelse og rapportering.

- Webportalen EU Cities

Som det forste skridt lancerede Kommissionen i dag webportalen EU Cities. Portalen vil give
byerne forenklet adgang til al den EU-stette, der er tilgeengelig for dem. Den vil fungere som
et kommunikationsvarktej og et forum, hvor interessenter kan finde oplysninger og interagere
om aktiviteter, arrangementer, nyheder, politiske udviklinger og muligheder af relevans for
byudvikling. Den vil give et overblik over og formidle oplysninger om de forskellige EU-
initiativer, der stotter byer (afhengigt af tematiske omrdder, forberedelses- og
gennemforelsescyklus osv.), og omdirigere brugerne til det relevante sted, hvor de kan finde
detaljerede oplysninger.

Senere, 1 den naste flerdrige finansielle ramme, vil Cities-webportalen blive et nogleelement
pa Cities-platformen og forblive dedikeret til kommunikation og formidling. Portalen vil
udvikle sig, sa den kan opfylde mélet for Cities-platformen om at konsolidere og lette adgangen
til oplysninger om stette til byer 1 det nye forenklede landskab, herunder, hvor det er relevant,
brugen af kunstig intelligens.

- Det europceiske initiativ for byomrdder

En Cities-helpdesk vil blive oprettet inden for rammerne af det europeiske initiativ for
byomrader. Ud over segevarktejet, der er tilgengeligt pa Cities-webportalen, vil helpdesken

0 Betragtning 22 og 24 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Den Europaiske Fond for
Okonomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omrade, Velstand
og Sikkerhed for perioden 2028-2034 og om @&ndring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom)
2024/2509.
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hjelpe byerne med at identificere stottevarktojer til byer pd tvaers af flere EU-initiativer og
relaterede finansieringsmuligheder.

Den 4. indkaldelse af forslag til innovative foranstaltninger under det europziske initiativ
for byomrader vil blive iverksat i begyndelsen af 2026. Den vil fokusere pa at stotte mindre
pilotprojekter, der har til formal at afpreve innovative lgsninger pad bymassige udfordringer.
Indkaldelsen vil vare dben for byer af alle sterrelser, men vil iser vere rettet mod sma og
mellemstore byer med begraenset innovationskapacitet. Den vil folge en bottom-up-tilgang, der
giver bymyndighederne mulighed for at indsende forslag vedrerende ethvert tematisk omréde,
der er i overensstemmelse med bytemaerne i EU's dagsorden for byer.

- Platformen EU Cities

Under den naste flerarige finansielle ramme foresldr Kommissionen at oprette en fzelles
platform EU Cities (se figur 3), der samler forskellige former for stotte sdsom
finansieringsinstrumenter, teknisk bistand, vidensressourcer og digitale verktgjer for at give
forenklet adgang til EU-ressourcer, herunder fra EU-faciliteten.

Platformen vil vare et sted, hvor byer af alle storrelser kan samarbejde med hinanden og med
EU-niveauet. Platformen vil navnlig blive udformet med henblik pa at tilbyde stotte 1 hele
livscyklussen — fra analyse af behovene ved hjlp af de seneste tilgengelige data og vaerktajer
og kapacitetsopbygning gennem samarbejde og peerlaering til teknisk bistand 1 strategisk
planlegning og projektudvikling. Denne oversigt, der udelukkende handler om byer, vil
supplere de varktejer, der foreslas som led i den neste flerdrige finansielle ramme for at gore
det lettere for stottemodtagere at f4 adgang til EU-midler. I den forbindelse vil den falles
portal’!  blive det fzlles adgangspunkt for konsoliderede oplysninger om
finansieringsmuligheder for projektansegere.

Ved at bygge videre pé de verdifulde erfaringer og rammer, der findes i mange byer, vil
platformen stotte byerne og lette adgangen til fleksibel finansiering med udgangspunkt 1
integrerede byudviklingsplaner sdsom samherighedspolitikkens strategier for baredygtig
byudvikling, klimabykontrakter under EU's mission om klimaneutrale og intelligente byer,
handlingsplaner for baredygtig energi og klima, planer for baeredygtig bytrafik, miljorammer’?
og tilpasningsplaner.

Byer vil kunne fa stotte inden for specifikke politikomréder, men ogsd til de operationelle
udfordringer, de stdr over for. Platformen vil bestd af lobende initiativer og nye
stottemuligheder for at imedekomme de konstaterede mangler. Den vil navnlig have til formal
at lette adgangen for smé og mellemstore byer og forblive fleksibel for at kunne handtere nye
udfordringer.

Platformen vil vere vart for og organisere de forskellige former for stette, som Europa-
Kommissionen yder til byer pa en samlet méde. Den er en struktur for politisk handling og
samarbejde med byerne. Den vil besta af flere initiativer og stottestromme, der er indarbejdet
pa en omfattende, forenklet og tilgeengelig made for modtagerne, hvilket sikrer reel forenkling
og EU-merverdi, samtidig med at samarbejdet pa tvaers af myndighedsniveauer fremmes med
henblik pa at opné baredygtig og integreret byudvikling.

I COM(2025) 545 final.

2 F.eks. er aftalen om grenne byer en politisk bevagelse, hvor borgmestre forpligter sig til ambitigse miljemal pa
omrader som luft- og vandkvalitet, natur og biodiversitet, affaldshandtering og stgjreduktion inden 2030. Den har
til formal at forbedre livskvaliteten i byerne, stotte den europaiske grenne pagt og fremskynde gennemforelsen
af miljelovgivning pé lokalt plan.
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Figur 3. Visuel fremstilling af platformen EU Cities.

Platformen vil kunne hjelpe byerne med at finde det mest hensigtsmaessige stottetilbud
athengigt af deres behov, og den vil indeholde muligheder, som byerne vil kunne fi gavn af.
Stettemulighederne vil spaende over flere politikomrader og forskellige typer stotte:

a) Kapacitets- og videnopbygning, strategisk planleegning og netveerksdannelse

- Stette til metodiske rammer og varktejer til strategisk planlegning, herunder
integrerede "missionstilgange", samt til forenklet overvagning og rapportering

- Stette til styrkelse af den administrative kapacitet og handtering af operationelle
udfordringer 1 forbindelse med gennemforelsen af strategier og politikker

- Muligheder for peerlering og samarbejde samt fremme af videnoverforsel

- Stette til indkeb, f.eks. ved, at platformen kan lette samarbejdet mellem byer gennem
felles indkebssystemer med stotte fra Europa-Kommissionen

- Stette til at fremme dialog mellem erhvervsliv og byer

- Oplysninger om relevante nationale, bilaterale og multilaterale initiativer, der hjelper
byer med at identificere synergier, hente inspiration fra andre modeller og praksisser
ved hjzlp af EU-verktejer og modtage stotte fra andre forvaltningsniveauer.

b) Stotte til innovative projekter

- Stette til, at byer kan udvikle og gennemfore innovative projekter, vil blive ydet pa
samme mdde som under det europziske initiativ for byomréder 2021-2027. Det
europaiske initiativ for byomrader yder direkte finansielle ressourcer til byer til deres
innovative projekter rettet mod bymassige udfordringer af relevans for EU, og det har
skabt mange skalerbare, innovative lesninger pa tvers af europaiske byer.

¢) Radgivningsbistand til finansiering

Et vindue for finansiering og radgivningsbistand vil vaere en del af platformen, og det vil vere
dedikeret til at levere struktureret information, rddgivningstjenester og teknisk bistand for
bedre at stotte byerne i at f4 adgang til finansiering. Det vil hjelpe byerne med at fa adgang til
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og kombinere forskellige finansieringskilder med ekspertise og teknisk bistand, navnlig EU-
finansiering fra planerne for nationale og regionale partnerskaber, andre EU-instrumenter og
kilder sasom finansiering fra Den Europaiske Investeringsbank og privat finansiering.

Kommissionen sigter mod at stette denne omstilling ved at give byerne sammenhangende
rammer, felles varktojer og langsigtede partnerskaber. Dette vil omfatte et lebende
bistandsspor for byer, der straekker sig fra planlegningsfasen til adgang til finansiering af
udrulning af lesninger. Ved at hjelpe byerne med at udvikle investeringsportefoljer, som
tildeles et kvalitetsmeerke, vil platformen lette byernes adgang til EU-finansiering.

d) Data- og veerktajslager

En vigtig funktion for Cities-platformen vil vere at konsolidere de tilgaengelige data og gore
dem tilgeengelige for byer og byomrader, hvilket giver adgang til et kontinuerligt
evidensgrundlag for udformningen af bypolitik, ssammen med den regelmaessige rapport om de
europiske byers tilstand, som Kommissionen skal udarbejde. For at sikre dataenes
interoperabilitet og dermed deres brede tilgengelighed og anvendelighed vil eksisterende
standarder og specifikationer blive anvendt’. Platformen vil lette enklere rapportering og
tilvejebringelse af data. Desuden vil Kommissionen overveje, hvordan synkroniseringen og
harmoniseringen af rapporteringskravene kan forbedres. Platformen vil ogsé fastlegge felles
indikatorer til vurdering af bypolitikkers indvirkning pd forskellige tematiske omrader med
udgangspunkt i eksisterende overvagningssystemer.

e) Stotte til en lobende dialog

Cities-platformen vil stotte en lobende dialog, der arrangeres pd bade hejt politisk og teknisk
niveau (se 4.2.1.). Gennem platformen vil der blive etableret deltagelsesmekanismer, s byer
kan bidrage til at forme politiske initiativer. Dette omfatter interaktioner med mellemstatslige
strukturer sésom EU-dagsordenen for byerne, andre EU- og internationale bynetverk, herunder
tematiske netvaerk, samt nationale og regionale formidlerorganisationer.

4.2.3. EU-midler i den foresliede fleririge finansielle ramme for 2028-2034

Den 16. juli 2025 fremlagde Europa-Kommissionen sit forslag til den flerdrige finansielle
ramme (FFR) for 2028-2034. Det indeholder et ambitigst langsigtet budget, som er enklere,
mere fleksibelt og mere strategisk.

Planer for nationale og regionale partnerskaber vil samle EU-midler, som forvaltes af
medlemsstater og regioner, i en sammenhangende og maélrettet planlaegningsproces, der er
fuldt ud pa linje med Unionens falles prioriteter, navnlig med henblik pa at mindske
okonomiske, sociale og territoriale forskelle. De vil give storre fleksibilitet med henblik pé
tilpasning til regionale og lokale behov, idet der f.eks. tages hensyn til forskellige typer omrader
sasom landdistrikter og byomréder, og de vil forenkle reglerne for medlemsstater og regioner.

Principperne om partnerskab og forvaltning pa flere niveauer vil vere retningsgivende for
udviklingen af planerne, som det er tilfeldet med samhorighedspolitikken i dag. Hver
medlemsstat skal navnlig udarbejde og gennemfore deres plan i partnerskab med regionale
og lokale myndigheder 1 overensstemmelse med den enkelte medlemsstats
forfatningsmeessige strukturer og traditioner.

Néar medlemsstaterne tager fat pd de udfordringer, som byomrader star over for i planer for
nationale og regionale partnerskaber, ber de give byer og andre bymyndigheder mulighed for
at forme reform- og investeringsprogrammer, der er tilpasset deres specifikke behov.

73 SEMIC Support Centre | Interoperable Europe Portal.
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Programmeringen af lokalt og regionalt integrerede finansieringstilgange, der er 1
overensstemmelse med EU's politiske rammer, kan ogsad omfatte nedvendige reformer pa
subnationalt niveau, som kan bidrage til bade at maksimere effekten af midlerne og tackle
lovgivningsmassige eller andre hindringer.

Desuden skal medlemsstaternes planer som led i deres territoriale udvikling eftektivt stotte
territoriale og lokale samarbejdsinitiativer, herunder integrerede byudviklingsstrategier.

I den nuvarende programmeringsperiode 2021-2027 yder samherighedspolitikken allerede
betydelig stotte til byudviklingsstrategier. For at imedegd de mange indbyrdes forbundne
udfordringer, som byerne star over for i dag, skal byerne styrke deres handlekraft gennem
operationelle varktojer, lovgivningsmassig stette og finansiering. EU's medlemsstater og
regioner opfordres derfor til at 6ge deres ambitioner med hensyn til at stille ressourcer til
radighed for deres bystrategier, herunder gennem deres planer for nationale og regionale
partnerskaber, samtidig med at der tages hensyn til byernes sarlige forhold.

Dertil kommer, at den EU-facilitet, som vil vere tet forbundet med de nationale og regionale
partnerskabsplaner’*, ogsa vil stette bymyndighederne i at udvikle innovative projekter, styrke
kapacitetsopbygningen og skabe et milje for udveksling af knowhow om beredygtig
byudvikling.

Under Den Europaeiske Fond for Konkurrenceevne kunne byerne potentielt drage fordel
heraf, f.eks. via vinduet for omstilling til ren energi og industriel dekarbonisering. Dette vindue
har til formal at stette aktiviteter i1 forbindelse med wudbredelse af ren energi,
dekarboniseringslesninger og systemomstilling. Derigennem kan man ogséd finansiere sikre
mobilitetsorienterede projekter og beredygtig turisme i byer. Desuden kan vinduet for
modstandsdygtighed og sikkerhed, forsvar og rummet hjelpe byerne med at styrke deres
beredskab, beskytte kritisk infrastruktur, styrke forsvar og sikkerhed samt gore effektiv brug af
rumbaserede teknologier til overvigning, konnektivitet og beredskabsindsats.

Europziske byer, som spiller en afgarende rolle 1 at styrke den regionale konkurrenceevne, kan
sammen med nationale regeringer og EU-institutioner bidrage til at identificere og prioritere
konkurrenceevnestrategier og til at opfylde de overordnede mal for
konkurrenceevnekompasset ved at sikre, at strategierne tilpasses lokale forhold, samtidig
med at der arbejdes hen imod bredere EU-mal.

Desuden kan byer og andre bymyndigheder {4 adgang til andre EU-programmer for at tackle
deres udfordringer, herunder programmet Horisont Europa, som har vist sig at vere velegnet
til innovations- og forskningsaktiviteter.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at fremme integrationen og mainstreamingen af
vaerdier og principper for det nye europziske Bauhaus pa tvars af bredere EU-, nationale,
regionale og lokale udviklingsinitiativer og -programmer vedrerende fornyelse af bygninger
og kvarterer, herunder ved at sikre adgang til skonomisk overkommelige boliger, for at styrke
inkluderende og lokalsamfundsdrevne investeringer.

Programmet Et globalt Europa kan stette internationalt samarbejde om EU's politiske
prioriteter for byudvikling, navnlig med EU-kandidatlande, hvilket muligger videnoverforsel,
kapacitetsopbygning inden for byforvaltning, planleegning og lokalsamfundsdrevet udvikling.

4 Bilag XV til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europaiske Fond for
agkonomisk, social og territorial samherighed, landbrug og landdistrikter, fiskeri og maritime anliggender, velstand
og sikkerhed for perioden 2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom)
2024/2509 — SWD(2025) 565 final.
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5. KONKLUSION

Byerne er afgerende for Den Europziske Unions fremtid. De er steder, hvor Europas mest
presserende udfordringer er koncentreret, og hvor inkubatorer for banebrydende losninger kan
opbygges og opskaleres pa tvers af Europas territorier. Byerne stir over for flere samtidige
udfordringer, som kreever integrerede lgsninger. Som motorer for beredygtig vaekst driver byer
af alle storrelser ikke kun fremskridt inden for deres granser, men ogsa i de omkringliggende
omrader, herunder landdistrikter. Desuden er det i byer, at storstedelen af EU's politikker og
lovgivning gennemfores. Succesen for et mere konkurrencedygtigt, tilgeengeligt, inkluderende,
modstandsdygtigt og sammenhangende Europa, der navigerer i den grenne og digitale
omstilling med retfeerdighed og ambition, er direkte knyttet til byernes succes.

Med EU's dagsorden for byer fremlegger Kommissionen sin vision og politiske indsats for at
stotte blomstrende byer i at tackle nutidens og fremtidens udfordringer.

Da byerne bidrager til opfyldelsen af EU's prioriteter pa lokalt plan, er Kommissionen forpligtet
til at styrke sit engagement med byerne, lere af deres erfaringer og sikre, at EU's politikker og
lovgivning har en sammenh@ngende og positiv indvirkning lokalt. Med henblik herpa er
Kommissionen forpligtet til at sikre, at byerne inddrages meningsfuldt i EU's
politikudformning og -gennemforelse 1 overensstemmelse med samherighedspolitikkens
principper om partnerskab og flerniveaustyring, som fortsat er centrale elementer i
Kommissionens forslag til den naste flerdrige finansielle ramme.

Da byerne kan fremme udbredelsen af innovative lgsninger pa tvers af EU's medlemsstater, er
det desuden afgerende at give dem den nedvendige finansiering, forbedrede kapaciteter og
viden samt et fallesskab for erfaringsudveksling for at fremskynde politiklering og
implementering. Kommissionen er engageret i at forenkle og stremline den stette, der stilles til
radighed for byer og andre byomréder. Kommissionens tekniske bistand via Cities-webportalen
blev lanceret 1 dag, og den fremtidige Cities-platform vil bidrage til at imedekomme byernes
behov og muligheder — 1 betragtning af deres unikke situation, specifikke udfordringer og
funktionelle omrédder — med skraeddersyede losninger, der fremmer samarbejde og
videnudveksling.

Medlemsstaterne opfordres til at gare fuld brug af samherighedspolitikkens fonde samt andre
instrumenter for at stette byudvikling, bade i den nuvarende periode og i perioden efter 2027.
Kommissionen opfordrer alle interessenter til at deltage i1 indsatsen for dette nye "EU-
bypartnerskab", og den vil overvidge gennemferelsen af EU's dagsorden for byer pa en
integreret og inkluderende made.
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BILAG 1: FLAGSKIBSTILTAG I EU'S DAGSORDEN FOR BYER

I nedenstéende liste skitseres de tiltag, som Kommissionen vil ivaerksette for at gennemfore

EU's dagsorden for byer.
Nr. Tiltag Tidshorisont
LOBENDE DIALOG
1. | Politisk dialog p4 hejt niveau med lokale myndigheder Fra 2026 og
derefter
2. | Malrettede tekniske konsultationer med fagfolk inden for Fra 2026 og
byomrader derefter
3. | Regelmzessig dialog med Det Europaeiske Regionsudvalg og | Fra 2026 og
Europa-Parlamentet derefter
4. | Cities Forum (hvert andet ar) Neste gang 12027
5. Rapport om de europziske byers tilstand Fra 2026 og
derefter
FORENKLING og KAPACITETSOPBYGNING
6. | Webportalen EU Cities 4. kvartal 2025
7. | Det europziske initiativ for byomrader — 4. indkaldelse af Forste og tredje
forslag til innovative foranstaltninger og Cities-helpdesk kvartal 2026
8. | Platformen EU Cities 2028
INVESTERINGER
9. | Stette under den nuvaerende fleririge finansielle ramme Lobende indtil
2027
10. | Stette under den naeste fleririge finansielle ramme 2028-2034

27




	1. Indledning
	2. BYER OG EU-POLITIKKER
	2.1. Byerne virker som en stærk magnet for talent og som drivkraft for konkurrenceevne, digitalisering, innovation og investeringer
	2.2. Byerne står over for et blandet billede med hensyn til fattigdom, beskæftigelse, social inklusion og ligestilling
	2.3. Byerne spiller en nøglerolle i at sikre sikkerheden og trygheden i det offentlige rum, og de befinder sig i frontlinjen for EU's modstandsdygtigheds- og beredskabsindsats
	2.4. Byerne står over for akutte udfordringer i forbindelse med boliger og bygninger
	2.5. Byerne påvirker og påvirkes af klimaændringer og andre miljømæssige udfordringer og spiller en central rolle med hensyn til at fremskynde omstillingen til ren energi
	2.6. Byerne giver bedre adgang til transport

	3. BYER OG EU-STØTTE
	3.1. Nuværende EU-støtte til byer

	4. EN VISION OG VEJEN FREM
	4.1. En vision – blomstrende, levende, velstående og inkluderende byer

	5. KONKLUSION

		2026-01-07T15:55:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



