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1. UVOD

Mésta zaujimaji predni misto pfi feSeni problémt, které budou urcovat budoucnost Evropy.
Podporuji rist, konkurenceschopnost a inovace a zaroveil maji zasadni ulohu pii prosazovani
udrzitelnosti a socialniho zaclefiovani. Mésta prosazuji dekarbonizaci a odolnost viic¢i zméné
klimatu, pfispivaji k pfipravenosti na budouci krize a naruseni a k podpotfe hospodaiskeé,
socialni a izemni soudrZnosti. V soucasné dobé Zije ve méstech a jinych méstskych oblastech'
piiblizné 75 %? obyvatel EU, tedy téméf 340 milionti lidi. Mésta museji fesit fadu problémd,
jako je nedostatek cenové dostupného, udrzitelného a kvalitniho bydleni, vysoké ndklady na
energie, socialni vylouceni, omezend piistupnost, oblasti chudoby a dopady zmény klimatu.
Nektera mésta se navic zmenSuji a potykaji se s problémy, které spocivaji v udrzeni
kvalifikované pracovni sily a pracovnich mist, zajisténi poskytovani vetejnych sluzeb a
generovani dostatecnych danovych a jinych piijmi.

Evropska mésta, at’ uz se nachazeji v pobieznich, ostrovnich, vnitrozemskych, horskych nebo
pohranic¢nich oblastech, vykazuji velkou rozmanitost, a to nejen zemépisné, ale také z hlediska
demografickych profili a socioekonomickych kapacit. Tato rozmanitost ovliviiuje jejich
schopnost reagovat na probihajici transformace. Urbanisticky model kontinentu umoZiiuje, aby
meésta rizné velikosti vyznamné pfispivala k izemnimu rozvoji a propojeni. Zatimco vétsi
mésta Casto slouZzi jako inovacni centra, stfedni a mensi mésta a méstské oblasti hraji klicovou
roli pfi poskytovani sluzeb, které podporuji mistni obyvatelstvo i okolni oblasti, véetné
venkovskych oblasti, a zlepSuji pfistup k pfilezitostem. Méstské sluzby poskytované v oblasti
vzdélavani, péce, zdravotnictvi, mobility, sportu, podnikéni a maloobchodu pfinéseji pozitivni
vedlejsi dopady a podporuji rozvoj venkova a mést.

Me¢sta jsou klicova pro hospodaiskou konvergenci a konkurenceschopnost, pro prilakani
talentdl a investic a jsou hnaci silou riistu®. Tato dynamika viak miiZe piinaset i problémy, jako
jsou rostouci naklady, dopravni pietizeni a izemni rozdily, v€etné oblasti chudoby. Hlavnim
cilem ziistava vyvazeny, polycentricky pfistup, jehoZ cilem je tyto dopady zmirnit. Mésta vSak
maji odlisné podminky, maji — zejména v pfipadé mensich mést — riizné zakonné pravomoci a
zdroje a Casto se potykaji s omezenou administrativni kapacitou a omezenymi rozpocty.

Agenda EU pro mésta predstavuje vizi, politiku a soubor opatteni EU pro mésta vSech velikosti
a stanovi perspektivu udrZitelného a integrovaného rozvoje mést. Jejim cilem je poskytnout
ramec pro posileni izemniho a méstského rozméru politik EU. Cilem agendy je rovnéz
poskytnout koordinovanou a efektivnéjsi podporu — s vyuZitim néstroji stavajiciho viceletého
finan¢niho ramce 1 pfisStiho viceletého finanéniho ramce na obdobi 2028-2034 — k feSeni potieb
meést a provadéni klicovych priorit EU na mistni Grovni. Uzndva rovnéZz ulohu mést jako
kliCovych partnera pfi feSeni nejvyznamnéjSich problémi EU a ptispiva k jejich feseni.

Aby byla Agenda EU pro mésta ti€¢innd, musi podporovat politiky, které méstim umozni nejen
vytvatet hodnoty, ale také tyto hodnoty spravedlive a efektivné §itit po celé EU, aby z rlstu a
blahobytu mély prospéch vSechny zemé& a tizemi. Agenda se proto zabyvd mésty a jinymi

! Pokud neni uvedeno jinak, vztahuje se pojem ,,mé&sta“ v tomto dokumentu na ,,mésta a jiné méstské oblasti EU*.
Pro definici mést pouziva Eurostat nasledujici kategorie, pficemz prvni dvé kategorie se tykaji méstskych oblasti:
i) velkomésta (husté osidlené oblasti s 38,9 % obyvatel EU); ii) mésta a pfedmesti (oblasti se stfedni hustotou
obyvatelstva, kde zije 35,9 % obyvatel EU) a iii) venkovské oblasti (fidce osidlené oblasti s 25,2 % obyvatel EU).
Eurostat, JRC a Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku Evropské komise (2021) — Eurostat
Statistics Explained.

2 Eurostat Statistics Explained a GISCO, na zéakladé sité& s¢itani lidu 2021 a mistnich spravnich jednotek 2021.

3 Moretti, E (2014). Are Cities the New Growth Escalator? (Jsou mésta novou hnaci silou ristu?). Pracovni
dokument Svétové banky pro vyzkum politiky ¢. 6881, https://ssrn.com/abstract=2439702.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://ssrn.com/abstract=2439702

meéstskymi oblastmi, pficemz zdlraziiuje, Ze je nezbytné propojit tyto oblasti s okolnimi
regiony (funk¢ni méstské oblasti a funkéni venkovské oblasti).

Agenda EU pro mésta vychézi z hlavnich strategickych ramct, jako je Uzemni agenda 2030 a
Nova lipska charta, a je doplnéna o mezivladni spolupraci v oblasti mést a o jeji hlavni nastroj
— meéstskou agendu EU.

Pti ptipravé Agendy EU pro mésta uspoiadala Evropsk4 komise rozsdhlou konzultaci, aby
ziskala podnéty od Siroké Skaly zucCastnénych stran. Tato konzultace zahrnovala: i) vyzvu k
predlozeni faktickych podkladi, ktera byla skonc¢ena dne 26. kvétna 2025 a do niz se ptihlasilo
193 zastupct mistnich organt a dalSich organti vefejné spravy, obCanil, organizaci ob¢anské
spole¢nosti a dalSich subjektt, ii) diskusi mezi zi¢astnénymi stranami z mést béhem Sestého
ro¢niku konference Cities Forum, ktera se konala v Krakové ve dnech 17.—19. ¢ervna 2025 a
tykala se klicovych vyzev a potfeb mést, iii) dialog o provadéni s mésty, ktery se konal
24. Cervna 2025, iv) ¢etna setkani a dvoustranna jednani s organizacemi zastupujicimi mistni,
regionalni a vnitrostatni organy i celoevropské sit€¢ a v) Gcast na riznych akcich. Tento
komplexni konzultacni proces zajistil Siroky a inkluzivni pfistup k tvorbé politiky.

2. MESTA A POLITIKY EU

Evropska unie zaziva rostouci urbanizaci a vyznacuje se rozmanitymi mestskymi oblastmi od
malych mést az po velké metropole*. V roce 2021 Zilo 39 % obyvatel EU ve zhruba 700
méstech, 36 % ve zhruba 9 000 méstech nebo predméstich a 25 % obyvalo venkovské oblasti°.
Urbanizace probiha predevSim ve vétSich méstech a jejich okoli. V roce 2021 Zila obzvlasté
vysoka koncentrace lidi — vice nez polovina — ve Spanélsku, Nizozemsku a Recku ve méstech,
zatimco 45,2 % obyvatel Irska zilo na venkové€. Pocet obyvatel ve velkoméstech, méstech a na
predméstich EU roste, zatimco pocet obyvatel na venkoveé klesa.

Nedavny priizkum Eurobarometr® ukazal, Ze nejpal¢ivéj$im a nejnaléhavéjsim problémem
pro Evropany Zijici ve velkoméstech je nesporné nedostatek cenové dostupného bydleni,
ktery za pal€ivy a naléhavy problém povazuje 51 % z nich (obrazek 1). Ttetina respondentil
(33 %) uvadi, Ze naléhavym problémem v jejich velkomésté¢ je nezaméstnanost nebo
nedostatek pracovnich prilezitosti; podobné idaje jsou i1 v pfipad¢ nedostatku kvalitnich
verejnych sluzeb (32 %) a chudoby nebo bezdomovectvi (32 %). Respondenti Zijici ve
meéstech a na pfedmeéstich na prvnim misté¢ uvadéji nedostatek cenové dostupného bydleni
(37 %), dale nedostatek vetejnych sluzeb (30 %) a nezaméstnanost nebo nedostatek pracovnich
ptilezitosti (29 %).

4 Udaje uvedené v této kapitole pochazeji z velké &asti z publikace Dijkstra, L. a Testori, G., Trends, Challenges
and Opportunities in EU Cities: Supporting the EU Cities Agenda (Trendy, vyzvy a pfilezitosti ve mestech EU:
podpora Agendy EU pro mésta), Evropska komise, Ispra, 2025.

5 Eurostat Statistics Explained a GISCO, na zaklad¢ sité s¢itani lidu 2021 a mistnich spravnich jednotek 2021.

® Veiejné stanovisko k problémim mést a investicim do mést — Eerven 2025 — priizkum Burobarometr.
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Z hlediska aspekti, které je tieba nejvice zlepSit, jsou u respondenti Zzijicich ve
velkoméstech na prvnim misté¢ kvalita verejnych sluZzeb (42 %) a bezpecnost a ochrana
verejnych prostranstvi (36 %) (obrazek 2). Nasleduji cenové dostupna a dobre propojena
vefejna doprava a hospodaisky rozvoj a obchodni prilezitosti, kter¢ uvedlo 29 %
respondentli. Respondenti Zijici ve méstech a na pfedmésti na prvnim misté uvadéji kvalitu
vetejnych sluzeb (43 %), dale hospodaisky rozvoj a obchodni prilezitosti (37 %) a cenové
dostupnou a dobte propojenou vetejnou dopravu (34 %).
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Obrazek 2. Aspekty, které je podle Evropant Zijicich ve velkoméstech, méstech a na
pfedméstich tfeba nejvice zlepsit (Eurobarometr 2025).

EU povazuje mésta a jiné méstské oblasti v EU za klicové partnery pii provadéni politik, které
maji pomoci dosidhnout priorit Unie na 2024-2029’. Integrovany politicky rAmec EU proto
zahrnuje opatieni, ktera se tykaji: 1) konkurenceschopnosti, digitalizace, inovaci a investic; ii)
socialniho zaclenovani a rovnosti; iii) bezpe€nosti, ochrany a pfipravenosti; iv) cenove
dostupného, udrzitelného, kvalitniho a inkluzivniho bydleni a staveb; v) opatieni v oblasti
klimatu, zivotniho prostiedi a Cisté energie; vi) mobility a vii) mezinarodni spoluprace. Tyto
politiky jsou ¢asto Gizce propojeny, coz odrazi zavazek EU podporovat udrzitelny rozvoj meést
podporujici zaclenéni.

2.1 Mésta jsou silné magnety pro talenty, hnaci silou konkurenceschopnosti, digitalizace,
inovaci a investic

Meésta jsou klicovou hnaci silou konkurenceschopnosti EU, podporuji inovace, zaméstnanost a
udrzitelny rozvoj. Jsou to dynamicka a konkurenceschopna mista, kde inovace a technologicky
pokrok jsou pohanény blizkosti zi¢astnénych stran, véetné vysokoskolskych instituci, a jejich
multidisciplinarnimi vztahy, jakoz i pfistupem ke klicovym vyzkumnym a technologickym
infrastrukturdm. Metropolitni regiony EU®, zejména oblasti hlavnich mést, byly v roce 2022
pro konkurenceschopnost a zaméstnanost sté¢zejni a vzniklo v nich nejvice novych podniki.
Tyto regiony mély v poméru k podilu na obyvatelstvu (59 %) vyssi procentni podil rychle
rostoucich firem a vice pracovnich mist (63 %) a ve srovnani s jinymi nez metropolitnimi
regiony mély jesté vyssi podil na HDP (68 %)°. V roce 2024 mélo 45 % obyvatel mést ve véku
25—64 let vysokoskolské vzdélani oproti 31 % ve méstech/predméstich a 26 % ve venkovskych
oblastech!®. Mésta méla 41 % pracovni sily v EU, mésta/predmésti 34,5 % a venkovské oblasti
24,5 %!,

V zajmu podpory konkurenceschopnosti se politickéd opatfeni EU zamé&fuji na posileni inovaci
a prijeti a rozsifeni strategickych technologii v souladu s Kompasem konkurenceschopnosti'?
a Dohodou o Cistém prumyslu'’. Mésta mohou rovnéz posilit poptavku po Cistych a obéhovych
technologiich vyrabénych v EU. Nadchézejici revize evropského ramce pro vetejné zakazky
se zaméfi na zjednoduSeni a objasnéni vyuZivani vetejnych zakdzek jako strategického
investi¢niho nastroje, ¢imz pomuze piekonat vyzvy v oblasti vetejnych zakazek pro mésta jako
zadavatele, podpofi kritickd odvétvi a zpfistupni Cistd feSeni a piistupy ob&hového
hospodaistvi'?.

EU si je rovnéz védoma toho, Ze mésta hraji ustfedni roli pti podpoie hospodaiského rozvoje
a usnadnovani strategickych partnerstvi mezi mésty a primyslem. Pro uspokojeni poptavky
trhu prace a feSeni nerovnosti, které se objevuji spolu s technologickymi zménami a inovacemi,

7 Priority Evropské unie na obdobi 2024-2029.

8 Metropolitnimi regiony se rozumi regiony NUTS 3 nebo kombinace regiontt NUTS 3, které zahrnuji vSechny
funkéni méstské oblasti s nejméné 250 000 obyvateli. Funkéni méstska oblast se skladd z mésta a jeho zony
dojizdéni, a zahrnuje tedy husté osidlené mésto a tid¢eji osidlenou zoénu dojizdéni, jejiz trh prace je s méstem
vysoce integrovan. Viz: Piirucka k izemnim typologiim — metropolitni regiony — Statistics Explained — Eurostat
a Funk¢ni méstska oblast — Statistics Explained — Eurostat.

9 JRC ARDECO Explorer.

10 Eurostat Obyvatelstvo v soukromych domécnostech podle tirovné dosazeného vzdélani a stupné urbanizace
[edat Ifs 9913].

1 Obyvatelstvo podle pohlavi, véku, ob&anstvi, pracovniho statusu a stupné urbanizace — Eurostat.
12.COM(2025) 30 final.

13 COM(2025) 85 final.

14 Napf. iniciativa Mésta a regiony v ob&hovém hospodaistvi.
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jsou i nadale zasadni investice do vzdélavani a rozvoje dovednosti!®, véetné digitalnich a
zelenych dovednosti a podnikatelského vzdélavani. Vyuzivani vyzkumu a inovaci na podporu
inkluzivni, €isté, odoIné a inteligentni transformace navic pomaha méstskym spravam ziskavat
znalosti a rozvijet lokalné orientované dikazy a strategie, a tim zvySovat svou hospodaiskou
odolnost.

Odhaduje se, ze v roce 2023 vytvoril cestovni ruch hrubou pifidanou hodnotu ve vysi 764
miliard EUR a predstavuje 7,1 % celkové hrubé ptidané hodnoty v hospodaistvi EU'S, pti¢emz
mezi jednotlivymi &lenskymi staty EU existuji velké rozdily!’. Cestovni ruch v Evropé dosahl
rekordni urovné a piekonal idaje dosazené v dobé€ pied pandemii: mezi lety 2014 a 2024 vzrostl
ve velkomeéstech o 35 % a ve méstech a na pfedméstich o 41 %, zatimco na venkové se zvysil
jen o 8 %', Spatng fizené turistické toky vsak zatézuji zdroje a maji za nasledek pielidnéni a
socialnimu odpor, véetné nedostatecné nabidky bydleni. Odvétvi ziistava znacné roztiisténé a
v jednotlivych ¢lenskych statech a regionech se vyznacCuje rGznymi modely fizeni, coz k
zajisténi dobrych vysledkli na mistni Grovni vyzaduje Uzké zapojeni mést do piislusnych
iniciativ. EU podporuje ptechod k udrzitelnéjSim, odolnéjS$im a digitaln€j$im modeltim fizeni
cestovniho ruchu a sluzeb prostiednictvim Cesty transformace pro cestovni ruch a Evropské
agendy pro cestovni ruch do roku 2030".

Kultura, kreativni odvétvi a sport zvysuji atraktivitu mést a zlepsuji zdravi obyvatel, ale rovnéz
vytvareji pracovni mista a posiluji konkurenceschopnost a blahobyt. Mésta v celé EU maji
vedouci postaveni v rozvoji zalozeném na kultufe a jsou pfirozenymi partnery pro
experimentovani, pfedvidani trendd a zkouméani modelti socidlnich a ekonomickych inovaci.
Kulturni kompas pro Evropu stanovi dlouhodobou strategickou vizi, jejimz cilem je posilit
ulohu kultury v celé EU pfi utvéafeni evropskeé identity.

Politika EU v oblasti digitalizace slouzi k preklenuti digitalni propasti a posiluje produktivitu
a konkurenceschopnost. Podporuje mimo jiné meésta pii zjiStovani technologickych
nedostatktl, strategickém nakupu vhodnych technologii, ur€ovani priorit sluzeb, rozvoji
pottebnych dovednosti, orientaci v regula¢nich ramcich EU a mimo jiné umoZiiuje mistnim
organiim zavadét pokrocilé technologie, jako je uméla inteligence a internet véci, a mit ptistup
k interoperabilnim datovym ekosystémiim. Investice do infrastruktury vysokorychlostniho
piipojeni, jako je sit 5G a optické pfipojeni, jsou ve méstech EU klicové pro usnadnéni
bezproblémové digitalni transformace, a to zejména v oblastech s nedostatecnou dostupnosti.
Velkéa méstska centra Casto funguji jako ohniska inovaci a jako prvni pfijimaji digitalni nastroje,
ale maji také klicovou ulohu pfi podpote Sifeni a méné propojenych tzemi a pii posilovani
soudrznosti. Vyuzivani dat k monitorovani vetejnych politik — prostfednictvim ndstrojti, jako
jsou digitalni dvojcata — zvySuje odolnost mést a zlepSuje jejich kapacity v oblasti planovani a
zaroven pomaha sladit usili vyvijené na mistni Grovni s cili politického programu Digitalni
dekada.

Strategie pro vyuzivani um¢lé inteligence podporuje mésta, nebot’ snizuje administrativni zatéz
mistnich organt i podnik, ale také pomaha rist startuplim v oblasti umélé inteligence. Centra

15 Unie dovednosti si klade za cil poskytnout viem ugastnikim vzdélavani dovednosti, které zvysi jejich odolnost
vic¢i zmeénam na trhu prace a zvysi jejich zaméstnatelnost a kvalitu pracovnich mist.

16 Udaje jsou dostupné prostfednictvim Evropské komise, GR GROW, Piehled ukazateli primyslovych
ekosystémi (2023) [PowerBI dashboard], navstiveno dne 4. srpna 2025.

17 Konzultace o Strategii EU pro udrZitelny cestovni ruch.

18 Poget noci strédvenych v turistickych ubytovacich zafizenich podle stupné urbanizace a pobiezni / jiné nez
pobiezni oblasti - Eurostat.

19 Cesta transformace pro cestovni ruch je politicky ramec, ktery stanovi klicova opatieni, cile a podminky pro
toto odvetvi a ktery byl schvalen Radou pfi pfijimani Evropské agendy pro cestovni ruch do roku 2030.
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pro digitalni inovace, jakozto kliCovi hraci v ramci evropského ekosystému inovaci v oblasti
umélé inteligence, jsou ustfednim kontaktnim mistem pro urychleni digitalni transformace,
véetné zavadéni umélé inteligence, a pro poskytovani poradenstvi méstim v téchto oblastech?.

Me¢sta hraji klicovou roli pfi provadéni evropského prohlaseni o digitalnich pravech a
zasadach?! a pfi urychlovani pokroku pii plnéni cili digitalni dekady EU? a zpfistupiiovani
digitalnich ekosystémii a digitalnich profesi. Iniciativy v oblasti elektronické vefejné spravy>
jsou navic kliCcové pro modernizaci vetejnych sluzeb mést a zvySeni zapojeni obcant
prostiednictvim rozvoje interoperabilnich digitalnich sluzeb, které jsou efektivni a zamétené
na obcany.

2.2 Mésta se nachazeji v riznych situacich, pokud jde o oblast chudoby, zaméstnanosti,
socialniho za€lefiovani a rovnosti

Na urovni EU byla v roce 2023 mira zaméstnanosti a mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim ve velkomeéstech, ve méstech a na predmeésti a ve venkovskych oblastech témér
stejna®*. Udaje o zaméstnanosti, vzdélavani a zdravotni pééi vyznivaji 1épe pro velkomésta nez
pro mésta, pfedmésti a venkovské oblasti. Casteéné je to zpusobeno vyssi koncentraci
prilezitosti a piistupem ke kvalitnim sluzbam. Piijmova nerovnost ve méstech zlistava vyrazna,
coz je zpusobeno polarizovanymi hospodaiskymi vyhlidkami a zvySenymi zivotnimi
naklady?. Ackoli mira chudoby v méstech EU se vyrazné 1isi, spole¢nym trendem je, Ze chudi
obyvatelé mést Celi fad¢ specifickych problémd, které se lisi od problém jejich venkovskych
protejski.

Politika EU v oblasti socialniho zaclefiovani a rovnosti podporuje inkluzivni spole¢nosti, které
zajist'uji spravedlnost a rovnost pro v§echny. Uplatiiovani rovného a meziodvétvového pristupu
umoziuje, aby mésta 1épe porozuméla mnohostranné povaze nerovnosti a diskriminace. To je
ptedpokladem pro vytvofeni komplexnich a na miru Sitych politickych pfistupd, které se
zamétfuji na vzdjemné souvisejici potieby znevyhodnénych skupin a komunit na okraji
spole¢nosti. Je zapotfebi mésta v jejich usili o feSeni socidlnich rozdild a strukturdlnich
nerovnosti a o zajisténi dostupnosti zakladnich sluZeb pro vSechny podporovat, aby se kazdy,
vcetné osob se zdravotnim postizenim a lidi Zijicich v okolnich oblastech, mohl plné zapojit do
spole¢nosti. Zasadni vyznam ma provadéni Evropského pilite socidlnich prav?® a strategie Unie
rovnosti’’, nebot’ tyto iniciativy se zamé&fuji mimo jiné na piistup k bydleni, dopravé,
vzdélavani a zaméstnani, jakoz i na rovné piileZitosti pro skupiny ohroZené diskriminaci a
vylou€enim. V roce 2026 piijme Evropska komise Strategii pro boj proti chudobg, jejimz cilem
bude poskytnout lidem zakladni ochranu a fesit kofeny a rizné aspekty chudoby.

20 Napf. soubor nastrojii EU pro mistni digitalni dvojée poskytuje modularni sadu nastrojii zaloZenych na
standardech, které maji pomoci méstim a obcim v celé Evropé efektivnéji simulovat, analyzovat a planovat
meéstské prostiedi.

2! Evropska digitalni prava a zdsady |[Formovani digitilni budoucnosti Evropy.

22 Mésta maji zasadni vyznam pfi provadéni evropského prohlaseni o digitalnich pravech a zésadach.

2 Napt. iniciativa_Living in EU (Zivot v EU).

24 Obyvatelstvo podle pohlavi, vé&ku, ob&anstvi, pracovniho statusu a stupné urbanizace — Eurostat.

25 Predbézna zjisténi projektu OECD a GR REGIO ,,What works for inclusive growth in cities: A compendium*
(Co funguje pro inkluzivni rist ve méstech: Kompendium) (2025).

26 Evropsky pilif socialnich prav ve 20 zasadach — zaméstnanost, socialni véci a zaclefiovani.

27 Strategie pro rovnost muzti a Zen na obdobi 2020-2025, Akéni plan proti rasismu na obdobi 2020-2025,
Strategicky rdmec pro rovnost, zaclenéni a i€ast Romi na obdobi 2020-2030, Strategie pro rovnost LGBTIQ+
osob na obdobi 2026-2030 a Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030. Pro obdobi po
roce 2025 bude pfijata nova Strategie pro rovnost Zen a muzl a nova Strategie pro boj proti rasismu.
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Spoluprace mezi skupinami ob&anské spolecnosti*® a regionalnimi zG¢astnénymi stranami je
posilena prostfednictvim piislusnych politik EU. Tato spolupradce mtize pfispét k vypracovani
mistnich akénich pland, které ucinnéji feSi potieby konkrétnich komunit, podporuji
inkluzivnéj$i a rovnéjsi spolecnost v celé Evropé a posiluji soudrznost. Posileni systému
podpory komunity, kapacit mistnich organti a dostupnosti, cenové dostupnosti a kvality
zékladnich sluzeb a rozvoj mistnich ekosystémil jsou zdsadni pro zajisténi rovného ptistupu
zen a dalSich skupin ohrozenych diskriminaci a vyloucenim, jako jsou migranti a uprchlici, ke
sluzbam a trhu prace, jakoz i pro jejich ti€ast na spolecenském Zzivotg.

Aspekty socialniho zaclefiovani a rovnosti by mély byt zahrnuty do navrhu a provadéni
odvétvovych politik na mistni Grovni a mély by zajistit, aby mésta poskytovala ptistupné a
cenove dostupné sluzby vS§em osobam, véetné osob se zdravotnim postizenim, a ptispivala ke
snizovani chudoby.

2.3 Mésta hraji klicovou roli pri zajiStovani bezpe¢nosti a ochrany verejnych prostor a
jsou vystaveny nejvétSimu naporu, pokud jde o opatfeni EU v oblasti odolnosti a
pripravenosti

Meésta jsou klicovymi aktéry pii zajiStovani bezpecnosti, ochrany vetfejnych prostor, prevence
radikalizace a ochrany komunit pfed terorismem. Podle prizkumu kvality Zivota ve méstech v
EU?’ se vnimani bezpec¢nosti lisi podle velikosti mésta: bezpecné se citilo 75 % obyvatel mést
s méné nez 250 000 obyvateli, zatimco ve méstech s vétSim poctem obyvatel se jich citilo
bezpecné 67 %.

V EU existuji vyrazné rozdily ve vnimani trestné ¢innosti podle stupné urbanizace. V roce 2020
vnimali mezi obyvateli EU tyto otazky jako relevantni pro oblast, kde ziji, podstatné vice lidé
zijici ve velkoméstech (16,3 %) nez lidé Zijici ve méstech a na predméstich (8,4 %) nebo na
venkové (5,8 %)*°. Témét ve vsech ¢&lenskych statech byla nejvy$si mira vniméni trestné
¢innosti, nésili nebo vandalismu zaznamendna u lidi Zijicich ve velkoméstech.

Opatieni EU v oblasti pfipravenosti a bezpe¢nosti®! se soustiedi na dosazeni dobie ptipravené
a odolné spolecnosti, v niZ se vSichni lidé t&si stejné tirovni ochrany a bezpeci bez ohledu na
misto, kde ziji, jejich gender a jejich specifické potieby a okolnosti. Ve méstech muze k
zajisténi bezpecnosti a pocitu bezpeci obfanl ve vetejném prostoru prispét navrh vetejné
infrastruktury, napfiklad tim, Ze pocitd s dostate¢nym poulicnim osvétlenim a bezpecnou
vefejnou dopravou, aby se ob¢ané, a zejména lidé ve zranitelném postaveni, pfi pohybu méstem
citili bezpecné. Bezpecnost a ochrana vefejnych prostranstvi jsou rovnéz zasadni, aby meésta
mohla podporovat socidlni soudrZznost, zapojeni komunity a demokratickou tcast.

Bezpecnostni hrozby zptisobené lidmi, jako je organizovana trestnd ¢innost a terorismus, maji
na mésta dopad. Jak je zdiraznéno ve sdéleni ProtectEU: Evropska strategie vnitini
bezpeénosti*?, dopady organizované trestné Cinnosti a terorismu jsou &asto pocitovany na
mistni trovni. ACkoli mésta kromé organizované trestné ¢innosti a terorismu ¢eli mnoha dalS$im
vyzvam, jako je nasili souvisejici s drogami a genderové podminéné nasili a obchodovani s
lidmi — zejména za ucelem sexualniho vykofistovani—, hraji také ustfedni roli pfi jejich

28 Napf. partnefi v oblasti Zivotniho prostiedi a socialni ekonomiky, organizace mladeZe a subjekty zodpovédné
za prosazovani socialniho zaclenovani, zakladnich prav, prav osob se zdravotnim postizenim, genderové rovnosti
a nediskriminace, jakoZ i vnitrostatni instituce a organizace ¢inné v oblasti lidskych prav.

2 Priizkum kvality Zivota v evropskych méstech (2023).

30 Eurostat — Trestna Sinnost, nésili nebo vandalismus v oblasti podle stupné urbanizace.

31 Pfipravenost — Evropskd komise.

32COM(2025)148 final.
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feSeni®®. Je zapotiebi nalézt feSeni na mistni a regionalni Grovni, kterd by snizila zranitelnost
lidi, zejména mladych lidi, vici jejich zneuziti ze strany pachatelti trestné c¢innosti nebo
teroristll a snizila atraktivitu nezakonnych ¢innosti a pronikani trestné ¢innosti a zabranila jim.
Strategie ProtectEU stanovi cile a opatfeni, ktera maji tyto hrozby fesit, a zaméfuje se na
potirani trestné Cinnosti prostiednictvim spravniho pfistupu, pfedchdzeni trestné Cinnosti,
ochranu kritické infrastruktury, spolupraci pii prosazovani prava a posilovani operacnich
schopnosti ¢lenskych statli v boji proti trestné &innosti**. Aby se snizila rizika a $kody
souvisejici s drogami, v souladu se strategii EU pro oblast drog na obdobi 2026-2030°3 se
meésta vyzyvaji, aby zvazila opatfeni pro pfistup osob, které potiebuji pomoc, ke komunitnim
zdravotnim a socidlnim sluzbam, jez jsou podporovana politikou soudrznosti.

Zasadni roli pfi prosazovani rovnosti a rozmanitosti a pii feSeni socidlniho vylouceni hraje
inkluzivni méstské planovani. Hlavni tlohu v poskytovani pfilezitosti, pokud jde o osobni
prava, svobodu, za¢lefiovani a piistup k modernimu vzdélavani, hraji mésta’®.

Pfiprava obyvatelstva na krizové situace a zaClenéni bezpecnostnich aspektli a aspektl
ptipravenosti do politiky a programii EU jsou hlavnimi sou¢astmi Strategie unie pfipravenosti.
Aby mésta predchazela neddvnym i budoucim dopadim otiesti systému (napf. ptirodnim
katastrofam, pandemiim, geopolitickym rizikiim) a aby tyto dopady zmirnila, musi investovat
do opatteni ke zvySeni odolnosti a ptipravenosti. Technologie inteligentnich mést by mohly byt
uzitecné pro zvyseni odolnosti a pfipravenosti mést. Reakce na krize by méla zvysit odolnost
a ptipravenost mést, jakoz i ochranu kritické infrastruktury pfed vSemi druhy ohrozeni bezpeci
a vefejné bezpecnosti, a umoznit strategické vyuziti kosmickych prostredkii. Mésta musi také
najit inovativni a nakladové efektivni zptisoby, jak zajistit ob¢anskou piipravenost, zejména
pokud jde o zneuZzivani novych technologii. Mésta a okolni venkovské oblasti jsou rovnéz
klicové pro zvySeni odolnosti komunit z hlediska zajisténi potravinového zabezpeceni a
dodavek potravin.

2.4 Mésta se potykaji s akutnimi problémy v oblasti bydleni a budov

vvvvvv

bydleni se pro mnoho lidi*’, véetn& mladych 1idi*8, stava vice a vice cenové nedostupnym. V
roce 2024 bylo zatizeni naklady na bydleni nejvyssi ve velkomeéstech, a to 10 %, zatimco ve
meéstech / na predméstich to bylo 8 % a na venkove 6 %. Téméf polovina obyvatel EU Zijicich
ve méstech by ke koupi bytu o rozloze 25 m? potfebovala hypotéku na vice nez dvacet let a
90 % z nich by ke koupi bytu o rozloze 75 m? potiebovalo hypotéku na vice nez tficet let. Navic
pfiblizné 16 % obyvatel EU Zije v pfelidnénych podminkach, pfi¢emz nejvice postizeny jsou

3 The Future of Cities (Budoucnost mést), Vandecasteele, 1., Baranzelli, C., Siragusa, A. a Aurambout, J. editor
(editofi), EUR 29752 EN, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2019, ISBN 978-92-76-03847-4,
doi:10.2760/375209, JRC116711.

3 Mistnim aktérim poskytuji podporu nastroje vyvinuté v rameci unijni iniciativy Mé&sta proti radikalizaci a
znalostni centra pro prevenci radikalizace.

33V roce 2025 bude pfijata nova strategie EU pro oblast drog, ktera stanovi priority pro obdobi 2026-2030.

36 Evropska komise: Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku, de Dominicis, L., Kovacic, M., De
Franceschi et al. (2025), Social Progress in cities and rural areas of the EU (Socialni pokrok ve méstech a
venkovskych oblastech EU), Utad pro publikace Evropské unie. https:/data.europa.eu/doi/10.2776/9234298.

37 Veiejné stanovisko k problémim mést a investicim do mést - priizkum Eurobarometr 2025.

38 Priizkumnik ukazatelt JRC, zaloZeny na tudajich z Indexu pokroku mladeze, ukazuje, Ze od roku 2011 jsou
mladi lidé v EU stéle vice nespokojeni s dostupnosti cenoveé dostupného bydleni, pticemz podil nespokojenych
mladych lidi vzrostl z 38,7 % v roce 2011 na 50 % v roce 2024.
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domacnosti s nizkymi pfijmy>°. Roste pocet bezdomovci, pficemz podle odhadii je v EU 1
milion bezdomovci*'.

Bydleni je spole¢nou odpoveédnosti na narodni, regionalni a mistni tirovni. Zatimco zastiesujici
ramce stanovuji narodni politiky, mésta maji jedinecnou pozici k feSeni problémti v oblasti
bydleni diky svym kompetencim a pfimému zapojeni komunit. Maji bezprostiedni piehled o
mistnich potfebach a mohou podporovat partnerstvi mezi vefejnymi organy, zucastnénymi
stranami a soukromym sektorem, a mobilizovat tak potfebné investice. V ramci programu
politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 byly na podporu sektoru bydleni vyclenény
investice v celkové vysi 9,6 miliardy EUR (zahrnujici rozpocet EU a vnitrostatni ptispévek).
V programovém obdobi 2021-2027 bylo dosud z fonda politiky soudrznosti na investice v
oblasti bydleni vy¢lenéno 7,5 miliardy EUR, a to se zaméfenim na energetickou uc¢innost a
socialni bydleni pro skupiny ohrozené diskriminaci a socialnim vylou¢enim. Evropsky socialni
fond plus (ESF+) investuje dal$i odhadovanou celkovou ¢astku ve vysi 1,9 miliardy EUR do
opatfeni zaméfenych na bytovou situaci jednotlivcii a vefejnych sluzeb*!, jako je umoznéni
pristupu k bydleni, pomoc s bydlenim a integrovana podpora ke zlepseni bytovych a Zivotnich
podminek. Vyznamnou piilezitost k feSeni problému v oblasti bydleni nabizi probihajici
pfezkum politiky soudrznosti EU v poloviné¢ obdobi. Pfi pfeprogramovavani financnich
prostfedkti v rdmci prezkumu v poloviné obdobi se Clenské staty vyzyvaji, aby ptidélovaly
finan¢ni prostfedky na investice do cenové dostupného, udrzitelného a kvalitniho bydleni. Na
oblast bydleni méa navic vyznamny dopad i Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery pifinasi
obyvatelim mést a méstskych oblasti skutecné piinosy. Celkova ¢astka vy€lenéna na bydleni
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, véetné investic na podporu cenové dostupného a
dostupného bydleni, ¢ini 19,6 miliardy EUR, pficemz Evropska investi¢ni banka poskytla na
cenové dostupné bydleni v letech 2021-2024 finan¢ni podporu ve vysi 15,6 miliardy EUR.

V ramci cilt politiky EU na podporu cenové dostupného, udrzitelného a kvalitniho bydleni se
bude pfipravovany Evropsky plan dostupného bydleni zabyvat pfi¢inami krize bydleni, a to
prostiednictvim konkrétnich opatfeni a koordinace s dal§imi iniciativami EU, tj. Evropskou
strategii pro vystavbu bydleni a revizi pravidel EU pro statni podporu v oblasti socidlniho a
cenové dostupného bydleni a evropskou Strategii pro boj proti chudobé. Plan podpory
financovani prostiednictvim jednotného ramce na podporu investic do socialniho, cenové
dostupného a udrzitelného bydleni doplni celoevropska investicni platforma pro dostupné a
udrzitelné bydleni. Clenské staty se rovnéz vybizeji, aby k ziskani dalsiho soukromého
financovani a pajcek za vyhodnych podminek vyuZivaly finan¢ni a hospodaiské nastroje
vytvotené spole€né s Evropskou investicni bankou a budouci celoevropskou investicni
platformou.

Déle by mély klast diiraz na kvalitu architektury a prostfedi pro zivot v souladu se zasadami a
hodnotami Nového evropského Bauhausu. Tato iniciativa prostfednictvim integrovanych
méstskych strategii, které zahrnuji inovativni techniky a materidly, prosazuje udrzitelné
postupy v zastavéném prostfedi, a tim podporuje regeneraci a odolnost ¢tvrti a zaroveil
respektuje kulturni dédictvi a evropské mistni hodnoty a tradice. Kromé& obytnych budov je
treba modernizovat i vefejné a nevyuzivané priimyslové budovy nebo aredly a zvySovat jejich
(energetickou) ucinnost a zlepSovat jejich ptistupnost pro obyvatelstvo.

3 Bydleni v Evropé — vydéni z roku 2024 — Interaktivni publikace — Eurostat.

40 Databaze cenové dostupného bydleni, HC3.1 Lidé postizeni bezdomovectvim — OECD.

41V programovém obdobi 2021-2027 jsou opatieni fondu ESF+ zamé&fena na osoby nebo rodiny ohrozené nebo
postizené bezdomovectvim, osoby se zdravotnim postizenim, seniory, statni pfislusniky ttetich zemi, uprchliky a
marginalizované komunity.
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2.5 Mésta maji podil na zméné klimatu a dalSich environmentalnich vyzvach, pricemz
pocit'uji jejich dopad, a hraji klicovou roli p¥i urychlovani prechodu na ¢istou energii

Mésta a jiné mestské oblasti se podileji na celosvétovych emisich sklenikovych plynii piiblizné
45 %*. V neamérné miie se jich negativné dotykaji klimaticka nebezpedi a tyto dopady se jesté
zhorSuji v interakci s dalSimi faktory, jako je Spatnd kvalita ovzdusi a vody, nedostatecné
zakryvani pudy a dalsi faktory. DalSim vyznamnym nebezpecim je extrémni horko, které
postihuje zejména meésta a zplisobuje efekt tepelného ostrova, kdy se méstské oblasti vyrazné
otepluji oproti okolnim oblastem. Pfiblizné 10,6 % méstskych oblasti v EU je ohrozeno
povodnémi®’. Diky tizkym vazbdam s domacnostmi, podniky a komunitami jsou mésta
klicovymi partnery pro dosazeni Cistého, bezpe¢né¢ho a cenové dostupného energetického
systému. Spolecné s regiony maji realizovat az 70 % opatieni ke snizeni emisi a zajistit 50 %
vefejnych investic a 30 % vefejnych vydaji**. Mésta ovliviiuji energetickou transformaci
svymi rozhodnutimi v oblasti izemniho planovani, vydavani povoleni, udrzitelného zadavani
vetejnych zakazek a investic. Evropska mésta navic celi rostoucimu riziku lesnich pozari v
disledku klimatickych zmén, ale také rozSifovani rozhrani mezi volnou piirodou a méstskym
prostiedim®, coZ vyzaduje lepsi ptipravenost a koordinovana opatieni.

EU usiluje o to, aby byla uznana jesté vétsi zdsadni role, kterou hraji mistni a regionalni aktéti
pii vytvafeni a provadéni lokaln¢ orientovanych opatteni, ktera ptispivaji ke zvySeni
ptipravenosti a odolnosti EU v oblasti klimatu, zivotniho prostfedi a ¢isté a cenové dostupné
energie. Pii tvorbé svych politik EU povazuje decentralizované energetické systémy za
strategické aktivum, a proto pfedpokladd podporu pro distribuovanou energii z obnovitelnych
zdrojti, energeticka aktiva, aktiva pro ucinnost a ukladani, mistni energetické spoleCnosti,
inteligentni sit¢ a energetické komunity vedené obcany. Budou podporovany pobidky pro
vystavbu siti dalkového vytapéni.

Probihajici pfezkum politiky soudrznosti v poloviné obdobi nabizi ¢lenskym statim piilezitost
ke zméné priorit financovani a k feSeni vyzev souvisejicich s vodohospodarskou odolnosti,
zejména prostiednictvim digitalizovanych systému a ptirod€ blizkych feseni, a s energetickou
transformaci, jako jsou distribucni sité, propojovaci vedeni a pfenosova infrastruktura.

Clenské staty se vyzyvaji, aby pfi piipravé svych socialnich klimatickych plant, jakoz i
budoucich planli narodniho a regionalniho partnerstvi, pribézné vyclenovaly finan¢ni
prostiedky na investice souvisejici s Zivotnim prostiedim, klimatem a energetikou a zaroven
zajistily, aby tyto investice byly navrzeny tak, aby byly odolné vii¢i budoucim klimatickym
riziklim, aby podporovaly mistni feSeni, jako jsou kolektivni systémy vytapéni a chlazeni, jakoZ
1 investice do energetické ti€innosti a dekarbonizace.

Pokud jde o Zivotni prostiedi, ¢lenské staty by mély zajistit, aby mistni organy provadély
vSechna nezbytna opatieni v oblasti obéhového hospodaistvi, nakladani s odpady a op&tovného
pouziti/recyklace, jak je stanoveno v pravnich ptedpisech EU o odpadech a ob&hovém
hospodaftstvi, jakoZ 1 opatieni tykajici se kvality ovzdusi v souladu s revidovanou smérnici o
kvalité vnéjSiho ovzdusi, opatieni tykajici se hluku, ochrany a zlepSovani stavu méstské ptirody
a korunového zédpoje sidelni zelen€ vyplyvajici z natizeni o obnove ptirody a opatieni v oblasti

4 Crippa, M., Guizzardi, D., Ciarlantini, S., Pagani, F., Banja, M., Muntean, M., Pisoni, E.:

EDGAR_GHG by settlement 2025, datova sada, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/edgar_smod, 2025.

43 Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (14/2023) — Urban adaptation in Europe (Adaptace mést v
Evropg).

4 The state of regions and cities — EU annual report 2024 (Stav regionti a mést — vyro¢ni zprava EU za rok 2024),
Vybor regiond.

4 Rozhrani mezi volnou pifrodou a méstskym prostiedim jsou oblasti, kde se lidska zastavba setkdva nebo prolind
s volnou piirodni vegetaci, coz je diivod, pro¢ jsou tyto oblasti ¢asto vystaveny zvySenému riziku lesnich pozart.
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zvySovani vodohospodaiské odolnosti ve meéstech v souladu s Evropskou strategii pro
vodohospodéiskou odolnost.

2.6 Mésta poskytuji lepsi pristup k dopravnim sluzbam

Mésta obvykle poskytuji lepsi pristup k vefejné dopraveé nez jiné oblasti, coz usnadiiuje pohyb
zbozi, lidi a znalosti a zvySuje produktivitu. Husta koncentrace lidi a ¢innosti umoziuje, aby
byla ve méstech vetejna doprava provozovana efektivnéji, nicméné tato koncentrace mize vést
1 k vysoké mife dopravniho pfetizeni. Navzdory tomu, Ze se zlepsila kvalita ovzdusi, ptekracuje
nadale uroveii znecisténi v nékolika méstech prahové hodnoty EU*.

Politika EU v oblasti mobility upfednostiiuje ptechod na udrzitelné, bezpecné, ptistupné,
inkluzivni, cenové dostupné, odolné a inteligentni systémy méstské mobility*’. Zaméfuje se na
rozvoj, modernizaci, dekarbonizaci a elektrifikaci méstské a piiméstské (veiejné) dopravy*®,
aktivni mobilitu (cyklistiku a chtizi) a prostfedky a sluzby sdilené mobility. Dlraz je kladen na
integrované planovani, podporu bezproblémového multimodéalniho propojeni, zvyseni
bezpecnosti silniéniho provozu, posileni udrzitelné méstské logistiky a snizeni dopravniho
pretizeni, a tim i snizeni zneCi$téni a emisi ve méstech, aby bylo dosazeno cile klimaticky
neutralnich a inteligentnich mést. Politika EU rovnéz poméha fesit dopravni chudobu, a to i ve
venkovskych oblastech, 1épe zaclenit méstskou logistiku do planovani udrzitelné méstské
mobility a posilit vazbu mezi méstskou mobilitou a cestovnim ruchem. Clenské staty se rovnéz
vybizeji, aby vyuzily své socidlni klimatické plany k pfijeti opatieni zaméfenych na feSeni
dopravni chudoby, jako jsou investice do vefejné dopravy, aktivni mobility a sdilené mobility.

V centru pozornosti politickych opatieni EU je 431 méstskych uzl*, které jsou povazovany
za kli¢ové prvky dobie fungujici transevropské dopravni sit¢ (TEN-T). Dotéena mésta maji pro
své funkéni méstské oblasti vypracovat plany udrzitelné méstské mobility, shromazdovat
udaje, zavadét dobijeci infrastrukturu a infrastrukturu pro dopliiovani udrzitelnych
alternativnich paliv a rozvijet multimodalni uzly pro cestujici a nakladni terminaly. Clenské
staty jsou v rdmci tohoto usili povinny vypracovat narodni programy na podporu méstskych
oblasti. Evropsk4 komise clenské staty pfi plnéni tohoto tkolu podporuje a poskytuje jim
pokyny, zajiSt'uje sdileni znalosti a nabizi jim pfileZitosti k vytvareni siti pro feSeni problémi
v oblasti mobility.

Nedavno zahéjeny plan vysokorychlostni Zeleznice, ktery vychézi ze sit¢ TEN-T, si ve srovnani
se soucasnym stavem klade za cil zkratit dobu trvani fady vyhleddvanych cest po Zeleznici
mezi hlavnim méstem a velkymi méstskymi uzly v Evrop€ o polovinu. Cilem planu je vytvofit
do roku 2040 dobie fungujici a rychlej§i vysokorychlostni Zelezni¢ni sit' a podpofit
intermodalni dopravu prostiednictvim méstskych spojeni.

Mezi klicové otazky politickych opateni EU patii dale zlepSeni soucinnosti mezi méstskou
mobilitou, politikou bydleni a 1Izemnim planovanim, vyuZziti potencialu inovaci a digitalizace
v dopravé, véetné umélé inteligence, a zajiSténi vEétsi bezpecnosti silni¢niho provozu ve

46 Emise zne&istujicich latek do ovzdusi se v poslednich dvou desetiletich sniZily, coz vedlo ke zlepseni kvality
ovzdusi. Mezi roky 2005 a 2022 poklesl v EU pocet umrti pficitatelnych casticim (PM2.5) o 45 %, ¢imz se EU
priblizila k dosazeni cile sniZzeni o 55 % stanoveného v akénim planu pro nulové znecisténi do roku 2030.
47COM(2021) 811 final.

48 Vetné rozvoje lepsich a cenové dostupnéjsich dopravnich spojeni mezi mésty a jejich mimoméstskym okolim.
4 Nafizeni (EU) 2023/1804 obsahuje nésledujici definici: méstskd oblast, ve které se dopravni infrastruktura
transevropské dopravni site€, jako jsou piistavy vcetné terminalti osobni dopravy, letist€, zeleznicni stanice,
logistickd centra a nakladni termindly umisténé v meéstské oblasti a jejim okoli, napojuje na jiné Casti této
infrastruktury a na infrastrukturu regiondlni a mistni dopravy.
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méstech®®. Ramec politiky EU v oblasti bezpe&nosti silniéniho provozu na obdobi 2021-2030,
ktery urcuje klicové prioritni oblasti a fesi hlavni rizikové faktory, vénuje zvlastni pozornost
zranitelnym ucastnikim silni¢niho provozu, jako jsou chodci, cyklisté a motocyklisté, kteti
jsou riziklim nejvice vystaveni v méstskych oblastech.

Politika soudrznosti poskytuje dopravé znacnou podporu, pficemz na investice v programovém
obdobi 2021-2027 je planovano vice nez 59 miliard EUR®'. Probihajici ptezkum politiky
soudrznosti v poloviné obdobi navic ¢lenskym statim umoziuje presunout zdroje na dobijeci
sité.

Celkova podpora z Nastroje pro oziveni a odolnost ur¢ena na udrzitelnou dopravu a méstskou
mobilitu ¢ini vice nez 26 miliard EUR2. Podporované investice se tykaji nékolika oblasti,
napfiklad prodlouzeni linek metra a tramvaji, cyklostezek a infrastruktury. Tyto investice
hmatatelné zvySuji konkurenceschopnost a atraktivitu mést a zajist'uji, ze ziistanou motorem
hospodarského riistu a inovaci.

2.7 Mésta v EU a mezinarodni kontext

Meésta hraji dilezitou roli v mezinarodni spolupraci. Globalni obchodni prostifedi prochazi
radikalni zménou. Dochazi ke zrychlovani globalni ekonomické a geopolitické fragmentace,
zejména s ndstupem novych protekcionistickych obchodnich politik. Aby mésta zlstala
konkurenceschopnd, méla by byt schopna se témto zménam pfizpisobit a méla by
diverzifikovat své ekonomiky, napiiklad sniZenim své zavislosti na jednom primyslovém
odvétvi nebo obchodnim partnerovi.

EU povazuje za pfinosnou mezinarodni spolupraci, a to jak mezi mé&sty, tak i v SirSim smyslu,
jako prostiedku ke zvysSeni vzajemného porozuméni. Nadale se zavazuje provadét méstskou
politiku, ktera je v souladu s globalnimi ramci a aktivné pfispiva k plnéni cilii udrzitelného
rozvoje v ramci Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a Nové méstské agendy OSN. Bude
pokracovat v podpote provadéni definice mésta schvalené OSN nazvané ,,stupeil urbanizace®.
Diky zapojeni se do platforem, jako je Svétové forum mést a setkdni ministrti pro rozvoj mést
zemi G7, mize EU hrat kliCovou roli pfi utvafeni mezinarodni méstské politiky. Mezinarodni
spoluprace pifindsi méstim v EU zna¢né vyhody. Programy jako URBACT umoziuji
spolupraci s mésty v kandidatskych zemich EU, a to i na Ukrajin¢, a umoziiuji vyménu znalosti
a budovani kapacit v oblasti spravy meést, planovani a komunitné vedené¢ho rozvoje. Mésta v
EU s partnery v Latinské Americe, Asii, Africe a Severni Americe navic propojuji program
mezindrodni spoluprace mezi mésty a regiony (IURC)>* a globalni mise ,, Transformace mést*
(UTM)**, které podporuji spolupraci v oblasti spole¢nych vyzev, jako je méstska mobilita,
energeticka transformace, obéhové hospodaftstvi a ptizptisobovani se zmeéné klimatu. Jak je
zdliraznéno ve strategické agendé EU-Indie®, EU a Indie v soucasné dob& podnikaji
prostiednictvim stavajicich partnerstvi dilezité kroky k prohloubeni spoluprace v oblasti
udrzitelné urbanizace se zamétenim na mésta. Mésta EU t&€zi z mezinarodnich iniciativ, jako je

30V ramci své Strategie pro vyuzivani umélé inteligence Komise zahaji iniciativu ,Mé&sta usilujici o realizaci
autonomniho fizeni“ s cilem urychlit zavadéni provoznich sluzeb ve spolupraci s evropskymi poskytovateli.
COM(2025) 723 final.

3! https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

52 Na zékladg piilohy VI naiizeni (EU) 2021/241 o Néstroji pro oZiveni a odolnost. Infrastruktura méstské dopravy,
kolejova vozidla vetejné dopravy (napf. tramvaje, metro a autobusy) a cyklisticka infrastruktura.

>3 Program IURC je program financovany EU, ktery spole¢né realizuji Sluzba nastroji zahraniéni politiky a
Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku Evropské komise a ktery podporuje mésta a regiony z
podobné smyslejicich zemi, které se potykaji s podobnymi problémy.

3 Globalni mise .. Transformace mést* v rAmci Mise inovaci podporuje skupinu vice nez 100 mést ze 45 zemi na
jejich ceste k odolné budoucnosti s nulovymi ¢istymi emisemi, kterd bude zamétena na lidi.

35 Spoleéné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o nové strategické agendé EU-Indie. JOIN(2025) 50 final.
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globalni sit’ mést pratelskych k seniortim, kterou vede Svétova zdravotnickd organizace
(WHO), pomaha zlepSovat zapojeni starSich lidi do komunitniho Zivota a podporuje zdravé
starnuti. Usili o podporu mezinarodni spoluprace dopliiuji dlouhodobé iniciativy, které nabizeji
vnéjSim vztahim EU mezilidsky rozmér a podporuji spole¢né akce mezi mistnimi spravami,
jako je napiiklad Globalni pakt starostti a primator, v jehoz ramci EU posiluje globalni
méstskou diplomacii a viceuroviiovou spolupraci.

Vzhledem k tomu, Ze se urbanizace celosvétové zrychluje, zajisti podpora viceuroviioveé a
ptreshranicni spoluprace, vcetné spoluprace s kandidatskymi zemémi, aby mésta slouzila jako
mistni centra transformace i jako globalni partnefi pii prosazovani udrzitelného rozvoje
podporujiciho zaclenovani. EU a jeji cClenské stity vyznamné podporuji rozvoj mést,
infrastruktury a spoluprace s regionalnimi a mistnimi orgény v partnerskych zemich v ramci
opatfeni politiky udrzitelného rozvoje prostfednictvim strategie Global Gateway a Evropského
fondu pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+) a usiluji o zlepSeni jejich pfistupu k mezinarodnimu
financovani. Mistni organy jsou dilezitymi aktéry Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci, coz se odrai i ve strategii Global Gateway. Resi kazdodenni problémy
na mistni urovni a jejich zapojeni je nezbytné, aby bylo mozné podrobné porozumét kontextu,
v némz je strategie Global Gateway realizovana. Mésta v EU by navic mohla hrat v
dlouhodobéjsim horizontu vétsi roli pii urCovani priorit partnerstvi v oblastech, v nichz maji
mésta obecné vyznamnou odpovédnost a mohou prosazovat spolupraci na vice urovnich
spravy. Vzhledem k tomu, Ze jsou zapotiebi investice do méstské infrastruktury a inovativni
fizeni mést, pfedstavuji mésta v partnerskych zemich pro evropska mésta a Sirsi subjekty v EU
také obchodni prilezitosti.

2.8 Provadéni pravnich predpisi EU

Mistni a regionalni organy provadg&ji a uplatiiuji ptiblizné 70 % pravnich piedpisit EU%, coz z
nich ¢ini klicové aktéry pii plnéni politickych cili EU". Aby byly cile a ukoly EU plnény, je
nezbytné, aby bylo méstim umoznéno ucinné a efektivni provadéni pravnich predpisi EU.
Mésta jsou pro demokratické systémy klicova také diky své blizkosti lidem a piimé
odpovédnosti za poskytovani zékladnich sluZeb. Politiky EU jsou jiZ nyni pfipravovany na
zakladé uzkych konzultaci s pfisluSnymi zucastnénymi stranami, pfi¢emz se vyuzivaji rizné
mechanismy, jako jsou vefejné konzultace, skupiny odbornikli a izemni hodnoceni. Cenné
piispévky mistnich a regiondlnich ¢lent tykajici se pfekazek pii provadéni rovnéz poskytly
Evropsky vybor regiont a jeho sit’ regionalnich center®®. Navzdory tomuto usili mésta stale
hlasi potize s provadénim pravidel EU. Casto uvadéji, ze nebyla dostate¢né informovana o
ptipravé pfisluSnych pravnich pfedpist, a zdlraznuji, ze je potteba inkluzivnéjsiho a
ucinngjsiho zapojeni na rznych Grovnich spravy, aby se zajistilo, Ze politiky budou praktické
a budou reagovat na mistni potieby™.

36 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. gervna 2021 o Gcelnosti a subsidiarité a proporcionalité pravnich
predpisit Evropské unie — zprava o zdokonaleni tvorby pravnich piredpist za roky 2017, 2018 a 2019
(2020/2262(INT)).

57 Naptiklad v oblastech zastavéného prostfedi, energetiky, pramyslu, mobility, digitalni konektivity, zmé&ny
klimatu, nulového znec€isténi Zivotniho prostiedi, ibytku biologické rozmanitosti a ob€hového hospodafstvi.

38 Sit’ regionélnich center Evropského vyboru regiond.

39 Mésta — nova politickd agenda — Vyzva k piedloZzeni faktickych podkladd z roku 2025.
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Vzhledem ke slozité povaze spravy mést a riznorodosti pravomoci a zapojenych aktéri byla v
roce 2016 zahajena méstska agenda EU, ktera predstavuje proces mezivladni spoluprace a ma
za cil 1épe zaclenit mésta do tvorby a provadéni politik EU 1 jednotlivych stati. Jejim cilem je
zlepsit regulaci, financovani a sdileni znalosti ve prospéch evropskych mést. V ramci méstské
agendy EU bylo vytvoieno 20 tematickych partnerstvi, kterd se zaméfila témata dalezita pro
meésta a do nichz se zapojilo pfiblizné 350 partnerti zastupujicich vSechny urovné spravy
(v€etné vice nez 100 mest, Clenskych statii, nevladnich organizaci a instituci EU), pficemz
doposud bylo navrzeno vice nez 150 opatieni. Tato inovativni metoda viceuroviiové spravy je
povazovana za jeden z nejdulezitéjSich uspéchi méstské agendy EU. Zatimco méstska agenda
EU je mezivladni iniciativou, ktera sdruzuje aktéry ze vSech urovni spravy (mistni, regionalni,
narodni a unijni), Agenda EU pro mésta posili ptistup EU k udrzitelnému rozvoji mést a bude
se zamétovat na podporu provadéni priorit politiky EU na mistni Grovni. Agenda EU pro mésta
posili koordinaci a sou¢innost s méstskou agendou EU, usnadni provadéni jejich opatfeni a
navaze na jeji vysledky.

3. MESTA A PODPORA ZE STRANY EU

3.1 Stavajici podpora mést ze strany EU

Prestoze méstské politiky zlstavaji vysadou ¢lenskych stat, EU prostfednictvim mnoha svych
politickych ndstrojii poskytuje meéstim a méstskym oblastem Sirokou Skéalu podpory.
Nejvyznamnéjs$i podporu Gzemnimu rozvoji poskytuji programy politiky soudrznosti, dalsi
pomoc je vSak k dispozici také prostiednictvim nékolika odvétvovych politik.

Politika soudrznosti je vyrazn¢ zaméfena na mésta a jeji podpora udrzitelného rozvoje mést
byla v letech 2021-2027 posilena zvySenim povinného ptidélu ve vysi 8 % z EFRR pro mésta,
aby pomohla méstiim aktivné se zapojit do navrhovani a provadeéni politickych opatieni
reagujicich na jejich mistni problémy. V disledku toho jsou mésta primo odpovédna za
navrhovani a provadéni strategii udrzitelného rozvoje mést a v ramci programt politiky
soudrznosti na tento ucel obdrZela vice nez 24 miliard EUR. Fondy politiky soudrZnosti
navic investuji do mést celkové vice nez 100 miliard EUR®!. Tato podpora umoZiiuje
Clenskym statim i1 mistnim orgdniim vyvijet inovativni feSeni, kterd fesi environmentalni,
socialni a ekonomické problémy.

Napriklad finska strategie udrzitelného rozvoje mést je zalozena na dohodach mezi stitem a
devatenacti mésty, jejichZ spole€nym cilem je posilit inovacni ekosystémy. Tyto dlouhodobé
smlouvy stanovuji spolecné priority pro piidélovani vetejnych a soukromych financ¢nich
prostiedkil do ekosystémll zamétenych na inovace v jednotlivych méstech. Podporuji cilené
investice do odvétvi, jako jsou Cisté technologie, zdravotnictvi a digitalizace, propojuji
konkurenceschopnost mést s udrzZitelnym rozvojem a slouZzi jako strategicky ramec pro rist
meést, ktery vyvazuje mistni iniciativy s narodni koordinaci.

V Itilii je udrzitelny rozvoj mést realizovan prostiednictvim regiondlnich programii a
,Narodniho programu Metro Plus a jizni stfedni mésta na obdobi 2021-2027%. Tento program
navazuje na uspéch dosazeny pfedchozim programem (realizovanym v letech 2014-2020) a
zamétuje se na digitalizaci, udrZitelnost a socidlni zaclefiovani. V rdmci modelu fizeni je
odpovédnost delegovdna na c¢trnact metropolitnich mést, ktera slouzi jako zprostredkujici

0 Hodnotici studie méstské agendy EU (2019).
61 Céstka piesahujici 100 miliard EUR zahrnuje vice neZ 24 miliard EUR, které jsou realizovany pifimo mésty
prostiednictvim strategii udrzitelného rozvoje mést.
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subjekty, k nimz se jako piijemci projekti socidlnich inovaci pfipojilo 39 stiedné velkych
jiznich mést.

V Portugalsku realizace udrzitelného rozvoje mést podporuje integrované strategie pro
funk¢ni oblasti, které stimuluji vyvazeny rozvoj meést prostfednictvim spoluprace mezi obcemi
a propojeni mést a venkova. Tyto strategie jsou meziodvétvové a kombinuji razné formy
investic v zavislosti na konkrétnich potfebach na regiondlni a mistni Grovni, jako je podpora
inovaci a konkurenceschopnosti, digitalizace, energeticka uc¢innost, komunity vyuzivajici
obnovitelné zdroje energie, opatieni v oblasti klimatu, udrzitelné nakladani s odpady a vodou,
biologicka rozmanitost, mobilita, obnova mést, kultura a cestovni ruch.

Evropska méstska iniciativa a program URBACT

Evropska méstska iniciativa a program URBACT jsou dva stézejni néstroje v ramci politiky
soudrznosti EU na obdobi 2021-2027, které poskytuji pfimou podporu méstim.

Evropskd méstskd iniciativa ma v programovém obdobi 2021-2027 z EFRR k dispozici
rozpocet ve vysi 395 miliond EUR (v béznych cenach). Hraje klicovou roli pfi podpotfe mést v
celé Evropé tim, Ze poskytuje finan¢ni zdroje na inovace, technickou pomoc a vyménu znalosti
k feSeni problémi mést. Evropskd méstska iniciativa tak pomahd méstim ucinné prevadét
priority politiky EU do konkrétnich, mistné fizenych opatfeni.

Program URBACT ma v programovém obdobi 2021-2027 celkovy rozpocet ve vysi 110
miliond EUR®? (v b&znych cendch), véetné 79,7 milionu EUR z EFRR. Podporuje kapacity
meést v oblasti strategického planovani a participativni spravy mést prostfednictvim specifické
metody ,,siti spoluprace®, které jsou zaloZeny na tematickych vyzvach pro mésta. Oba nastroje
spole¢n¢ prispivaji k ucelenéjsi méstské politice v celé Evropé zalozené na spolupraci.

Piezkum politiky soudrZznosti v poloviné obdobi a mésta

Me¢sta mohou dale t¢zit z prezkumu politiky soudrznosti EU v poloviné obdobi. Tento
pfezkum urcuje nové priority a nabizi ¢lenskym statim znacnou flexibilitu a pobidky, z nichz
mohou téZit 1 mésta a dalsi méstské organy.

Nabizi naptiklad mozZnost feSit nedostatek investic do cenové dostupného bydleni
prostiednictvim zvySeného financovani politiky soudrznosti a specializovanych finan¢nich
nastroji, které kombinuji granty EU s financovanim. Podporuji se také investice do
energetické transformace a do vodohospodaiské odolnosti. Mésta mohou rovnéz tézit z
opatfeni na zvySeni konkurenceschopnosti Evropy, posileni obrany a podpory vychodnich
pFihrani¢nich regionii. Clenské staty mohou rovnéz vyuzivat Evropsky socialni fond+ k
podpofte rozvoje dovednosti v oblasti civilni pfipravenosti, obranného primyslu a kybernetické
bezpecnosti.

V ramci pfezkumu v poloviné obdobi je moZzné podpofit Evropskou méstskou iniciativu tim,
7e se Clenskym statiim umoZni pfevést na tuto iniciativu prostfedky z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR). Kromé toho byla v rdmci pfezkumu v poloviné obdobi vytvorena
pecet’ excelence pro Evropskou méstskou iniciativu, kterd umoziuje projektiim, které sice
splituji vysoce kvalitni kritéria, ale nedosdhnou na dostupné financni prostfedky, ziskat
podporu prostfednictvim hlavnich programu politiky soudrznosti.

Nastroj pro oZiveni a odolnost a mésta

2 Program URBACT je financovan z fondi EFRR, NDICI a NPP, které jsou doplnény vnitrosttnimi pfispévky.
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Nastroj pro oziveni a odolnost zménil situaci v Evropé€ v reakci na dopady pandemie COVID-
19 a pomohl podpotit oziveni a posilit odolnost Evropy a jejich mést. Z nékolika analyz%
vyplyva, ze Nastroj pro oziveni a odolnost poskytl méstim, metropolitnim a méstskym
oblastem vyznamnou podporu, ktera se promitla do skute¢nych ptinosti pro jejich obyvatele a
podniky, zejména v oblasti ekologické a digitalni transformace.

Podpora ze strany EIB

Klicovou roli pii podpoife mést v celé EU hraje také Evropskd investicni banka, a to
poskytovanim jak finan¢nich, tak poradenskych sluzeb. Od roku 2021 poskytla méstim vice
nez 80 miliard EUR na nové financovani strategickych investic, jako je udrzitelna méstska
doprava, cenové dostupné bydleni, dekarbonizace dalkového vytapéni, energeticka ti¢innost a
ob&hové hospodarstvi. V ramcei poradenskych sluzeb EIB poskytuje na miru Sité technické a
finan¢ni poradenstvi, které¢ podporuje Evropskéd komise. S cilem podpofit mésta jako klicové
katalyzatory soukromych investic jim pomahd vyvijet a zavadét financni nastroje, které
kombinuji financovani EU se soukromym financovanim.

Dalsi priklady iniciativ EU na podporu mést

V uplynulych letech Evropska komise zahdjila vice nez 50 iniciativ a ndastroju, které maji
pomoci mistnim organtim v jejich transformacnim tsili a usnadnit provadéni politik EU na
mistni Grovni. Patfi mezi né fada online platforem, které zlepsuji kapacity mést, jejich znalosti
a pristup k financovani, a rizné systémy ocenéni a uznédni v oblastech, jako je udrzitelnost,
inovace a pristupnost, které maji vyzdvihovat vynikajici vysledky v oblasti rozvoje mést a
motivovat k jejich dosahovéni. Vé&tSina iniciativ poskytuje méstiim podporu, poradenskeé sluzby
a budovani kapacit, aby se mohla aktivné zapojit do evropského Usili o dosazeni udrzitelné
transformace.

Rada probihajicich iniciativ EU prosazuje a podporuje rozvoj odvétvovych strategii (napf.
plant, dohod a smluv) a vyzyva mésta k tomu, aby pfijala politické zavazky k fizeni udrzitelné
transformace. Mezi hlavni ptiklady patii (viz Portdl EU pro mésta — Regiondlni a méstska
politika — Evropské komise pro Uplny piehled):

Pakt starosti a primatori EU v oblasti klimatu a energetiky je zavedena iniciativa, ktera
je podporovana politikami EU v oblasti klimatu a energetiky a nabizi vS§em obcim v EU
platformu, aby bylo dosazeno cili EU v oblasti klimatu a energetiky. Poskytuje védecky
podlozeny metodicky ramec pro hodnoceni emisi a zranitelnosti a pro vypracovani
integrovanych ak¢nich planti pro udrzitelnou energii a klima, které je maji fesit. Tento ramec
je provadén prostiednictvim viceurovitového pfistupu. Vnitrostatni a regiondlni orgény se pfi
koordinaci opatifeni v oblasti klimatu na mistni Grovni a pfi shromazd’ovani udajt a informaci
potiebnych k vypracovani vlastnich politik a pfidélovani finan¢nich prosttedkt spoléhaji na
overeny format. Pakt starostli a primatortit EU tvofi jadro Globalniho paktu starostii a primatort.

EU prosttednictvim programu Horizont Evropa podporuje dvé mise EU, které se zamétuji na
feSeni klimatickych problémi ve méstech: , Klimaticky neutralni a inteligentni mésta* a
,Prizpisobovani se zméné klimatu“. Prvni mise zahrnuje 100 mést v EU, jeZ se snazi
dosahnout klimatické neutrality do roku 2030 prostfednictvim klimatickych smluv pro mésta
— komplexnich planti vytvotenych spolecné s obCany a zi¢astnénymi stranami, které se tykaji
energetiky, budov, dopravy a odpadii a jsou podpotfeny investicnimi strategiemi. Tato mésta
také funguji jako inovacni centra, kterd maji inspirovat k dosazeni klimatické neutrality do roku
2050 vSechna evropskd mésta. Druha mise podporuje vice nez 300 mistnich a regionalnich
organii pomoci klimatickych dat a védeckého modelovani, aby mohly provadét hodnoceni rizik

6 COM(2025) 637 final;, COM(2024) 82 final.
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na mist€ a vyvijet inovativni feSeni. Tento ptistup zvysSuje odolnost, podporuje meziodvétvove
planovani a zajiStuje soulad mistnich opatfeni s SirSimi regionalnimi a narodnimi strategiemi.
Ob¢ mise Gzce spolupracuji.

Evropska hlavni mésta kultury jsou stézejni iniciativou EU podporovanou programem
Kreativni Evropa. Kazdoro¢né urcuje jedno nebo vice mést, kde se kona celoro¢ni oslava
kultury, a ma za cil vyzdvihnout kulturni rozmanitost Evropy, posilit spolecny pocit
sounalezitosti a podpoftit dlouhodoby kulturni, socialni a hospodaisky rozvoj.

Siroké $kala iniciativ EU na podporu mést podtrhuje vyznam, ktery EU pfiklada méstskym
otazkam. MmnoZstvi dostupnych nastroju vSak méstiim casto ztéZuje orientaci v
moznostech. Nékteré nastroje se piekryvaji s jinymi tematickymi oblastmi, kterym je
vénovana velka pozornost (napt. klima, energetika a zivotni prostiedi), a nabizeji tak pfirozené
synergie, zatimco jiné tematické oblasti zlstdvaji méne pokryté (napf. rovnost pfistupu a
socidlni zacleniovani). RoztfiSténost iniciativ a nastroji EU, které maji rtzné postupy
uplatiiovani a hodnoceni, jakoz i rizné pozadavky na ak¢ni plany a podavani zprav, predstavuje
pro mésta zatéz. Podpora pilotnich projektli inovativnich feSeni musi byt nasledn¢ doplnéna
usilim o usnadnéni Sir§iho provadéni, replikace a souvisejici technické pomoci. Tato
roztiiSténost je obzvlasté zatéZujici pro mala a stfedni mésta, ktera maji mén¢ zdrojl a nizsi
administrativni kapacitu k zapojeni do iniciativ EU a projektt rozsifovani.

3.2 Mésta potiebuji vétsi podporu

M¢sta musi vyvazovat cile a povinnosti vét§iho poctu odvétvovych politik, a jsou tedy
zapotiebi integrované piistupy.

Ke zvladnuti tohoto ukolu potfebuji mésta, zejména mala a stfedni, administrativni kapacitu a
pfistup k odbornym znalostem a védomostem. MeEstim mize pomoci poskytovani
prizptasobené technické pomoci, kterd se bude zaméfovat na navrh a realizaci strategii,
finan¢ni strukturovani strategickych investic, odvétvové dialogy, postupy, metodiky, reformy
a ptipravu a realizaci konkrétnich investi¢nich projektii a vetejnych zakazek.

M¢ésta a méstské oblasti v EU se potykaji s finanénimi omezenimi a jsou pod tlakem, aby
omezily rust ¢istych vydaji. Zaroven k realizaci politickych priorit potiebuji rostouci objem
finan¢nich prostfedkti. Aby mohly byt tyto problémy feSeny, uvadéji, Ze je zapotiebi®: i)
pfistupnost a zjednoduseni financ¢nich tokti EU; ii) harmonizace kritérii a iii) pfechod od
financovani na zakladé projekth k portfoliovému a integrovanému piistupu k financovani
prostiednictvim dlouhodobého strategického pldnovéni. Inovativni modely financovéni, do
nichZ je zapojen soukromy 1 vefejny sektor, pomahaji mobilizovat dal$i investice a
minimalizovat rizika. Mésta vyzdvihla pfinosy podpirnych nastroji EU, které vyuzivaji
systémovy pristup ke strategiim a financovani, jako jsou integrované izemni investice v
ramci politiky soudrznosti. Viceodvétvové méstské investi¢ni plany podporuji hlubokou
strukturalni transformaci a propojuji vSechny investi¢ni potfeby v rdmci jednotného planu.

Me¢ésta budou nadéale podporovdna v tom, aby vyuZivala integrovany piistup zalozeny na
,misich®, které budou fesit vice vyzev spole¢né, naptiklad bydleni, dopravu, energetiku, klima
a zivotni prostiedi, v souladu s dekarbonizaci a SirS§imi cili environmentéalni udrzitelnosti,
zaClenovani a kvality Zivota, a zdrovei posili bezpe¢nost a celkovou odolnost. Tento piistup by
mél byt inkluzivni. Jako vstupni bod pro mésta vSech velikosti by mohl slouZzit integrovany

 The impact of EU climate and energy initiatives on cities’ climate transition (Dopad iniciativ EU v oblasti
klimatu a energetiky na klimatickou transformaci mest), Evropsky vybor regiont, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2863/428101.
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pristup pfijaty Paktem starostli a primatort, ktery by mohl propojit zacastnéné strany ve
méstech v rdmci jednoho politického zavazku.

Zkusenosti ziskané mésty ukazaly, ze je uziteéné kombinovat granty EU s financovanim od
finanénich instituci, jako je Evropska investi¢ni banka, Evropské banka pro obnovu a rozvoj,
Rozvojova banka Rady Evropy a narodni podpiirné banky, a také vyuzivat finan¢ni nastroje k
vytvoteni revolvingovych fondi. To je zvlasté dilezité v situaci, kdy se mésta potykaji s
rostoucimi potebami a maji vice priorit a omezené veiejné zdroje. Aby mésta uspokojila své
vyznamné investicni potieby, méla by vice vyuzivat inovativni mechanismy financovani a
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Mésta pottebuji veétsi podporu pii budovani svych
kapacit a odbornych znalosti v oblasti finan¢niho inzenyrstvi a pfi optimalizovani svych
schopnosti vytvaret dodatecné piijmy, zejména prostiednictvim lepSi spravy majetku.
Faktorem Uspéchu je v neposledni fad€ navazani kontaktl mezi mésty a soukromymi investory,
a proto mésta potrebuji poradenskou podporu a snazsi pristup k finan¢nim institucim. Za timto
tcelem slouzi jako vzory, které je tieba rozsifovat, piistup Trhu inteligentnich mést® a centrum
Climate City Capital Hub® v ramci mise ,,Klimaticky neutralni a inteligentni mésta* spole¢né
s dopliikkovou podporou poskytovanou EIB, jak je uvedeno vyse.

Pfi podpotfe mést je zdsadni, aby byla zajiSténa soudrznost politik a sladéni cilii, metodik a
financovani na riznych urovnich vefejné spravy. Nékolik stavajicich iniciativ EU pouziva v
ramci své podpory spoleéné metodické ramce®’, na nichz by mohla byt zalozena budouci
podpora mést ze strany EU.

Aby byla mésta G¢innéji podporovana, je zapotiebi komplexni podpilirna struktura, kterd
jim pomtize se strategickym planovanim, budovanim kapacit a znalosti a provadénim politik
smétujicich k vyfeSeni fady problému. Pti vytvéfeni této struktury je nutné postupné
konsolidovat stavajici iniciativy a podpiirné nastroje EU a zaroven podporovat jasnéjsi
komunikaci a koordinaci mezi jednotlivymi oblastmi politiky.

4. VIZE A DALSI POSTUP

4.1 Vize — vzkvétajici a prosperujici mésta, ktera jsou vhodna pro Zivot a inkluzivni

Meésta v Evropé jsou prosperujici, vhodna pro Zivot a inkluzivni. Poskytuji vysokou troven
digitalni konektivity a pfilezitosti pro lidi vSech generaci, pfi¢emZz berou v potaz
demografickou zménu, 1 pro podniky, ¢imZ podporuji konkurenceschopnost, inovace a rist.

Pro prosperujici mésta jsou zasadni kvalitni pracovni mista a zajiSténi cenové dostupného,
udrziteln¢ho a kvalitniho bydleni pro vSechny, jakoZ 1 rovny a snadny ptistup ke sluzbam.
Zasady a hodnoty Nového evropského Bauhausu jsou zaclenény do inkluzivni, udrZitelné a
kvalitni transformace budov a méstského prostiedi v celé Evropé.

Meésta po celé Evropé skytaji ptilezitosti pro kvalitni vzdélavani a rozvoj dovednosti i podporu
pro piildkani talentl a integraci migrant. Klicem k prosperit€¢ mést je jejich atraktivita, a to 1
jako destinaci udrzitelného cestovniho ruchu s pestrymi kulturnimi aktivitami, pfi souc¢asném
zachovani kulturniho dédictvi.

%5 Trh inteligentnich mést.

%V roce 2024 zacala EIB v ramci mise pro mésta poskytovat uvéry ve vysi 2 miliardy EUR.

7 Napf. strategie udrzitelného rozvoje mést v rimci politiky soudrznosti a metodické rAmce vypracované v rdmci
Paktu starosti a primatorti, mise pro mésta a ptizptisobovani, plany udrzitelné mestské mobility a Dohoda pro
zelend mésta.
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Pro mésta v celé Evropé¢ jsou zivotné diilezité bezpecnost, ochrana, inkluzivnost a dodrzovani
zakladnich prav. Inteligentni, udrzitelnd a cenové dostupna mésta, kterd poskytuji inkluzivni
feSeni mobility, zvySuji kvalitu zivota lidi. Jsou podporovany dopliikové interakce s blizkymi
venkovskymi oblastmi, ¢imz se vytvaii vyvazeny vztah mezi méstskymi a venkovskymi
prostory.

Energeticka uc¢innost, lokaln¢ vyrabéna energie z obnovitelnych zdrojt, lepsi pfirodni
ekosystémy a pokrok smérem ke klimatické neutralit¢ pomdhaji vytvaiet zdravé Zzivotni
prostiedi a zvysSuji odolnost viici dopadim zmeény klimatu, ¢imz chrani ekonomiku meést a
blahobyt lidi.

Podpora obCanského zapojeni a demokratické angazovanosti na irovni mést, kde obcané Casto
nejaktivnéji komunikuji s ufady, ma klicovy vyznam®. Tvorba politik vychazi z relevantnich
aktualnich udaji a pfinasi vefejné konzultované a prijaté vysledky, které jsou ptizpisobené
mistnim potfebam. Rozhodnuti jsou v souladu s Sir$imi cili a iniciativami EU, jako je Kompas
konkurenceschopnosti, Nova lipska charta, a také s mezinarodnimi rameci, jako je Agenda OSN
2030 a Nova méstska agenda OSN.

Kli¢ovou roli pfi usnaditovani této vize hraje Agenda EU pro mésta, nebot” poskytuje podporu
a umoznuje méestim zavadét lokaln€ orientovana integrovana teseni, diky ¢emuz mohou
pokracovat v rozvoji jako prosperujici a dynamicky prostor vhodny pro Zivot vSech.

4.2 Dalsi postup

4.2.1 Nepretrzity dialog — mésta jsou kliCovymi partnery pfi tvorbé politik EU

Aby mohly byt priority EU Iépe plnény na mistni tirovni a aby mohla byt hlediska mést
zaclen¢éna do tvorby a provadéni politik a predpisit EU, je nezbytnd uzkéa spoluprace mezi
riznymi urovnémi spravy a naptic politickymi sektory. Za timto ucelem bude Evropska komise
vychdzet ze stavajicich osvédcenych postupli a vyuZzije néstroje a metody uvedené ve sdéleni
o zjednodusovani®, jehoz cilem je zefektivnit pravni predpisy EU, snizit administrativni zatéz
a zvysit ucinnost provadéni politik. Komise bude i nadale Uzce spolupracovat s mésty
prostiednictvim pokracujiciho dialogu a konkrétnich iniciativ.

- Politicky dialog na vysoké urovni

Komise od roku 2026 a v navaznosti na dialog o provadéni s mésty, ktery vedl vykonny
mistopfedseda pro soudrznost a reformy v ¢ervnu 2025, zavede pravidelné dialogy s mésty.
KaZdoro¢né bude s Komisi organizovan politicky dialog na vysoké drovni, ktery poskytne
mistnim vedoucim pfedstavitellim — a pfipadné dalSim vefejnym a soukromym finan¢nim
institucim a zastupcim podnikil — praktické zkuSenosti a ptilezitost obohatit politické diskuse.
Tento dialog bude slouZit jako diskusni forum k identifikaci ptekézek a problémi v konkrétnich
oblastech politiky, k odhalovani pfilezitosti ke zjednoduSeni a harmonizaci a k poskytovani
informaci o nezbytnych upravach politik EU, jakoz i doporuceni pro cilenou podporu.

- Dialog na technické urovni

Jako doplnék k diskusim na politické trovni se s méstskymi odborniky a za i€asti ptislusnych
utvari Komise budou pravidelné konat také cilené konzultace na technické arovni, které se

%8 Komisi pfedstaveny Evropsky $tit pro demokracii podporuje zapojeni obcanti a demokratickou angazovanost
na vsech turovnich.
% COM(2025) 47 final.
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zaméii na identifikaci osvédCenych postupt a ptilezitosti v tematickych oblastech politiky a
jejichz cilem bude snizit administrativni zatéz. Jadrem tohoto procesu bude snaha o
zjednodusovani. Cilené konzultace poskytuji ptilezitost diskutovat o tom, jak zlepSit nastroje
pro izemni hodnoceni na vSech trovnich a zapojit mésta a dal§i méstské oblasti do piipravy a
provadéni vnitrostatnich pravnich predpisti a pravnich predpist EU.

- Pravidelny dialog s Evropskym vyborem regionit a Evropskym parlamentem

Tato setkani budou doplnéna a podpoiena diskusemi v dalSich technickych formatech,
pravidelnym dialogem s Evropskym vyborem regionii a Evropskym parlamentem,
podklady shromazdénymi siti mistnich zastupiteld EU, vysledky vefejnych konzultaci,
uzemnimi hodnocenimi, ¢innostmi v oblasti kapitalizace znalosti, pfisluSnymi organizacemi a
mezivladnimi strukturami spoluprace, v€etné partnerstvi v ramci méstské agendy EU. Prace
vykonand v rdmci méstské agendy EU poskytne dilezit¢ podklady pro oba typy dialogg,
zejména pro opatieni zamétena na zlepsSeni pravnich predpist a provadécich procest.

- Konference Cities Forum

Kromé toho se bude i nadéale pravidelné konat konference Cities Forum, v ramci které se
budou konat workshopy a politické diskuse a které umozni sdileni feSeni, znalosti a prilezitosti
ve prospéch zicastnénych stran a tviirc politik.

- Zprava o stavu evropskych mést

Kromé¢ toho bude Komise pravideln¢ vypracovavat zpravu o stavu evropskych mést. Tato
zprava podpofti tvorbu méstské politiky v EU, ktera bude vice zalozena na diikazech. Dalsi
zprava bude vydana v roce 2026.

Procesy inkluzivni spravy, jako je vySe navrhovany neptetrzity dialog mezi Komisi a mésty,
by mély probihat nejen na urovni EU, ale také v Clenskych statech prostfednictvim dobie
fungujiciho strukturovaného dialogu s mésty o vSech klicovych oblastech vnitrostatnich
pravnich ptedpisti a pravnich piedpist EU, a to jak v pfipravné, tak v provadéci fazi. Tento
strukturovany vicetiroviiovy dialog a partnerstvi jsou potfeba také v oblasti planovani investic
a jsou klicovym prvkem pii ptipravé a provadéni plant narodniho a regionalniho partnerstvi v
programovém obdobi 2028-20347°,

4.2.2 ZjednoduSovani a budovani kapacit

Konsolidace a zjednodusovani pfistupu meést k podpirnym néstrojim EU probiha a bude
pokracovat 1 v pfistim viceletém financnim ramci. Nadéle bude vyvijeno usili o zjednoduSeni
a zefektivnéni, jehoz cilem je konsolidovat nabidku podpory, harmonizovat ocenéni a ceny,
jakoZz 1 podminky zpisobilosti a podavani zprav.

- Internetovy portal EU pro mésta

Jako prvni krok dnes Komise spustila ,,internetovy portal EU pro mésta“. Portal zjednodusi
piistup mést ke vSem aktualnim podporam EU, které maji k dispozici. Bude slouzit jako
komunikac¢ni néstroj a prostor pro zucastnéné strany, kde budou moci vyhledavat informace a
komunikovat o ¢innostech, udalostech, novinkach, vyvoji politiky a ptilezitostech, které jsou
dilezité pro rozvoj mést. Poskytne ptehled a zprostiedkuje informace o rtiznych iniciativach

7022, a 24. bod odiivodnéni — naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socialni a izemni soudrznost, zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti,
prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom)
2024/2509.
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EU na podporu mést (v zavislosti na tematickych oblastech, cyklu ptipravy a provadéni atd.) a
pfesméruje uzivatele na piislusné misto, kde jsou uvedeny podrobné informace.

Pozd¢ji, v pfistim viceletém finanénim ramci, se internetovy portdl mést stane klicovym
prvkem platformy mést a bude nadale urcen pro komunikaci a Sifeni informaci. Portal se bude
vyvijet tak, aby slouzil k naplnéni cile platformy mést, ktery spociva v konsolidaci a usnadnéni
pristupu k informacim o podpoife mést v novém zjednoduseném prostiedi, véetné piipadného
vyuziti um¢l¢ inteligence.

- Evropska méstska iniciativa

V ramci Evropské méstské iniciativy bude zfizena ,,asistencni sluzba pro mésta®. Nad ramec
vyhledévaciho nastroje, ktery je k dispozici na internetovém portalu mést, bude asistencni
sluzba pomahat méstiim pti hledani nastroji na podporu mést v ramci riznych iniciativ EU a
souvisejicich moznosti financovani.

Ctvrta vyzva pro inovativni opatieni Evropské méstské iniciativy bude vyhlasena na
zacatku roku 2026. Zaméiti se na podporu mensich pilotnich projektd, jejichz cilem je testovani
inovativnich feSeni probléml ve méstech. Vyzva bude oteviena méstim vsech velikosti, ale
bude zaméfena zejména na mald a stfedni mésta, kterd maji omezené inovacni kapacity. Bude
se fidit pfistupem zdola nahoru a umozni méstskym organiim predkladat navrhy tykajici se
jakékoli tematické oblasti, ktera je v souladu s tématy Agendy EU pro mésta.

- Platforma EU pro mésta

Komise navrhuje, aby byla v pfistim viceletém financnim rdmci vytvofena spole¢na
»splatforma EU pro mésta* (viz obrazek 3), ktera by sdruzovala rizné formy podpory, jako
jsou nastroje financovani, technickd pomoc, znalostni zdroje a digitalni nastroje, a umoznila
tak zjednoduseny ptistup ke zdrojim EU, vcetné prosttedkt z Facility EU.

Platforma bude mistem pro spolupraci mést vSech velikosti mezi sebou i na urovni EU. Bude
navrzena tak, aby nabizela podporu v ramci celého Zivotniho cyklu — od analyzy potieb s
vyuzitim nejnové€jSich dostupnych udaji a nastroji, pies budovani kapacit, spolupraci a
vzajemné uceni az po technickou pomoc pfi strategickém planovani a piipraveé projekti. Tento
ptehled vénovany vyhradné méstim doplni nastroje navrzené v ramci pfistiho viceletého
finan¢niho rdmce, a usnadni tak piijemcim pfistup k finanénim prostredkim EU. V tomto
ohledu’! se jednotnym piistupovym mistem pro konsolidované informace o moznostech
financovani pro predkladatele projektd stane jednotna brana.

Na zéklad¢€ cennych zkuSenosti a ramcti zavedenych v mnoha méstech platforma podpoti mésta
a usnadni pfistup k flexibilnimu financovani, které se opira o integrované plany rozvoje mést,
jako jsou strategie udrzitelného rozvoje mést v ramci politiky soudrZznosti, klimatické smlouvy
pro mésta v ramci mise EU , Klimaticky neutralni a inteligentni mésta®, akéni plany pro
udrzitelnou energii a klima, plany udrzitelné méstské mobility, environmentalni ramce’* a
adaptacni plany.

Me¢ésta budou moci ziskat podporu nejen v konkrétnich oblastech politiky, ale také v oblasti
provoznich problém1, se kterymi se potykaji. Platforma bude zahrnovat pokracujici iniciativy
a nové moznosti podpory, které budou reagovat na zjisténé nedostatky. Zaméii se zejména na

I COM(2025) 545 final.

72 Napft. Dohoda pro zelena mésta je politické hnuti, jehoZ prostiednictvim se starostové a primatofi zavazuji ke
splnéni ambicidznich cilli v oblasti zivotniho prostiedi, jako je kvalita ovzdusi a vody, pfiroda a biologicka
rozmanitost, nakladani s odpady a snizovani hluku, do roku 2030. Jejim cilem je zlepsit kvalitu Zivota ve méstech,
podpotit Zelenou dohodu pro Evropu a urychlit provadéni environmentalnich pravnich pfedpisti na mistni tirovni.
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usnadnéni ptistupu pro malé a stfedni mésta a bude flexibilni, aby mohla fesit noveé vznikajici
VyzZvy.

Platforma bude konsolidovanym zptsobem prezentovat a organizovat riizné druhy podpory,
kterou Evropskd komise poskytuje méstim. Jednd se o strukturu pro politickd opatieni a
spolupraci s mésty. Bude se skladat z né€kolika iniciativ a proudi podpory, které budou
komplexné, zjednodusené¢ a pro piijemce pfistupné¢ propojeny, coz piinese skutecné
zjednoduseni a pfidanou hodnotu EU a zaroven usnadni spolupraci na vice trovnich fizeni,
¢imz bude dosazeno udrzitelného a integrovaného rozvoje mest.

PLATFORMA EU PRO MESTA

Budovani kapacit a védomosti,
strategické planovania
vytvareni siti

Poradenska pod
oracenska podpora v Podpora inovativnich

oblasti financovani a e
projektd
financi

Ulozi$té Gdajd a nastrojd o
Podpora trvalého dialogu

Obrazek 3. Vizualni prezentace platformy EU pro mésta.

Platforma pomlZe mé&stlim najit nejvhodné&jsi nabidku podpory v zavislosti na jejich potfebach
a bude prezentovat prileZitosti, které mésta budou moci vyuzit. Moznosti podpory se budou
tykat riznych oblasti politiky a riznych typl podpory:

a) Budovani kapacit a znalosti, strategické planovani a vytvareni siti

- Podpora metodickych ramci a nastroja pro strategické planovani, véetné integrovanych
piistupt zaloZenych na ,,misich®, a pro zjednoduSené monitorovani a podavani zprav

- Podpora posileni spravni kapacity a feSeni provoznich probléml souvisejicich s
provadénim strategii a politik

- Moznosti vzdjemného uceni a spoluprace a usnadnéni pfenosu znalosti

- Podpora v oblasti zadavani vetejnych zakéazek, naptiklad platforma muize s podporou
Evropské komise usnadnit spolupraci mezi mésty prostfednictvim spolecnych systému
zadavani vefejnych zakazek

- Podpora dialogli mezi primyslem a mésty
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- Informace o ptisluSnych vnitrostatnich, dvoustrannych a mnohostrannych iniciativach,
které¢ s vyuzitim nastroji EU a podpory z jinych urovni spravy pomahaji méstim
identifikovat synergie a inspirovat se jinymi modely a postupy.

b) Podpora inovativnich projektii

- Podpora pro mésta na rozvoj a realizaci inovativnich projekti bude poskytovana
podobné jako v ramci Evropské méstské iniciativy na obdobi 2021-2027. Evropska
meéstskd iniciativa poskytuje méstim piimé finan¢ni zdroje na jejich inovativni
projekty, které fesi problémy mést, jez jsou vyznamné pro EU, a piinesla evropskym
méstim fadu skdlovatelnych inovativnich feseni.

¢) Poradenstvi v oblasti financovani a financi

Soucasti platformy bude i1 jednotka pro financovani a finan¢ni a poradenskou podporu, ktera
bude poskytovat strukturované informace, poradenské sluzby a technickou pomoc a bude se
snazit zlep$it pfistup mést k financovani. Pomtze méstim ziskat pfistup k riznym zdrojam
financovani a kombinovat je s odbornou a technickou podporou, zejména s financovanim EU
z plani narodniho a regiondlniho partnerstvi, s dal§imi nastroji EU a se zdroji, jako je
financovani z Evropské investi¢ni banky a soukromé financovani.

Cilem Komise je podpofit tuto transformaci tim, Ze méstiim poskytne ucelené ramce, sdilené
nastroje a dlouhodoba partnerstvi. Soucasti bude nepfetrzitd podpora pro mésta, kterd bude
poskytovana od faze planovani az po pristup k financovani zavadéni feSeni. Jelikoz platforma
pomaha méstim vytvaret investicni portfolia, kterym je ptfifazena pecet’ kvality, usnadiiuje
méstim piistup k financovani z prostiedkit EU.

d) Ulo%isté tidajit a ndstrojii
Dtlezitou funkci platformy pro mésta bude konsolidace dostupnych tdajua a jejich zpfistupnéni
méstim a méstskym oblastem, ¢imz bude spolecné s pravidelnou zpravou o stavu evropskych
meést, kterou vypracovava Komise, zajisténa trvald zdkladna poznatkii pro tvorbu meéstské
politiky. Aby byla zajiSténa interoperabilita udajii, a tedy jejich Siroka dostupnost a
pouzitelnost, budou vyuzity stdvajici normy a specifikace’®. Platforma umozni jednodussi
podavani zprav a poskytovani udaji. Komise navic zvazi, jak zlepSit synchronizaci a
harmonizaci pozadavkl na podavani zprav. Platforma rovnéz stanovi spolecné ukazatele pro
hodnoceni dopadu méstskych politik na rizné tematické oblasti, pficemz bude vychazet ze
stavajicich monitorovacich systémti.

e) Podpora nepietrfitého dialogu

Platforma pro mésta bude podporovat neptetrzity dialog, ktery bude veden na vysokeé politické
1 technické trovni (viz bod 4.2.1.). Prostfednictvim platformy budou zavedeny mechanismy
ucasti, které méstim umoZzni podilet se na formovani politickych iniciativ. To zahrnuje
interakci s mezivladnimi strukturami, jako je méstsk4 agenda EU, dalSimi sitémi mést v EU a
mezindrodnimi sitémi meést, véetné tematickych siti, a také s ndrodnimi a regionalnimi
zprostiedkovatelskymi organizacemi.

4.2.3 Financ¢ni prostifedky EU v navrhovaném viceletém finanénim ramci na
obdobi 2028-2034

Dne 16. Cervence 2025 predlozila Evropska komise navrh viceletého finan¢niho ramce na
obdobi 2028-2034. Predstavuje ambiciézni dlouhodoby rozpocet, ktery je jednodussi,

vvvvv

73 Centrum podpory SEMIC [Portal Interoperabilni Evropa.
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Pliny narodniho a regionalniho partnerstvi spoji financni prostiedky EU, které Cerpaji
Clenské staty a regiony, do soudrzného a ptizpisobeného procesu planovani, ktery bude plné v
souladu se spolecnymi prioritami Unie, zejména se snizovanim hospodaiskych, socialnich a
uzemnich rozdild. Poskytnou vétsi flexibilitu pfi pfizplisobovani se regionadlnim a mistnim
potifebam, napiiklad s ohledem na rizné typy uzemi, jako jsou venkovské a méstské oblasti, a
zjednodusi pravidla pro ¢lenské staty a regiony.

Stejné jako v piipadé soucasné politiky soudrznosti se budou plany fidit zasadami partnerstvi
a vicetroviové spravy. Kazdy ¢lensky stat bude muset zejména pripravit a realizovat sviij
plan v partnerstvi s regionalnimi a mistnimi organy v souladu s ustavnimi strukturami a
tradicemi kazdého ¢lenského statu.

Pti tfeSeni probléml meéstskych oblasti v pldnech narodniho a regionalniho partnerstvi by
Clenské staty mély méstim a dal§im méstskym organtim umoznit, aby programy reforem a
investic pfipravovaly s ohledem na jejich specifické potieby.

Programovani mistné a regionaln¢ integrovanych ptistupi k financovani, které jsou v tizkém
souladu s politickym ramcem EU, by mohlo zahrnovat také nezbytné reformy na nizsi nez
narodni trovni, které by pomohly jednak maximalizovat dopad fonddl, ale také odstranit
regulacni nebo jiné prekazky.

Kromé¢ toho budou muset plany ¢lenskych stati v ramci izemniho rozvoje u¢inné podporovat
iniciativy izemni a mistni spoluprace, véetn¢ integrovanych strategii rozvoje mést.

V soucasném programovém obdobi 2021-2027 poskytuje politika soudrznosti strategiim
rozvoje mest jiz znaCnou podporu. Aby meésta mohla feSit Cetné a vzajemné propojené
problémy, s nimiz se potykaji, museji posilit svou kapacitu pro pfijimani opatfeni
prostiednictvim provoznich nastrojt, regulaéni podpory a financovani. Clenské stity a
regiony EU se proto vyzyvaji, aby pri zajiStovani zdroju pro své méstské strategie zvySily
své ambice, a to i prostfednictvim svych plani niarodniho a regionalniho partnerstvi, a
zaroven zohlednily specifika mést.

Facilita EU, ktera bude tizce propojena s plany narodniho a regionalniho partnerstvi’*, bude
navic podporovat méstské organy pii vytvafeni inovativnich projektii, posilovat budovani
kapacit a poskytovat prostiedi pro sdileni know-how v oblasti udrzitelného rozvoje mést.

V ramci Evropského fondu pro konkurenceschopnost by mésta mohla potencialné tézit
napiiklad z okna pro Cistou transformaci a dekarbonizaci primyslu. Cilem tohoto okna je
podpofit ¢innosti souvisejici s vyuzivanim Cisté energie, feSenimi v oblasti dekarbonizace a
systémovou transformaci. Mize také financovat projekty zaméfené na mobilitu a udrzitelny
cestovni ruch ve méstech. Rovnéz okno pro odolnost a bezpecnost, obranu a vesmir muze
prispét k vetsi piipravenosti mést a ochrané kritické infrastruktury, zlepSit obranu a bezpec¢nost
a umoznit efektivni vyuzivani vesmirnych technologii k monitorovani, konektivité a reakci na
mimotadné udalosti.

Evropskd mésta, kterd hraji kli€ovou roli pii zvySovani regiondlni konkurenceschopnosti,
mohou spolu s narodnimi vladami a organy EU pfispét k vymezeni a upfednostnéni strategii
konkurenceschopnosti a mohou pomoci dosahovat obecnych cili Kompasu
konkurenceschopnosti tim, Ze zajisti, aby strategie byly pfizpiisobeny mistnim podminkdm a
zaroven pomahaly dosahovat SirSich cili EU.

74 Piloha XV navrhu naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou
a socialni soudrznost, zemédélstvi a venkov, rybolov a ndmoini dopravu, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028—
2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 {SWD(2025) 565 final}.

24



Kromé¢ toho mohou meésta a dal$i méstské organy k teSeni svych problému vyuzivat dalsi
programy EU, véetné programu Horizont Evropa, ktery se ukazal jako vhodny pro inovacni
a vyzkumné ¢innosti.

Komise vyzyva Clenské staty, aby podporovaly integraci a zaclefiovani hodnot a zésad Nového
evropského Bauhausu do SirSich unijnich, narodnich, regiondlnich a mistnich rozvojovych
iniciativ a programl tykajicich se regenerace budov a ctvrti, které mimo jiné zahrnuji
poskytovani cenové dostupného bydleni, a posilily tak inkluzivni a komunitné orientované
mvestice.

Program Globalni Evropa by mohl podporovat mezinarodni spolupraci, pokud jde o priority
politiky EU v oblasti rozvoje mést, zejména s kandidatskymi zemémi EU, a umoznit tak pienos
znalosti, budovani kapacit v oblasti spravy mést, planovani a komunitné€ vedeného rozvoje.

5. ZAVER

M¢ésta jsou pro budoucnost Evropské unie zasadni. Jsou to mista, kde se soustied’uji
nejnaléhavéjsi problémy Evropy a kde Ize vybudovat inkubatory Spickovych feSeni a rozsitit
je po celém uzemi Evropy. Mésta se potykaji s fadou soub&znych problémd, které¢ vyzaduji
integrovana feSeni. Mésta vSech velikosti jsou motorem udrzitelného rtstu a stimuluji pokrok
nejen v ramci svych hranic, ale také v okolnich oblastech, véetn¢ venkova. Krom¢ toho se v
nich provadi vétdina politik a pravnich piedpisi EU. Uspéch konkurenceschopn&jsi,

wewv

prochazi ekologickou a digitalni transformaci, pfimo zavisi na uspéchu meést.

Komise v této Agendé EU pro mésta predklada svou vizi a politickou reakei, jak podporovat
prosperujici mésta pfi fesSeni soucasnych i budoucich problému.

Vzhledem k tomu, Ze mésta pfispivaji k dosahovéni priorit EU na mistni urovni, je Komise
odhodlana zintenzivnit svou spolupraci s mésty, poucit se z jejich zkuSenosti a zajistit, aby
politiky a pravni piedpisy EU mély v praxi soudrzny a pozitivni dopad. Za timto uc¢elem se
Komise zavazala zajistit, aby se mésta vyznamné podilela na tvorbé a provadéni politik EU v
souladu se zasadami partnerstvi a vicetroviiové spravy v ramci politiky soudrZnosti, jez

zustavaji ustiednimi prvky navrhu pfistiho viceletého finanéniho ramce, ktery piedlozila
Komise.

Vzhledem k tomu, ze mésta mohou usnadnit zavadéni inovativnich feSeni v ¢lenskych statech
EU, je pro urychleni vyvozovani poznatki v oblasti politiky a provadéni politik zasadni, aby
Jim byly poskytnuty potfebné finan¢ni prosttedky, lepsi kapacity a znalosti, jakoZ 1 spolecenstvi
pro vyménu. Komise se snazi podporu poskytovanou méstiim a dal$im méstskym oblastem
zjednodusit a zefektivnit. K feSeni potieb a ptilezitosti mést — s ohledem na jejich jedine¢nou
situaci, specifické vyzvy a funkéni oblasti — prostfednictvim feSeni Sitych na miru, podpory
spoluprace a vymény znalosti ptispéje podpora technické pomoci ze strany Komise v podobé
dnes spusténého internetového portalu pro mésta a budouci platformy pro mésta.

Clenské staty se vyzyvaji, aby v sou¢asném obdobi i po roce 2027 plné vyuzivaly fondy
politiky soudrznosti i dal§i nastroje na podporu rozvoje mést. Komise vyzyva vSechny
zucastnéné strany, aby podpofily usili tohoto nového ,partnerstvi EU a mést, a bude
monitorovat, zda je Agenda EU pro mésta provadéna integrovanym a inkluzivnim zplsobem.
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PRILOHA 1: STEZEJNI OPATRENI AGENDY EU PRO MESTA

Nize je uveden seznam opatfeni, kterd Komise pfijme k provedeni Agendy EU pro mésta

C. Opatreni Harmonogram
NEPRETRZITY DIALOG

1. | Politicky dialog na vysoké urovni s mistnimi organy Od roku 2026

2. | Cilené technické konzultace s méstskymi odborniky Od roku 2026

3. | Pravidelny dialog s Evropskym vyborem regionii a Od roku 2026
Evropskym parlamentem

4. | Konference Cities Forum (kazdé dva roky) Ptisti v roce 2027

5. | Zprava o stavu evropskych mést Od roku 2026

ZJEDNODUSOVANI a BUDOVANI KAPACIT

6. | Internetovy portal EU pro mésta 4. ¢tvrtleti 2025

7. | Evropska méstska iniciativa — ¢tvrta vyzva pro inovativni 1. ¢tvrtleti 2026 a
opatieni a asisten¢ni sluzba pro mésta 3. ctvrtleti 2026

8. | Platforma EU pro mésta 2028

INVESTICE
9. | Podpora podle stavajiciho viceletého finan¢niho ramce Poskytovéana do
roku 2027
10. | Podpora podle pristiho viceletého finanéniho ramce 2028 az 2034

26




	1. ÚVOD
	2. MĚSTA A POLITIKY EU
	2.1 Města jsou silné magnety pro talenty, hnací sílou konkurenceschopnosti, digitalizace, inovací a investic
	2.2 Města se nacházejí v různých situacích, pokud jde o oblast chudoby, zaměstnanosti, sociálního začleňování a rovnosti
	2.3 Města hrají klíčovou roli při zajišťování bezpečnosti a ochrany veřejných prostor a jsou vystaveny největšímu náporu, pokud jde o opatření EU v oblasti odolnosti a připravenosti
	2.4 Města se potýkají s akutními problémy v oblasti bydlení a budov
	2.5 Města mají podíl na změně klimatu a dalších environmentálních výzvách, přičemž pociťují jejich dopad, a hrají klíčovou roli při urychlování přechodu na čistou energii
	2.6 Města poskytují lepší přístup k dopravním službám

	3. MĚSTA A PODPORA ZE STRANY EU
	3.1 Stávající podpora měst ze strany EU

	4. VIZE A DALŠÍ POSTUP
	4.1 Vize – vzkvétající a prosperující města, která jsou vhodná pro život a inkluzivní

	5. ZÁVĚR

		2026-01-07T15:56:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



