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ANEXA
COMPETITIVITATEA EUROPEANA iN DECENIUL DIGITAL

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

AMINTIND

— Decizia Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a
programului de politica privind deceniul digital,

— Declaratia europeand din 23 ianuarie 2023 privind drepturile si principiile digitale pentru
deceniul digital,

— Comunicarea comund a Comisiei din 20 iunie 2023 privind ,,Strategia europeand pentru
securitate economica”,

— Raportul Niinisté din 20 martie 2024 intitulat Safer together: A path towards a fully prepared
Union (,,Un nivel mai mare de siguranta impreund — Calea catre o Uniune pe deplin pregatita”),

— Raportul Letta din 17 aprilie 2024 intitulat Much more than a market: Speed, Security,
Solidarity (,,Mult mai mult decat o piatd — viteza, securitate, solidaritate™),

— Concluziile Consiliului European din 18 aprilie 2024 privind ,,Un nou pact pentru
competitivitatea europeana”,

— Concluziile Consiliului din 24 mai 2024 privind ,,O industrie europeand competitiva — motor al
viitorului nostru verde, digital si rezilient”,

— Raportul Draghi din 9 septembrie 2024 intitulat The future of European competitiveness

— Comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025 intitulata ,,O Busola pentru competitivitatea UE”,

— Comunicarea Comisiei din 5 martie 2025 intitulata ,,Uniunea competentelor”,

— Comunicarea Comisiei din 5 martie 2025 intitulata ,,Planul de actiune privind competentele de
baza”,

— Comunicarea Comisiei din 5 martie 2025 intitulatd ,,Un plan strategic pentru educatia in
domeniul STEM: competente pentru competitivitate si inovare”,

— Comunicarea Comisiei din 9 aprilie 2025 intitulata ,,Planul de actiune privind continentul IA”,

— Comunicarea Comisiei din 28 mai 2025 intitulatd ,,Strategia UE privind start-upurile si

intreprinderile in faza de extindere — Alegeti Europa pentru lansarea si dezvoltarea afacerii”,
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Comunicarea comund a Comisiei si a Inaltului Reprezentant din 5 iunie 2025 intitulata ,,0
strategie digitald internationald pentru Uniunea Europeana”,

Raportul Comisiei din 16 iunie 2025 intitulat ,,Stadiul evolutiei deceniului digital in 20257,
Comunicarea Comisiei din 8 octombrie 2025 intitulata ,,Strategia privind aplicarea [A”,

Concluziile Consiliului European din 23 octombrie 2025,

AVAND DREPT BAZA

Concluziile Consiliului din 21 mai 2024 intitulate ,,Viitorul politicii digitale a UE”,
Concluziile Consiliului din 6 decembrie 2024 privind Cartea alba a Comisiei intitulata ,,Cum
se pot gestiona nevoile Europei in materie de infrastructura digitala?”,

Concluziile Consiliului din 6 iunie 2025 privind o conectivitate fiabila si rezilienta,
Concluziile Consiliului din 21 noiembrie 2025 privind impulsionarea Strategiei digitale

internationale pentru Uniunea Europeana.

------

......

drepturilor fundamentale si a valorilor UE, reprezinta un obiectiv strategic fundamental, esential
pentru stimularea inovarii, a productivitatii, a bunastarii si a prosperitatii, a cresterii durabile si a
securitdtii economice in intreaga UE.

IA ACT cu ingrijorare de faptul cad raportul ,,Stadiul evolutiei deceniului digital in 2025 si
evaluarile de tard aratd cd UE nu este pe drumul cel bun pentru a-si indeplini integral toate
obiectivele pentru 2030, in special in domenii vitale pentru competitivitatea digitald, cum ar fi
adoptarea IA, digitalizarea IMM-urilor si competentele digitale. ACCENTUEAZA necesitatea unor
initiative si eforturi accelerate si aliniate la nivelul UE si la nivel national si regional pentru a remedia aceasta
deficientd, SUBLINIIND totodatd cd este important sa se tind seama de circumstantele nationale si

geopolitice si de mediile tehnologice in schimbare.

REITEREAZA faptul ci programul de politici privind deceniul digital serveste drept busoli
strategica a UE pentru realizarea de progrese in ceea ce priveste transformarea digitald a Europei si
pentru realizarea de investitii in acest domeniu, intdrind suveranitatea digitala a Europei intr-un mod
deschis, consolidandu-si propriul ecosistem digital deschis si asigurand competitivitatea digitala pe

termen lung.
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II.

SUBLINIAZA ci este important si se pastreze ambitia si coerenta programului de politica
privind deceniul digital si, totodatd, ca acesta sd fie actualizat Intr-un mod tintit si bazat pe

dovezi, in asa fel Incat s se asigure ca programul va fi in continuare relevant si eficace.

In perspectiva revizuirii programului de politica privind deceniul digital, care va avea loc in
2026, RECOMANDA Comisiei si profite de aceasti ocazie pentru a consolida, in cooperare cu
statele membre, competitivitatea si suveranitatea digitald a UE intr-un mod durabil si incluziv,

aparand astfel drepturile fundamentale si valorile UE.

RECUNOASTE ca realizarea obiectivelor deceniului digital ar trebui sa fie sprijinita printr-o
utilizare eficace, coordonata si strategica a politicilor si programelor relevante ale UE, urmand
exemplul Mecanismului de redresare si rezilientd si al cadrului financiar multianual (CFM)
existent, incluzand, printre altele, politica de coeziune, programele Orizont Europa si Europa

digitala si Mecanismul pentru interconectarea Europei — Sectorul digital (MIE — Digital).

REMARCA rolul proeminent al transformirii digitale, inclusiv al programului de politici
privind deceniul digital, in propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 pentru CFM post-2027, 1n
special avand n vedere Fondul european pentru competitivitate propus in documentul respectiv

si planurile de parteneriat national si regional.

......

digitale a UE si ACCENTUEAZA necesitatea urgenti de a spori capacitatea UE de a intelege,
accesa, dezvolta, gestiona, proteja si adopta In mod responsabil astfel de tehnologii si

infrastructura lor subiacenta.

RECUNOASTE importanta valorificérii punctelor forte ale UE in materie de competitivitate si
a eliminarii barierelor inutile raimase pe piata unica, ca fundament pentru accelerarea inovarii

si dezvoltarii digitale si a adoptarii tehnologiilor digitale.
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10.

11.

I11.

12.

13.

SUBLINIAZA ci IA este un factor-cheie al productivititii, al inovarii si al asiguririi unor servicii
publice si private de calitate in intreaga UE. SALUTA Planul de actiune al Comisiei privind
continentul IA ca foaie de parcurs majora pentru asigurarea unei pozitii de lider a UE in domeniul
IA si REITEREAZA angajamentul Comisiei si al statelor membre de a promova in comun
ecosistemul european de inovare in domeniul IA, asigurand accesul la servicii si solutii 1n Intreaga
UE, inclusiv prin dezvoltarea si implementarea de fabrici, antene si gigafabrici de 1A si de centre
europene de inovare digitald, precum si prin cultivarea, atragerea si pastrarea talentelor in domeniul
TIA. SUBLINIAZA faptul ci este necesar si se puni in aplicare in mod consecvent un cadru de
reglementare care sa sprijine inovarea si scalabilitatea in cadrul pietei unice, mentindndu-se totodata
un nivel ridicat de protectie a sanatatii, a sigurantei si a drepturilor fundamentale, precum si

respectandu-se drepturilor partilor terte, cum ar fi drepturile de proprietate intelectuala.

AMINTESTE ca competitivitatea digitald a UE la nivel mondial, transformarea sa digitala si pozitia
sa de lider in domeniul IA depind de un acces structurat la date de inalti calitate. In acest context,
SUBLINIAZA importanta standardelor deschise, a solutiilor de interoperabilitate si a software-ului

cu sursa deschisd si REMARCA relevanta strategiei privind o uniune europeana a datelor.

Un cadru de reglementare eficace, simplificat si coordonat

ACCENTUEAZA faptul ci un cadru de reglementare simplu, clar, proportionat si previzibil pentru
societdtile digitale si bazate pe date este important pentru reducerea si evitarea barierelor, a
complexitatii si a costurile de asigurare a conformitatii pentru intreprinderi, in special pentru IMM-
uri, atunci cand acestea nu sunt necesare; pentru a oferi certitudine si pentru a incuraja concurenta
si inovarea, asigurand In acelasi timp un nivel ridicat de protectie, inclusiv pentru consumatori, si

consolidand increderea in noile tehnologii.

REMARCA importanta pachetului digital elaborat de Comisie si RECUNOASTE obiectivul siu
ambitios de a reduce sarcinile de reglementare inutile, de a spori coerenta si de a asigura adecvarea
acquis-ului digital al UE. SE ANGAJEAZA si acorde toati atentia propunerilor Comisiei privind
simplificarea digitald in vederea realizarii rapide a obiectivului comun de simplificare si
rationalizare a reglementdrilor, inclusiv a obligatiilor de raportare, precum si de facilitare a
gestionarii fara sincope si a asigurdrii respectarii efective a normelor pentru a se ajunge la o piata

unicd competitiva, mentinandu-se totodata obiectivele-cheie ale acquis-ului digital.
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14. PLEDEAZA IN FAVOAREA utilizirii sistematice a testelor de rezistenti pentru acquis-ul
digital, cu un accent puternic pe competitivitate, simplificare, coerenta si fezabilitatea asigurarii
respectdrii normelor. In acest context, SUBLINIAZA importanta evaludrilor impactului, a
elabordrii de politici adaptate mediului digital si a utilizdrii consecvente de catre Comisie a
evaludrilor interoperabilitatii si a declaratiilor digitale care rezulta, pentru a comunica in mod

clar impactul digital si pentru a sprijini o punere in aplicare mai eficientd a noii legislatii a UE.

15. ACCENTUEAZA faptul ci realizarea ambitiilor UE in domeniul digital necesitd punerea in
practica si aplicarea depline si coerente a normelor recent adoptate, inclusiv printr-o cooperare
consolidata si prin schimbul de bune practici intre statele membre si partile interesate relevante.
SOLICITA un dialog mai proactiv intre autorititile relevante de aplicare a legii si institutiile
UE, inclusiv prin forme structurate de cooperare, pentru a sprijini o punere in practicd si o
aplicare consecvente si previzibile. Acest lucru poate fi realizat prin orientdri comune si printr-
o mai bund aliniere a definitiilor, a organismelor de guvernanta si a cadrelor de reglementare.
De asemenea, ar putea fi explorate, dupa caz, pe baza orientarii politice si strategice furnizate

digitale comune, inclusiv a unor infrastructuri nationale interoperabile.

16. SUBLINIAZA c3 instrumentele digitale, precum portofelele europene pentru identitatea
digitala si viitoarele portofele europene pentru intreprinderi, ar trebui sa fie bine concepute
si ca acestea pot juca un rol central in consolidarea competitivitatii UE prin reducerea
sarcinilor administrative si a disparitatilor regionale si prin Tmbunatatirea experientei
utilizatorilor, inclusiv pentru intreprinderi si administratiile publice. SUBLINIAZA ci astfel de
instrumente ar trebui sd fie dezvoltate tindnd cont de solutiile digitale de ultima generatie
comparabile, cu o utilizare recunoscutd in statele membre, si printr-o abordare bazata pe cazuri
de utilizare in care existd o nevoie clara si o valoare adaugata, in special pentru IMM-uri, si sd
fie puse in aplicare Intr-un mod care respectd infrastructurile digitale nationale, solutiile
functionale existente si bunele practici si care asigurd interoperabilitatea. INVITA Comisia s
valorifice pe deplin potentialul instrumentelor digitale in cadrul eforturilor sale de a atinge
obiectivul de reducere a sarcinii cu 25 % pentru toate Intreprinderile si cu 35 % pentru IMM-
uri, stabilit iIn Busola pentru competitivitate, precum si sd monitorizeze si sd raporteze, in

masura posibilului, contributia lor la aceste reduceri.

16430/25 6
ANEXA TREE.2.B RO



17. INCURAJEAZA statele membre si punid in aplicare si si promoveze adoptarea portofelelor
europene pentru identitatea digitald, asigurandu-se ca cetdtenii si rezidentii pot avea acces la
servicii intr-un mod sigur, fiabil, securizat si care si protejeze viata privati. ACCENTUEAZA
importanta aplicérii unei abordari de tip ,,portofel implicit”, acolo si atunci cand este cazul, in
legislatia viitoare si in cea existentd a UE, in vederea consolidarii capacitatii de actiune a
cetitenilor, a rationalizarii solutiilor digitale, a evitarii fragmentarii si a promovarii
interoperabilitatii. In acest context, PLEDEAZA pentru o valorificare deplind a potentialului
viitoarelor portofele europene pentru Intreprinderi si pentru integrarea utilizérii portofelelor,
precum si a pasaportului digital al produsului, a facturarii electronice si a altor instrumente
digitale deja instituite, pentru a simplifica si a digitaliza interactiunile dintre intreprinderi si

administratiile publice si interactiunile dintre ntreprinderi.

18. In plus, ACCENTUEAZA necesitatea unei evaludri mai simple si mai transparente a progreselor
inregistrate in directia atingerii obiectivelor si tintelor digitale ale UE, precum si necesitatea unui
ciclu de raportare mai strategic si mai bine directionat, pentru a se asigura ca se pune un accent
mai puternic pe valoarea adaugata a politicilor, tindnd cont totodatd de constrangerile in materie
de resurse atat din partea Comisiei, cét si din partea statelor membre. In special, INVITA Comisia
sa reducd duplicarea cerintelor de raportare, precum si sd analizeze posibilitatea de a reduce
frecventa publicarii rapoartelor de tard integrale, inclusiv a recomandarilor, avand in vedere ca
este adesea nevoie de timp pentru ca efectele politicilor sd se materializeze, acestea putand
depinde de sinergii mai ample. Acest lucru nu ar trebui sa se faca in detrimentul unei monitorizari

consecvente a progreselor inregistrate.

19. AMINTESTE ca Comitetul pentru deceniul digital are rolul nu numai de a servi drept forum de
coordonare, ci si de a oferi, Intr-un stadiu incipient, contributii si orientdri politice cu privire la
politica digitald la nivelul Uniunii!. INCURAJEAZA Comisia si statele membre sa dezvolte si
mai mult acest rol strategic prin consolidarea capacitdtii comitetului de a sprijini o punere in
aplicare coerentd, de a promova coordonarea cu alte organisme de guvernanta instituite in temeiul
acquis-ului digital, de a facilita invatarea reciproca si schimbul de bune practici si de a permite

efectuarea unei analize comune si a unor teste de rezistenta a reglementarii.

1 A se vedea Decizia C(2022) 7141 a Comisiei.
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IVv.

20.

21.

22.

23.

24.

incurajarea inovirii si a adoptirii tehnologiilor digitale

RECUNOASTE ca competitivitatea europeana pe termen lung depinde de o economie digitala
dinamici, bazati pe inovare, si SUBLINIAZA, in concordanti cu Strategia UE privind start-
upurile si intreprinderile in faza de extindere, ca este important sd se imbunatateasca conditiile-
cadru pentru dezvoltarea, testarea, extinderea si adoptarea tehnologiilor digitale durabile in

toate sectoarele.

SUBLINIAZA ci acest lucru necesitd o abordare orientati spre viitor, bazati pe excelentd in
cercetare, pe flexibilitate Tn materie de reglementare, pe acces la capital si la talente, precum si
pe eliminarea obstacolelor inutile din calea experimentarii, a inovarii, a comercializarii si a
cresterii. EVIDENTIAZA necesitatea de a consolida in mod eficace intregul parcurs de la
cercetare pana la comercializare pentru tehnologiile digitale si de a se asigura ca aceasta ambitie

se reflecta cu mai multa precizie in programul de politicd privind deceniul digital.

INCURAJEAZA continuarea cooperarii intre statele membre si Comisie, inclusiv prin proiecte
multinationale si prin punerea in comun a resurselor pentru a sprijini punerea in aplicare eficace

a programului de politica privind deceniul digital.

SALUTA Strategia Comisiei privind aplicarea IA si abordarea sa sectorialdi menitd si
accelereze dezvoltarea, implementarea si integrarea unei IA de incredere in sectoare-cheie, in
administratiile publice si in comunitatea stiintifici. ACCENTUEAZA importanta consolidarii
oportunitatilor pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie, inclusiv prin asigurarea
previzibilitatii juridice, a unor orientdri clare si a unor masuri de sprijin specifice. IA ACT de
actiunile emblematice sectoriale propuse, precum si de Initiativa privind IA de avangarda si de

revizuirea Cadrului european de interoperabilitate.

INVITA Comisia si statele membre sd puna in practicd Strategia privind aplicarea IA pentru a
promova adoptarea si integrarea IA in sectoare strategice, Tn vederea consolidarii
acest context, SOLICITA Comisiei si statelor membre sa sprijine eforturile colective si sa
coopereze, sa faciliteze schimbul de bune practici, sd elaboreze orientari si sa monitorizeze

punerea in practicd a acestei strategii prin intermediul Consiliului IA.
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25.

26.

27.

Consolidarea suveranititii digitale intr-un mod deschis

SUBLINIAZA importanta consolidirii suveranititii digitale si a securititii economice a UE printr-
o abordare strategica coerentd, indrazneata, eficace, deschisa, bazata pe riscuri si pe dovezi.
ACCENTUEAZA ci acest lucru necesitd mobilizarea investitiilor si atenuarea dependentelor
strategice, precum si o0 cooperare stransa cu sectorul de afaceri, cu investitorii, cu cercetatorii si cu
partenerii internationali, inclusiv mobilizarea de capital si competente de specialitate din mediul
privat, pentru a se asigura lanturi de aprovizionare digitale diversificate, securizate, reziliente si
fiabile. RECUNOASTE ca tehnologiile digitale critice, inclusiv cele cu potential de dubla utilizare,

sunt adesea interdependente si se consolideaza reciproc, necesitand astfel o abordare globala.

SPRIJINA consolidarea capacititii si a pozitiei de lider a UE in ceea ce priveste dezvoltarea si
adoptarea tehnologiilor digitale critice. SUBLINIAZA ci suveranitatea digitali se bazeazi in
egald masurd pe competitivitate si pe o piata unica puternica si functionald, caracterizatd de o
concurenta loiala si eficace, de norme clare si favorabile inovérii si de conditii-cadru mai bune
pentru crestere. RELIEFEAZA ci acest lucru depinde de o colaborare strategici deschisa la
nivel mondial, de comert si de investitii pentru a se asigura lanturi de aprovizionare digitale
deschise, diversificate, securizate, reziliente si fiabile, prin consolidarea parteneriatelor
internationale si o colaborare strinsd cu tarile partenere de incredere si cu organizatiile
internationale in domeniul inovrii si al guvernantei digitale. In acest context, EVIDENTIAZA
importanta unei intelegeri comune a principiilor fundamentale ale suveranitatii digitale si a

implicatiilor acesteia pentru competitivitate.

CONSIDERA ci o astfel de abordare echilibrati si deschisd a suveranititii digitale ar putea fi
integrat in revizuirea programului de politicd privind deceniul digital. In acest scop, INVITA
Comisia sa ia in considerare urmatoarele elemente in programul de politicd privind deceniul
digital, acordand o atentie deosebitd domeniilor-cheie digitale, cum ar fi semiconductorii,

tehnologia cuanticd, tehnologia de tip cloud, IA, securitatea ciberneticd si conectivitatea:

1. facilitarea dezvoltarii capacitatilor de infrastructura digitala criticd in UE si a accesului la
acestea;

ii.  sporirea transparentei, a interoperabilitatii si a concurentei, reducand in acelasi timp
dependenta de furnizori unici si situatia de client captiv, inclusiv prin standarde deschise

s1 solutii cu sursa deschisa si interoperabile;
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28.

29.

iii. iImbunatatirea accesului la competente digitale avansate si adoptarea acestora, in special
in randul femeilor, pentru a crea si a mentine o rezerva diversa de talente la nivelul UE,
in vederea dezvoltarii, a implementarii si a valorificarii tehnologiilor digitale esentiale;

iv.  sprijinirea cercetdrii, a inovarii, a dezvoltarii si a implementarii pentru a creste cererea
pentru furnizorii din UE si a le spori cota de piata, reducand astfel dependentele strategice,

inclusiv prin utilizarea specifica a achizitiilor publice, dupa caz.

ACCENTUEAZA ca revizuirea ar putea oferi ocazia de a evalua conceperea si punerea in
aplicare a consortiilor pentru o infrastructura digitald europeana in sprijinul elementelor

mentionate mai sus.

EVIDENTIAZA ci tehnologiile si infrastructurile digitale durabile contribuie la actiunile
noastre climatice, Tmbunatatind in acelasi timp rezilienta noastrda prin utilizarea eficientd a
energiei, a apei si a resurselor si AMINTESTE invitatia adresatd Comisiei de a adauga un
obiectiv legat de o tranzitie digitala mai verde si de a stimula implementarea unor tehnologii
durabile inovatoare in beneficiul actiunilor climatice, ca parte a revizuirii programului de

politica privind deceniul digital.

ASTEAPTA CU INTERES o propunere referitoare la viitorul act legislativ al UE privind
dezvoltarea tehnologiilor de tip cloud si a IA, care ar putea deveni o initiativa-cheie pentru
imbundtdtirea accesului la centrele de date si a capacitatii de cloud in UE si pentru promovarea
unui mediu cloud mai divers si mai competitiv, inclusiv pentru IMM-uri, atat in calitate de
utilizatori, cat si de furnizori. In acest context, SOLICITA definirea de criterii comune pentru
serviciile de cloud suverane, care sa permita luarea in considerare a transparentei pietei si a
riscurilor asociate dependentelor, inclusiv a efectelor extrateritoriale ale legislatiei adoptate de

tari terte pentru cazuri de utilizare extrem de critice.
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VI

30.

31.

32.

Etapele urmatoare

INCURAJEAZA Comisia sa evalueze cu atentie daci unele dintre obiectivele programului de
politica privind deceniul digital existent reflecta realitdtile tehnologice, geopolitice sau
realitatile pietei — cum ar fi nodurile periferice — si dacd acestea ar putea fi ajustate, eliminate
sau Inlocuite cu noi obiective, in conformitate cu orientarile politice formulate In prezentele
concluzii ale Consiliului, avand in vedere relevanta lor in materie de politici, fezabilitatea
monitorizirii, disponibilitatea datelor si sarcina administrativd generalid. INSISTA asupra
faptului ca orice obiective noi sau revizuite ar trebui sa se bazeze pe perspectiva utilizatorilor
si pe neutralitatea tehnologici. ACCENTUEAZA ci obiectivele ar trebui sa fie concrete si si
poata fi puse 1n aplicare Intr-un mod simplu, eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor

si transparent.

In plus, INVITA Comisia s continue agenda sa ambitioasi de simplificare a acquis-ului digital,
asigurandu-se totodatd ca toate actele legislative noi, inclusiv actele de punere in aplicare si

actele delegate, sunt simple, clare, proportionate, previzibile si digitale iIn mod implicit.

ASTEAPTA CU INTERES continuarea discutiilor la nivelul Consiliului si al Comitetului

deceniului digital si dincolo de acesta.
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