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ANEXO

A COMPETITIVIDADE EUROPEIA NA DECADA DIGITAL

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO

a Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que estabelece
o programa Década Digital para 2030,

a Declaragao Europeia, de 23 de janeiro de 2023, sobre os direitos e principios digitais para a
década digital,

a Comunica¢do Conjunta da Comissao, de 20 de junho de 2023, relativa a estratégia europeia
em matéria de segurancga econdmica,

o relatorio Niinistd, de 20 de margo de 2024, intitulado «Safer Together: A path towards a fully
prepared Union» [Mais seguros juntos: via para uma Unido totalmente preparada],

o relatdrio Letta, de 17 de abril de 2024, intitulado «Much more than a market: Speed, Security,
Solidarity» [Muito mais do que um mercado — rapidez, seguranca, solidariedade],

as conclusdes do Conselho Europeu, de 18 de abril de 2024, sobre um novo pacto para a
competitividade europeia,

as Conclusdes do Conselho, de 24 de maio de 2024, sobre «Uma industria europeia competitiva
que impulsione o nosso futuro ecolédgico, digital e resiliente»,

o relatorio de Mario Draghi, de 9 de setembro de 2024, sobre o futuro da competitividade
europeia,

a Comunica¢do da Comissdo, de 29 de janeiro de 2025, intitulada «Uma Bussola para a
Competitividade da UE»,

a Comunicagdo da Comissdo, de 5 de marco de 2025, intitulada «A Unido das Competénciasy,
a Comunicagdo da Comissdo, de 5 de marco de 2025, relativa ao Plano de Ac¢do para as
Competéncias Basicas,

a Comunicagdo da Comissado, de 5 de marco de 2025, intitulada «Um Plano Estratégico para o
Ensino das CTEM: as competéncias ao servico da competitividade e da inovacao»,

a Comunica¢dao da Comissdo, de 9 de abril de 2025, intitulada «Plano de Acdo para um
Continente da [A»,

a Comunica¢dao da Comissao, de 28 de maio de 2025, sobre a «Estratégia Europeia para as
Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo — Escolher a Europa para

0 arranque € a expansﬁo»,
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— a Comunicagao Conjunta da Comissdo e da alta representante, de 4 de junho de 2025, sobre
«Uma Estratégia Digital Internacional para a Unido Europeiay,

— o Relatorio da Comissao, de 16 de junho de 2025, sobre o «Estado da Década Digital 2025%»,

— a Comunica¢do da Comissdo, de 8 de outubro de 2025, intitulada «Estratégia de Aplicacdo
da IA»,

— as Conclusdes do Conselho Europeu de 23 de outubro de 2025,

TENDO POR BASE

— as Conclusdes do Conselho, de 21 de maio de 2024, sobre «O futuro da politica digital da UE»,

— as Conclusoes do Conselho, de 6 de dezembro de 2024, sobre o Livro Branco da Comissao
intitulado «Como suprir as necessidades da Europa em matéria de infraestruturas digitais?»,

— as Conclusdes do Conselho, de 6 de junho de 2025, sobre uma conectividade fidvel e resiliente,

— as Conclusdes do Conselho, de 21 de novembro de 2025, sobre a promogao da Estratégia Digital

Internacional.

I.  Reforcar a competitividade europeia tendo a Década Digital como bussola estratégica

para uma transformacao digital soberana

1.  SALIENTA que reforgar a competitividade digital da UE a nivel mundial, salvaguardando os
direitos fundamentais e os valores da UE, constitui um objetivo estratégico chave, essencial
para fomentar a inovagdo, a produtividade, o bem-estar ¢ a prosperidade, o crescimento

sustentavel e a seguranca econdmica em toda a UE.

2. CONSTATA com preocupagdo que o Relatorio sobre o estado da Década Digital 2025 e as
avaliacdes por pais indicam que a Unido ndo estd no bom caminho para alcangar plenamente
todos os seus objetivos para 2030, em particular em areas essenciais para a competitividade
digital, como a adogdo da IA, a digitalizagdo das PME e as competéncias digitais. SALIENTA
a necessidade de acelerar e harmonizar as iniciativas e os esforgos ao nivel regional, nacional e
da UE para colmatar esta lacuna, SUBLINHANDO ao mesmo tempo a importancia de ter em
conta as circunstancias nacionais e geopoliticas, bem como a evolucdo dos ambientes

tecnologicos.

3. REITERA que o Programa Década Digital para 2030 constitui a bussola estratégica da UE para
fazer avancar a transformacao digital da Europa e investir nela, fortalecer a sua soberania digital
de forma aberta, refor¢ar o seu proprio ecossistema digital aberto e desenvolver a sua

competitividade digital a longo prazo.
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II.

SUBLINHA a importancia de manter a ambicdo e a coeréncia do Programa Década Digital
para 2030, atualizando-o de forma especifica e com base em dados concretos, de modo a ndo

perder relevancia nem eficacia.

RECOMENDA a Comissdo que aproveite a proxima revisao do Programa Década Digital
para 2030, em 2026, para reforcar, em cooperacao com os Estados-Membros, a competitividade
e a soberania digitais da UE de forma sustentavel e inclusiva, salvaguardando assim os direitos

fundamentais e os valores da UE.

RECONHECE que a concretizacao dos objetivos da Década Digital devera ser apoiada por uma
utilizagdo eficaz, coordenada e estratégica das politicas e programas pertinentes da UE, como
ilustram o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e o atual Quadro Financeiro Plurianual
(QFP), incluindo, entre outras coisas, a politica de coesdo, o Horizonte Europa e os programas

Europa Digital, bem como o Mecanismo Interligar a Europa — Digital (MIE — Digital).

REALCA o papel destacado que a transformagdo digital desempenha, nomeadamente o
Programa Década Digital para 2030, na proposta da Comissao, de 16 de julho de 2025, para
0 QFP p06s-2027, em particular por meio das propostas referentes ao Fundo Europeu de

Competitividade e aos planos de parceria nacional e regional.

A digitalizacio, os dados e a IA como motores fundamentais da competitividade

DESTACA o papel central que o desenvolvimento e a adog¢ao de tecnologias e competéncias
digitais e de talentos desempenham no fortalecimento da competitividade e soberania digitais
da UE, e SALIENTA a necessidade urgente de refor¢ar a capacidade da UE para compreender
tais tecnologias e as infraestruturas subjacentes, para lhes aceder, as desenvolver, gerir, proteger

e adotar de forma responsavel.

RECONHECE a importancia de tirar partido dos pontos fortes da UE em matéria de
competitividade e de eliminar os obstaculos desnecessarios que subsistem no mercado Uinico

como base para acelerar a inovagao, o desenvolvimento e a adogao digitais.
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10.

1.

I11.

12.

13.

SALIENTA que a IA ¢ um motor fundamental de produtividade, de inovagdo e da qualidade
dos servigos publicos e privados em toda a UE. CONGRATULA-SE com o Plano de Agdo para
um Continente da IA, da Comissdo, enquanto roteiro importante para a liderangca da UE no
dominio da IA, e REITERA o compromisso da Comissdo e dos Estados-Membros de
promoverem conjuntamente o ecossistema europeu de inovagao no dominio da IA, assegurando
0 acesso a servicos e solucdes em toda a UE, nomeadamente através do desenvolvimento e da
implantacao de fabricas, antenas, gigafabricas de IA e polos europeus de inovagao digital, bem
como da promogao, atragao e retengdo de talentos no dominio da IA. SUBLINHA a necessidade
de assegurar uma aplicacdo coerente de um quadro regulamentar que apoie a inovacdo € a
escalabilidade no mercado Unico, mantendo simultaneamente um elevado nivel de prote¢ao da
saude, da seguranca e dos direitos fundamentais, e respeitando os direitos de terceiros, como os

direitos de propriedade intelectual.

RECORDA que a competitividade digital, a transformacao digital e a lideranga da UE no
dominio da IA a nivel mundial dependem do acesso estruturado a dados de elevada qualidade.
Neste contexto, SALIENTA a importancia que as normas abertas, as solugdes de
interoperabilidade e o software de cddigo aberto assumem e, neste contexto, REALCA a

pertinéncia da Estratégia para uma Unido Europeia dos Dados.

Um quadro regulamentar eficaz, simplificado e coordenado

DESTACA a importancia de que se reveste um quadro regulamentar simples, claro,
proporcionado e previsivel para as sociedades digitais e baseadas em dados, a fim de reduzir e
evitar obstaculos desnecessarios, a complexidade e os custos de conformidade para as empresas,
em particular as PME; de proporcionar seguranca e favorecer a concorréncia € a inovagao,
assegurando sempre um elevado nivel de prote¢do, nomeadamente para os consumidores, €

reforcando a confianca nas novas tecnologias.

REALCA a importancia do pacote digital apresentado pela Comissao e RECONHECE a sua
ambicdo de reduzir os encargos regulamentares desnecessdrios, aumentar a coeréncia e
assegurar a adequacgdo do acervo digital da UE. COMPROMETE-SE a dedicar toda a sua
atencdo as propostas de simplificagao digital da Comissdo, com vista a cumprir rapidamente o
objetivo comum de simplificar e racionalizar a regulamenta¢do, nomeadamente as obrigagdes
de comunicagdo de informacdes, e favorecer uma administragdo fluida e uma aplicacdo eficaz,
a fim de alcangar um mercado Unico competitivo, mantendo os principais objetivos do acervo

digital.
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14. RECOMENDA o recurso sistematico de testes de esforco do acervo digital, com uma forte
énfase na competitividade, na simplificagdo, na coeréncia e na viabilidade da execugdo. Neste
contexto, SALIENTA a importancia das avaliagdes de impacto, da elaboracao de politicas
adequadas ao digital e da utilizagdo coerente, por parte da Comissao, das avaliagdes de
interoperabilidade e das declaracdes digitais dai resultantes, a fim de comunicar claramente o

impacto digital e apoiar uma aplicagdo mais eficiente da nova legislacao da UE.

15. SUBLINHA que a concretizagdo das ambigdes digitais da UE requer a plena e coerente
implementagdo e aplicagdo das novas regras agora adotadas, nomeadamente por meio do
refor¢co da cooperacao e do intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros e as partes
interessadas envolvidas. PEDE um dialogo mais proativo entre as autoridades responsaveis pelo
controlo da execucao e as instituicdes da UE, nomeadamente por formas de cooperagao
estruturadas, a fim de apoiar uma implementacdo e aplicagdo coerentes e previsiveis. Tal
objetivo pode ser alcangado através de orientagdes conjuntas e de um melhor alinhamento das
defini¢des, dos 6rgdos de governacao e dos quadros regulamentares. Poderdo também, quando
se justificar, ser exploradas possibilidades de recorrer a modelos de supervisdo e ferramentas
digitais partilhados, nomeadamente a infraestruturas nacionais interoperaveis, com base na

orientacdo politica e estratégica dos Estados-Membros.

16. SALIENTA que as ferramentas digitais, como as carteiras europeias de identidade digital e as
futuras carteiras empresariais europeias, devem ser bem concebidas e podem desempenhar um
papel fundamental no refor¢o da competitividade da UE, reduzindo-se para tal as cargas
administrativas e as disparidades regionais, € melhorando-se a experiéncia do utilizador,
incluindo para as empresas e para as administragdes publicas. SALIENTA que tais ferramentas
devem ser desenvolvidas tendo em conta solugdes digitais de ponta comparaveis, utilizadas nos
Estados-Membros com resultados comprovados, e com base numa abordagem orientada para
os casos de utilizacao, quando a necessidade e o valor acrescentado sejam claros, em particular
para as PME, sendo implementadas de uma forma que respeite as infraestruturas digitais
nacionais, as solucdes existentes eficazes e as boas praticas, e garanta a interoperabilidade.
CONVIDA a Comissdo a explorar todo o potencial das ferramentas digitais no quadro dos seus
esfor¢os para alcancar o objetivo de redugdo de 25 % da carga administrativa para todas as
empresas e de 35 % para as PME, estabelecido na Bussola para a Competitividade, assim como

a monitorizar a sua contribui¢do para essas reducdes e a prestar contas, na medida do possivel.
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17. ENCORAIJA os Estados-Membros a implementar e a promover a adogao das carteiras europeias
de identidade digital, garantindo que os cidaddos e residentes possam aceder aos servigos de
forma segura, fiavel, comprovada e respeitadora da privacidade. SUBLINHA que ¢ importante
aplicar, se for o caso, uma abordagem de «carteira por defeito» na legisla¢do futura, assim como
na legislagdo existente da UE, com vista a dotar os cidaddos das necessarias capacidades, a
racionalizar as solugdes digitais, a evitar a fragmentagdo e a promover a interoperabilidade.
Neste contexto, PEDE que proceda a plena exploracdo do potencial das futuras carteiras
empresariais europeias € que se generalize a utilizagdo das carteiras, bem como do passaporte
digital do produto, da fatura eletronica e de outras ferramentas digitais ja estabelecidas, com o
objetivo de simplificar e digitalizar as interagdes entre as empresas e as administragdes publicas

€ entre as empresas.

18. Além disso, SUBLINHA a necessidade de se proceder a uma avaliagdo mais simples e mais
transparente dos progressos alcangados no sentido das metas e objetivos digitais da UE, e de
o ciclo de elaboragdo de relatérios ser mais estratégico e mais especifico, de modo a dar maior
énfase ao valor acrescentado das politicas, tendo em conta as limitagcdes de recursos tanto por
parte da Comissdo como dos Estados-Membros. Em particular, CONVIDA a Comissdo a
reduzir a duplicagdo das obrigacdes de comunicagdo de informagdes e a estudar a possibilidade
de reduzir a frequéncia da publicacao de relatorios completos por pais, nomeadamente as
recomendacdes, uma vez que os efeitos das politicas demoram muitas vezes a concretizar-se e
podem depender de sinergias mais amplas. Isto ndo deverd ser feito em detrimento de um

controlo coerente dos progressos.

19. LEMBRA que o Conselho da Década Digital se destina a funcionar ndo s6 como uma instancia
de coordenagdo, mas também a fornecer contributos numa fase inicial e orientagdes politicas
em matéria de politica digital ao nivel da Unido'. ENCORAJA a Comissdo e os Estados-
-Membros a consolidar este papel estratégico, reforcando para tal a capacidade do referido
Conselho para promover uma implementagdo coerente, incentivar a coordenagdo com outros
orgaos de governacao estabelecidos no ambito do acervo digital, facilitar a aprendizagem mutua
e a troca de boas praticas, e favorecer a realizacdo de uma andlise conjunta e de testes de esfor¢o

da regulamentacgao.

1 Cf. Decisao da Comissao C(2022) 7141.
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IVv.

20.

21.

22.

23.

24.

Promover a inovacio e a adocao de tecnologias digitais

RECONHECE que a competitividade europeia a longo prazo depende de uma economia digital
dindmica e orientada para a inovacao, ¢ SALIENTA, em conformidade com a Estratégia
Europeia para as Empresas em Fase de Arranque ¢ as Empresas em Fase de Expansao, que ¢
importante melhorar as condi¢gdes-quadro para o desenvolvimento, a experimentagdo, a

expansado e a adogdo de tecnologias digitais sustentaveis em todos os setores.

SUBLINHA que ¢ para tal necessaria uma abordagem orientada para o futuro, assente na
exceléncia da investigagdo, na agilidade regulamentar, no acesso ao capital e ao talento e na
eliminagdo de obstaculos desnecessarios a experimentacao, a inovagdo, a comercializag¢do e ao
crescimento. SALIENTA a necessidade de reforcar eficazmente todo o percurso que vai da
pesquisa ao mercado para as tecnologias digitais e de garantir que essa ambicdo se reflita de

forma mais precisa no Programa Década Digital para 2030.

ENCORAJA a continuidade da cooperacao entre os Estados-Membros ¢ a Comissao,
nomeadamente através de projetos plurinacionais e da congregacdo de recursos para apoiar a

implementagdo efetiva do Programa Década Digital para 2030.

CONGRATULA-SE com a Estratégia de Aplicacdo da IA, da Comissdo, e com a sua
abordagem setorial para acelerar o desenvolvimento, a implantacdo e a integracdo de uma IA
fiavel em setores fundamentais, nas administracdes publicas € na comunidade cientifica.
SUBLINHA a importancia de melhorar as oportunidades que se abrem as PME e as empresas
de média capitalizacdo, nomeadamente assegurando a previsibilidade juridica e a existéncia de
orientagdes claras e de medidas de apoio especificas. RECONHECE as a¢des emblematicas
setoriais propostas, bem como a Iniciativa IA de Fronteira e a revisdo do Quadro Europeu de

Interoperabilidade.

CONVIDA a Comissdo e os Estados-Membros a implementarem a Estratégia de Aplicagao
da IA para promover a adog¢do e a integracao da A em setores estratégicos, a fim de reforgar a
competitividade e a soberania digitais da UE e os seus proprios ecossistemas digitais abertos.
Neste contexto, PEDE a Comissao e aos Estados-Membros que apoiem os esforcos coletivos e
cooperem, facilitem o intercambio de boas praticas, elaborem orientagdes € acompanhem a

execucao desta estratégia por intermédio do Comité para a [A.
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25.

26.

27.

Reforc¢ar a soberania digital de forma aberta

SUBLINHA a importancia de reforgar a soberania digital e a seguranca econémica da UE
através de uma abordagem estratégica coerente, audaciosa, eficaz, aberta, baseada no risco e
em dados concretos. SALIENTA que, para tal, ¢ necessaria a mobilizacdo de investimentos ¢ a
reducdo das dependéncias estratégicas, assim como uma estreita cooperagdo com o setor
empresarial, os investidores, os investigadores € os parceiros internacionais, incluindo a
mobilizacdo de capitais ¢ de conhecimento privados, de forma a garantir cadeias de
fornecimento digitais diversificadas, seguras, resilientes e fidveis. RECONHECE que as
tecnologias digitais criticas, nomeadamente as que tém potencial de dupla utilizagao, sdo muitas
vezes interdependentes e se reforcam mutuamente, pelo que ¢ necessaria uma abordagem

holistica.

E FAVOR do refor¢o da capacidade e do papel de lideranga da UE no desenvolvimento e na
adocdo de tecnologias digitais criticas. REALCA o facto de a soberania digital depender
também da competitividade e de um mercado unico forte, que funcione bem e se caracterize
por uma concorréncia justa e eficaz, regras claras e favoraveis a inovagao, e condi¢cdes-quadro
mais propicias ao crescimento. SUBLINHA que tais condi¢des dependem de uma colaboragao
estratégica aberta a nivel mundial, das trocas comerciais e dos investimentos, para garantir a
abertura e a existéncia de cadeias de fornecimento digitais diversificadas, seguras, resilientes e
fidveis, por meio de parcerias internacionais refor¢adas e de uma colaboragdo estreita com
paises parceiros e organizagdes internacionais de confianga em matéria de inovagao digital e
governagdo. Neste contexto, REALCA a importancia de haver um entendimento comum dos

principios fundamentais da soberania digital e das suas implicacdes para a competitividade.

CONSIDERA que uma tal abordagem equilibrada e aberta da soberania digital poderia ser
integrada na revisdo do Programa Década Digital para 2030. Para esse fim, CONVIDA a
Comissao a considerar a possibilidade de dar expressao aos seguintes elementos no Programa
Década Digital para 2030, prestando uma atencdo especial a dominios digitais fundamentais,
como os semicondutores, a computacdo quantica, a computacdo em nuvem, a IA, a

ciberseguranga e a conectividade:

1. facilitar o desenvolvimento das capacidades das infraestruturas digitais criticas na UE e
0 acesso a essas capacidades,

i1.  reforgar a transparéncia, a interoperabilidade e a concorréncia, reduzindo ao mesmo tempo
a dependéncia de fornecedores e a dependéncia de prestadores unicos, nomeadamente por

meio de normas abertas e de solugdes de codigo aberto e interoperaveis,
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28.

29.

iii. melhorar o acesso as competéncias digitais avangadas e a sua adog¢do, em especial por
parte das mulheres, de forma a criar e manter um reservatério diversificado de talentos
na UE para desenvolver, implementar e explorar as tecnologias digitais essenciais,

iv.  apoiar a investigagdo, a inovagao, o desenvolvimento e a implantagcdo, com o objetivo de
aumentar a procura ¢ a quota de mercado dos fornecedores da UE, reduzindo assim as
dependéncias estratégicas, incluindo, quando necessario, o recurso a contratos publicos

com uma orientacao especifica.

SUBLINHA que a revisdao poderia ser uma oportunidade para avaliar a concecdo ¢ a
implementagdo dos consdrcios para uma infraestrutura digital europeia, em apoio dos elementos

acima mencionados.

SALIENTA que as tecnologias e infraestruturas digitais sustentaveis contribuem para a nossa
acdo climatica, e aumentam a nossa resiliéncia gracas ao uso eficiente da energia, da agua e dos
recursos, ¢ LEMBRA que a Comissao foi convidada a adicionar uma meta relacionada com
uma transi¢do digital mais ecoldgica e a encorajar a implantacdo de tecnologias inovadoras
sustentaveis, em beneficio da agdo climatica, no &mbito da revisdo do Programa Década Digital

para 2030.

AGUARDA COM EXPECTATIVA uma proposta relativa ao futuro ato legislativo sobre o
desenvolvimento da computacdo em nuvem e da Inteligéncia Artificial, que podera tornar-se
uma iniciativa fundamental para melhorar o acesso aos centros de dados e as capacidades em
nuvem na UE, e promover um ambiente em nuvem mais diversificado e competitivo,
nomeadamente para as PME, seja como utilizadoras ou como fornecedoras. Neste contexto,
PEDE que se proceda a defini¢do de critérios comuns para os servicos em nuvem soberanos,
que permitam atender a questdo da transparéncia do mercado e aos riscos associados as

dependéncias, nomeadamente os efeitos extraterritoriais da legislagdo adotada por paises

terceiros para os casos de uso altamente criticos.
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VI. Proximas etapas

30. INCENTIVA a Comissao a verificar cuidadosamente se algumas das metas do atual
Programa Década Digital para 2030 refletem as realidades tecnologicas, geopoliticas ou de
mercado — como os nds periféricos — e se poderiam ser ajustadas, retiradas ou substituidas por
novas metas, seguindo a dire¢@o politica dada pelas presentes conclusdes do Conselho, tendo
em conta a sua relevancia estratégica, a viabilidade do acompanhamento, a disponibilidade dos
dados e a carga administrativa global. SUBLINHA o facto de qualquer meta nova ou revista se
dever basear no ponto de vista dos utilizadores e na neutralidade tecnologica. SALIENTA que
as metas devem ser concretas e passiveis de serem implementadas de uma forma simples,

transparente e econémica em termos de recursos.

31. CONVIDA, além disso, a Comissdo a prosseguir o seu ambicioso programa de simplificacdo
do acervo digital, garantindo que qualquer novo ato legislativo, incluindo os atos de execug¢ao

e os atos delegados, seja simples, claro, proporcional, previsivel e digital por defeito.

32. AGUARDA COM INTERESSE a continuagdo dos debates no ambito do Conselho e do
Conselho da Década Digital sobre o reforco da competitividade digital da UE, no quadro da
Década Digital e no futuro.
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