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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Plan na ochranu vodnich zdroji Evropy

1. ODUVODNENI PLANU: STAV VOD V EU NENi DOST DOBRY!

Voda je nezbytna pro lidsky Zivot, ptirodu i hospodafstvi. Neustale se obnovuje, ale zaroven
je to zdroj omezeny, ktery nelze vyrobit ¢i nahradit jinymi. Sladka voda pfedstavuje piiblizné
jen 2 % vody na planeté¢ a kvili soupeficim pozadavkim na ni mize do roku 2030
v celosvétovych zasobach vod chybét odhadem 40 %',

Vodni politika EU tspéSné pomahd naSe vodni zdroje chréanit. Cilem tohoto planu na
ochranu vodnich zdroji Evropy zaloZzeného na rozsdhlém hodnoceni stavajici politiky je
odstranit prekazky, které brani opatfenim na ochranu vodnich zdroji Evropy. Plan vychazi
z mnozstvi informaci a analyz véetné zpravy Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) o
stavu vod®, posouzeni pland povodi jednotlivych &lenskych stati provedeného Komisi,
piezkumu politiky pro feseni nedostatku vody a sucha’® a kontroly efektivity politiky EU na
ochranu sladké vody*. Kromé& toho je k planu p¥ipojeno posouzeni dopadt’. Plan je zaloZen
na rozséhlych vetejnych konzultacich, které probihaly jak v ramci jeho tvorby, tak v ramci
kontroly efektivity a zahrnovaly Sirokou vefejnost, zicastnéné strany, Clenské staty i jiné
instituce a organy EU°. Plan uznavé, 7e vodni prostiedi jsou v ramci EU znaéné riiznoroda, a
nenavrhuje tedy zadné univerzalni feSeni, coz je v souladu se zdsadou subsidiarity.
Zduaraziuje klicova témata, mezi néz patii zlepSeni vyuzivani pidy, feSeni znecisténi vody,
zvySeni ucinnosti vyuzivani vody a odolnosti vii¢i mimofadnym jevim a zlepSeni spravy a
fizeni v oblasti hospodateni s vodnimi zdroji.

1.1. Souvislosti politiky

Vodni politika EU jiz tfi desetileti GspéSné pfispivda k ochran€ vody. Evropané mohou
bezpecné pit vodu z kohoutku a koupat se v tisicovkach ptimotskych stredisek, fek i jezer

Charting our water future (Mapujeme budoucnost naSich vod), zprava skupiny pro vodni zdroje roku
2030,

http://www.mckinsey.com/client service/sustainability/latest thinking/charting our water future.
http://www.eea.europa.eu/themes/water/publications-2012.

Zprava Komise o provadéni rAmcové smérnice o vode (2000/60/ES) — plany povodi a sdéleni Komise o
zpravé o prezkumu evropské politiky pro feSeni nedostatku vody a sucha, pfijaté spolecné s timto
navrhem.

Pracovni dokument Gtvari Komise o kontrole efektivity politiky EU na ochranu sladké vody.

Pracovni dokument ttvard Komise — Posouzeni dopadd ke sdé€leni ,,Plan na ochranu vodnich zdroji
Evropy*®, které obsahuje tplny seznam studii, jez k tvorbé planu ptispély.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. Cervence 2012 o ,provadéni pravnich predpisi EU
tykajicich se vody, které predchazi pottebnému celkovému pfistupu k vyzvam evropského vodniho
hospodafstvi, http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-
0273&language=EN&ring=A7-2012-0192. Viz také stanovisko Vyboru regionti (30. ¢ervna 2011) o
,,uloze mistnich a regionalnich organti v udrzitelném vodnim hospodarstvi®,
http://www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5cenve-v%5cdossiers%Scenve-v-
008%5¢cEN%5c¢CDR5-2011 REV2 PAC EN.doc&docid=2770279, a  stanovisko  Evropského
hospodatského a socialniho vyboru (15. ¢ervna 2011) o ,,zaclenéni vodni politiky do ostatnich politik
EU*, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions. 18788
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v celé EU. Znecisténi z komunalnich, primyslovych a zemédé€lskych zdroju je regulovano,
diky ¢emuz se kvalita evropskych vod podstatné zlepsila, zejména sniZzenim nadmérného
obsahu zivin. V disledku toho se na nékterych mistech do evropskych fek vratily zndmé
druhy ryb, napft. losos a jeseter.

[

V roce 2000 zadala ramcova smérnice EU o vodé’ poprvé komplexné fesit veskeré problémy,
kterym Celi vody EU, tak aby bylo jasné, Ze hospodateni s vodou zahrnuje mnohem vice nez
jen jeji distribuci a upravu. Zahrnuje vyuzivani pady a hospodateni s ni, které ovliviuje
kvalitu 1 mnoZzstvi vody; vyzaduje koordinaci tizemniho pldnovani jednotlivych clenskych
stat a zaclenéni mezi priority financovani. Ramcovd smérnice o vodé si stanovi za cil
dosazeni dobrého stavu do roku 2015. Tento termin se blizi. Zprava agentury EEA o stavu
vod 1 posouzeni plant povodi jednotlivych ¢lenskych stati podle rdmcové smérnice o vode,
které provedla Komise, se shoduji na tom, ze tento cil pravdépodobné dosdhne o néco vice
nez polovina (53 %) vod EU. Pro zachovani a zlepSeni evropskych vod jsou tedy zapotiebi
dalsi vyznamné opatieni.

Hlavni pficiny negativnich vlivii na stav vod jsou vzajemné propojeny. Patii k nim zmény
klimatu, vyuzivani pidy, hospodéaiské cinnosti jako napf. vyroba energie, primysl,
zemédelstvi a cestovni ruch, rozvoj mést a demografické zmény. Ty vyvijeji tlak v podobé
emisi znecist'ujicich latek, nadmérné¢ho vyuzivani vody (zatizeni vodnich zdrojt), fyzickych
zmén vodnich Utvarti a mimotadnych jevi, jako jsou povodné a obdobi sucha, které budou
bez pftijeti opatfeni nepochybné zesilovat. V diisledku toho je ohrozen ekologicky a chemicky
stav evropskych vod, vice ¢astem EU hrozi riziko nedostatku vody a vodni ekosystémy, na
jejichz sluzbach naSe spolecnosti zavisi, mohou byt zraniteln€j$i mimotadnymi jevy, jako jsou
povodné a sucha. Abychom uchrénili zdrojovou zékladnu pro zivot, pfirodu a hospodafstvi a
abychom ochraniovali zdravi lidi, je nezbytné nutné tyto problémy fesit.

EU se musi zaméfit na zeleny rlst a ucinnéji vyuzivat zdroje (véetné vody), aby dosahla
udrzitelného oziveni po soucasné hospodaiské a ekologické krizi, ptfizplisobila se zménam
klimatu a vytvofila si odolnost vii¢i katastrofam. ReSeni t&chto problémid v sobé skryva
znacny potencial pro posileni konkurenceschopnosti a rastu odvétvi evropského
vodohospodafstvi, jez zahrnuje 9 000 cinnych malych a stfednich podnikli a jen v oblasti
zasobovani vodou poskytuje 600 000 ptimych pracovnich mist. Potencidl pro zeleny rust
existuje i v jinych odvétvich souvisejicich s vodnim hospodéistvim (primyslova odvétvi
vyuzivajici vodu, vyvoj technologie vody apod.), v nichz mohou inovace zvysit G¢innost
provozu.

Sedesat procent tizemi EU se nachazi v povodich piesahujicich hranice jednotlivych statd.
Hydrologické cykly jsou vzajemné tak propojeny, ze vyuzivani pidy v jedné zemi miize
ovlivnit mnoZzstvi srazek za jejimi hranicemi. Krom¢ toho maji na stav vod vyznamny dopad
evropsky trh, spole¢né politiky EU i politiky ¢lenskych stath. Proto Komise navrhuje tento
plan na ochranu vodnich zdroji Evropy. Jeho dlouhodobym cilem je zajistit udrzitelnost
vSech ¢innosti, které maji dopad na vodu, a tim zabezpecit dostupnost kvalitni vody pro jeji
udrzitelné a spravedlivé vyuzivani. Tento cil je jiz riznymi zplisoby zakotven v rdmcové
smérnici o vodé. Plan nam diky identifikaci pfekazek a zplsobil jejich pfekonani pomuze
tohoto cile dosahnout.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky, Uf. vést. L 327, 22.12.2000.
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2. ,»DOBRY STAV VOD* A JAK HO DOSAHNOUT: NECO LEPE, NECO ViCE, NECO NOVE

Ackoli cil planu neni novy, je to poprvé, kdy je k dispozici takové mnozstvi informaci o stavu
vod v celé Evropé, a to zejména diky vypracovani planti povodi podle rdmcové smérnice o
vodé a vySe uvedenym posouzenim. Shodné s ndzory zucastnénych stran tyto informace
ukazuji, ze souCasny pravni ramec EU tykajici se vody je rozsahly, pruzny a v podstaté
schopny fesit problémy, s nimiZ se vodni prostfedi potyka. Je v§ak nezbytné lepSi provadéni
a vétsi zaclenéni cilii vodni politiky do jinych oblasti politiky, naptiklad spole¢né zemédélské
politiky (SZP), Fondu soudrZnosti a strukturalnich fondl a politik v oblasti obnovitelnych
zdrojii energie, dopravy a integrované¢ho zvladani katastrof. Dlivody stdvajici nedostatecné
urovné provadéni a zaclenéni jsou slozité a byly analyzovany v pfipojeném posouzeni
dopadti. Tvotfi je ftada vodohospodarskych problémii souvisejicich s nedostatenym
vyuzivanim ekonomickych néstrojii, nedostatkem podpory pro zvlaStni opatfeni, Spatnou
vefejnou spravou a nedostateCnymi znalostmi. Pouze v malém poctu piipadli byly zjistény
mezery, které by si zadaly dotvoreni soucasného rdmce novymi opatienimi
legislativni/pravni povahy.

Je zifejmé, ze Gspéch piistupu navrzeného planem bude zaviset na vili ¢lenskych stath a na
tom, co ucini pro zapojeni zucastnénych stran a realizaci navrhtt Komise, aby provadéni
stavajicich pravnich ptedpist zlepsily. V této souvislosti by pfi provadéni rimcové smérnice o
vodé méla i nadale hrat pozitivni roli spolecnd provadéci strategie ramcové smérnice o vode,
jez zahrnuje vSechny Clenské staty a ptislusné zicastnéné strany. Plan se snazi ze spolecné
provadéci strategie pokud mozno vychazet, aby se usnadnilo pfijimani a provadéni navrha
Komise. PiestoZe se opira o spole¢nou provadéci strategii, neznamena to vsak, ze se Komise
v souvislosti s pravnimi ptedpisy tykajicimi se vody vzdd své role v oblasti jejich
prosazovani. V zavislosti na tom, jak budou clenské staty pii feSeni nedostatkii v provadéni
pokracovat, mohou byt nezbytna fizeni pro nesplnéni povinnosti. Mozna bude tieba zvazit i
legislativni iniciativy.

V nasledujicich oddilech se fesi problematické oblasti a navrhuji se dalsi postupy, pokud jde o
vyuzivani pudy / ekologicky stav, chemicky stav a zneciSténi vody, raciondlni vyuzivani
vody, zranitelnost a prifezové otdzky. Je vSak tieba mit na paméti, Ze jde vlastné o vzajemné
propojené aspekty vodniho hospodarstvi a navrhovana opatfeni piispeji k vicero cilim.
Naptiklad opatfeni v oblasti raciondlniho vyuzivani vody a zranitelnosti by méla mit pozitivni
dopady na ekologicky a chemicky stav a naopak.

2.1. VyuZzivani pidy a ekologicky stav vod v EU: problémy a feSeni

Zprava agentury EEA o stavu vod a posouzeni planti povodi ze strany Komise ukazuji, ze
dobry ekologicky stav v souc¢asné dobé dosahuje 43 % uvedenych sladkovodnich ttvart a ze
dodatecnd opatieni zahrnutd do plant by tento podil méla do roku 2015 zvysit na 53 %.

Ackoli hodnoceni ekologického stavu je jesté tieba zlepsit, zda se, Ze nejrozsifenéjsi tlak na
ekologicky stav v EU (v 19 &lenskych statech) vyvolavaji zmény vodnich Gtvara® zptisobené
napt. pfehradami pro vyrobu vodni energie ¢i vodni dopravou, odvodiovanim pidy pro
zemédé€lstvi a hrdzemi na protipovodiiovou ochranu.

Zpusoby, jak tyto tlaky feSit, jsou zndmy a mély by se uplatiiovat. V mistech, kde je
kontinuita fi¢nich toktl a Casto také migrace ryb naruSena stdvajicimi stavbami vybudovanymi
pro vyrobu energie, vodni dopravu ¢i jiné ucely, by méla byt standardnim postupem

§ Tzv. hydromorfologické tlaky, které postihuji pfiblizné 40 % vodnich utvart.
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zmiriiujici opatieni, jako jsou rybi prechody a vytahy. Dnes se tak d¢je, pfevazné u novych
staveb, v dasledku pozadavkii rdimcové smérnice o vodé¢ (Clanek 4.7), ale pro zlepSeni stavu
vod je dulezité postupné modernizovat stavby stavajici. V ptipadech, kdy se planuji nové
vyznamné zmény vodnich Utvarl, by se pro konkrétni zaméry vedle posuzovani vlivii na
Zivotni prostitedi’ mélo provadst také strategické posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi'’.
Naptiklad pro vnitrostidtni a regiondlni plany rozvoje vodni energie by se mélo provadét
strategické posouzeni vlivli s cilem zjistit, kam by bylo mozné umistit piehrady, aby se
minimalizovaly negativni u€inky na Zivotni prostfedi a zranitelnost vii¢i riziku katastrof, nebo
za uCelem porovnani plant s alternativnimi moznostmi rozvoje obnovitelnych zdroji
energie''. Podobné by se mélo provadst strategické posouzeni pro plany rozvoje
vnitrozemské plavby s cilem urcit, které vodni cesty by se mohly vyuzivat pro nejvetsi objem
dopravy s nejniz§imi environmentalnimi naklady a v kombinaci s jinymi druhy dopravy, ktera
by byla co nejudrzitelngj§i'>. Komise bude na prosazovani &lanku 4.7 obzvlasté dohliZet.
Preshrani¢ni otdzky by se mély feSit rovnéZz v ramci vztahi EU se tfetimi zemémi, a to véetné

vy

evropské politiky sousedstvi a rozsiteni.

Tlak pisobeny zeméd¢€lstvim a protipovodinovou ochranou lze zmirnit nebo mu zcela predejit.
Je mozné pouzit metody jako vytvareni ochrannych pasem, kterd piinaSeji biologickou
kontinuitu mezi fekami a jejich biehy, a vyuZzivani zelené infrastruktury, kdykoli je to
mozné, napt. obnova pobieznich oblasti, moktadl a zatopovych oblasti, které by zadrzovaly
vodu, podporovaly biologickou rozmanitost a trodnost plidy a zabraiiovaly povodnim a
suchiim. Jedna se o cennou alternativu ke klasické Sedé¢ infrastruktufe (napt. nabiezim, hrazim
a prehradam). Zvlastni pozornost by se méla vénovat prevenci poskozovani pramennych
oblasti. Jedna se o drobné vodni utvary (v nichz se lihne fada druht ryb), které jsou podle
agentury EEA casto ohroZzeny zemédélskymi pracemi (odvodiovanim, zavaZenim) a
vysychanim. Dtulezitou ulohu v zadrzovani a uchovavani vody v krajiné, piedchdzeni
zaplavam a erozi hraji také rybniky.

Za tUcelem feSeni téchto otazek jsou v navrhu viceletého finanéniho rdmce na obdobi
2014-2020 vypracovaném Komisi® obsaZeny silné nastroje za&letiovani politik, které by
mohly vyuzivani zelené infrastruktury znacné posilit. Vyclenéni 20 % rozpoctu EU na
zaCletiovani oblasti klimatu do politik EU navrhované ve viceletém finanénim ramci by mélo
zvysit podporu pro vSechna opatfeni v oblasti vody, ktera se tykaji pfizpiisobovani se klimatu.
Nekteré prvky ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu, jez tvoii soucast navrhu Komise na
ekologizaci 1. pilife SZP, jako jsou ochranné zony, by mohly slouzit jako opatfeni pro
piirozené zadrzovani vody, coz je druh zelené infrastruktury. Tato opatieni by také mohly

Smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamérd na zivotni
prostfedi. Ut. vést. L 175, 5.7.1985 ve znéni pozdgjsich piedpisi. Komise otekava, ze nadchazejici
revize smérnice EIA bude rovnéz pfispivat k cilim vodni politiky tim, ze pomlze ucelengj$im
zpusobem ur¢it vlivy na vodu.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych plant a programi
na Zivotni prostiedi. Uf. vést. L 197, 21.7.2001.
Viz politicky dokument tykajici se ramcové smérnice o vodé a hydromorfologickych tlaki, Focus on
hydropower, navigation and flood defence activities - Recommendations for better policy
integration (Zaméteno na vodni energii, vodni dopravu a ochranu pfed povodnémi — doporuceni
pro lepsi zaclenéni politiky).
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework directive/thematic documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d.
12 Viz napi. Mezinarodni tUmluva o ochrané Dunaje, spolecné prohldSeni o plavbé,
http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL.pdf.

http://ec.europa.ecu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-
2014-2020/index_en.htm.
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finanén¢ podporovat Fond soudrZnosti a strukturidlni fondy jako alternativu k Sedé
infrastruktufe. Navrh nového Evropského namoiniho a rybaiského fondu zahrnuje
opatieni pro rozvoj udrzitelné akvakultury poskytujici podporu ochrané a zlepSovani
zivotniho prostfedi, biologické rozmanitosti, udrzovani krajiny a tradicnich charakteristik
akvakulturnich oblasti.

Névrhy Komise tykajici se viceletého finan¢niho rdmce je nutné podpofit a vice konkretizovat
v provadécich pravidlech. Clenské staty museji pti vyjednavani dohod o partnerstvi s Komisi
pro planovani vydaji z fond EU zajistit cilim vodni politiky dostate¢nou prioritu.

Za ucelem rozsiteni zelenych infrastruktur by ¢lenské staty mély zesilit své Usili o zaclenéni
politiky na wvnitrostdtni urovni. Mély by plné vyuzivat plany povodi, které vyzaduji
integrovany piistup k fizeni vodnich zdroji v riiznych oblastech politik, jako je zemédélstvi,
akvakultura, energetika, doprava a integrované zvladani katastrof. Komise navrhuje
vypracovat na podporu tohoto integrovaného piistupu pokyny spolecné provadéci strategie
tykajici se opatieni pro prirozené zadrzovani vody a rovnéz zvazi vypracovani pokynd,
které zajisti pfimétenou uroven ochrany mékkysovych vod.

Druhy nejcastgjsi tlak na ekologicky stav v EU (v 16 ¢lenskych statech) zplisobuje nadmérny
odbér vody. Povoleni k vyuzivani nadmérného mnozstvi vody poskytovana uzivatelim
v povodich na zakladé nadhodnoceni mnozstvi, které je k dispozici, nebo v disledku
ekonomickych ¢i politickych tlakii by se mélo odlisit od odbéru vody, ktery je nelegélni,
protoze probihé bez povoleni nebo v rozporu s danym povolenim.

Aby bylo mozno fesit otazku povoleni k vyuZivani nadmérného mnoZstvi vody, je v mnoha
povodich v EU tfeba vystavét kvantitativni vodni hospodafstvi na mnohem pevné&jSich
zakladech. Konkrétné jde o urceni ekologického pritoku, tj. mnozstvi vody, které vodni
ekosystém potiebuje, aby se i nadale rozvijel a poskytoval sluzby, které pottebujeme. Pro to
je zéasadni uznani, ze kvalita a mnozstvi vody jsou v ramci koncepce ,,dobrého stavu‘ tzce
propojeny. Na trovni EU vSak neexistuje Zadna definice pro ekologicky pritok ani jednotna
pfedstava toho, jak by mél byt vypocten, piestoze to jsou zdkladni ptedpoklady pro jeho
jednotné uplatiiovani. Pro odstranéni tohoto nedostatku navrhuje Komise vypracovat v rdmci
spolecné provadéci strategie ramcové smérnice o vodé pokyny s vyuzitim oteviené¢ho a
participacniho procesu. Poté, co se stanovi jednotna definice a metodika vypoctu, mély by se
pouzit v pfiStim cyklu plant povodi, ktery ma byt piijat do konce roku 2015.

Pokud jde o problematiku nelegalniho odbéru'’, ackoli je ukolem &lenskych statd, aby
vyuzily vSech prostfedkli k prosazovani evropskych i vnitrostatnich pravnich ptfedpisi, pfi
urcovani oblasti, které jsou zavlazovany v daleko vys$si mife, nez jakou umoziuji vnitrostatni
povoleni nebo jaka je moznéa bez povoleni, by jim mohly znacné pomoci satelitni snimky a
z nich ziskané informace, jaké poskytuje napiiklad program Globalni monitoring zivotniho
prostiedi a bezpec¢nosti (GMES). Komise proto navrhuje spolupracovat s ¢lenskymi staty,
které se potykaji s problémem nelegalniho odbéru, s cilem navrhnout sluzby GMES, které

ey

plné€ vyuziji informace na trovni ¢lenskych stati pro odhalovéani nelegalniho odbéru.

Tabulka 1

Je obtizni ziskat spolehlivé udaje o nelegalnim odbéru, avsak podle Spanélského ministerstva zivotniho
prostfedi bylo v roce 2006 ve Spanélsku 510 000 nelegélnich studni (WWF, Illegal water use in Spain.
Causes, effects and solutions (Nelegilni vyuzivani vody ve Spanélsku: piiginy, disledky a fesent),
kvéten 2006).
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Opatieni navrhovana planem Kdo je provede? Do kdy?

Vypracovat pokyny spolecné provadéci | Komise, ¢lenské staty | 2014
strategie tykajici se opatfeni pro pfirozené | a zacastnéné strany
zadrzovani vody (zelend infrastruktura).

Ekologicky 1. pilit SZP na podporu opatifeni | Komise a c¢lenské | Od roku 2014
pro pfirozené zadrZovani vody | staty
(prosttednictvim  ploch  vyuzivanych v
ekologickém zajmu).

Vyuzivat  strukturdlni fondy a Fond | Komise, EIB a|2014-2021
soudrznosti, jakoz 1 piajcky od EIB na | ¢lenské staty
podporu opatfeni pro piirozené zadrzovani
vody

Vypracovat pokyny spolecné provadéci | Komise, ¢lenské staty | 2014
strategie tykajici se ekologickych pritokl (a | a zuCastnéné strany
vodniho ucetnictvi).

Vyuzivat sluzby GMES ke zjisténi | Komise a ¢lenské | Od roku 2013
nelegélniho odbéru. staty

2.2 Chemicky stav a zneciSténi vod v EU: problémy a FeSeni

Informace o chemickém stavu uvedené v planech povodi nejsou dostate¢né jasné, aby bylo
mozné stanovit rok 2009, kdy byly plany pfijaty, jako rok zakladni. Ackoli za poslednich
30 let se chemicka kvalita vodnich utvara zlepsila, situace s ohledem na prioritni latky, které
jsou zékladem pro posuzovani chemického stavu podle rdmcové smérnice o vodé, nespliuje
oc¢ekavani.

Z hodnoceni chemického stavu vyplyva, Ze u velké ¢asti (pfiblizn€ 40 %) vodnich utvart je
stav neznamy. Sledovéani je v mnoha ¢lenskych statech zjevné nedostatetné a nespravné
provadéné, zejména v piipadech, kde se nesleduji vSechny prioritni latky, kde je pocet
sledovanych vodnich utvarti velmi omezeny a/nebo kde je nevhodny vybér slozky vodniho
prostfedi, v niz jsou tyto latky sledovany.

Splnéni povinnosti sledovani podle ramcové smérnice o vod¢ je zasadni pro zajisténi
fadného rozhodovéni, zejména vzhledem k tomu, Ze ndklady na sledovani jsou fadové
mnohem niz§i nez naklady plynouci z pfijeti nevhodnych rozhodnuti.

Pted ramcovou smérnici o vod¢ feSila EU vyznamné chemické a jiné zne€isténi vodniho
prostiedi, z bodovych zdrojii i rozptylené¢, pomoci nckolika pravnich ptedpisi, vcetné
% . Vew W 7 % ’ e 1 v . ow 1 v .
smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod 5, smérnice o dusi¢nanech 6, smérnice o

13 Smérnice Rady 91/271/EHS o &isténi méstskych odpadnich vod. Ut. vést. L 135, 30.5.1991. ]
e Smérnice Rady 91/676/EHS o ochrané vod pfed zneciSténim dusicnany ze zemédélskych zdroju. Ut.
vést. L 375, 31.12.1991.
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pFipravcich na ochranu rostlin'’ a smérnice o primyslovych emisich'®. Tyto smérnice
chrani vodni zdroje pfed zneciSténim zivinami a/nebo dal§imi chemickymi latkami ze
zemédelstvi, domécnosti a primyslu.

I kdyZ se v provadéni téchto smérnic vyznamné pokrocilo, nebylo dosaZeno tplného souladu,
coz brani splnéni jejich environmentalnich cild. Rozptylené zneCisténi a znecisténi
z bodovych zdroju stale predstavuji zna¢ny tlak na vodni prostiedi, a to asi u 38, resp. 22 %
evropskych vodnich ttvart. Eutrofizace v disledku nadmérného zatizeni zivinami i nadale
vyznamn¢ ohrozuje dobry stav vod, jelikoz v 17 ¢lenskych statech se obohacovani zivinami
vyskytuje pfiblizn€ u 30 % vodnich utvart. Na ochranu pfed touto hrozbou je tieba rozsifit
zranitelné oblasti (oblasti ohroZzené dusi¢nany) a posilit akéni programy. Dilezité je rovnéz
zlepsit miru plnéni pozadavkll na c¢isténi odpadnich vod prostiednictvim dlouhodobého
planovani investic a provadécich plant (vcetné fondl EU a pijcek EIB). Vnitrostatni organy
by mély zajistit, aby vydavana povoleni primyslovych emisi stanovila mezni hodnoty emisi,
které jsou v souladu s nejlepSimi dostupnymi technikami a zohlednuji ptislusné cile vodni
politiky.

Pravni piedpisy EU o chemickych latkach (REACH)' a o p¥ipraveich na ochranu rostlin
a biocidech uznaly nutnost posoudit rizika, ktera ptedstavuji pro vodni prostiedi, a ptipadné
jejich pouzivani omezit nebo je vitbec nepovolit. V kazdém ptipad€ by se méela davat prednost
preventivnim opatienim pted feSenimi naslednymi (odstrafiovanim nésledk).

Smérnice o udrZitelném pouZivani pesticidii’' byla v névrzich Komise na reformu SZP
uréena pro mozné zafazeni do mechanismu podminénosti. U¢inné prosazovani této smérnice
by mohlo doplnit opatieni pfijata v ramci pravnich ptedpist o piipravcich na ochranu rostlin a
prispét k dal§imu snizeni znecisténi vod zplsobené pouzivanim piipravki na ochranu rostlin.
Proto je dulezité¢, aby mél ndvrh Komise na zafazeni této smérnice do mechanismu
podminénosti podporu.

Pokud jde o pravni predpisy o lécivech, existuje rozdil mezi environmentdlni ochranou
’ 7 v + o ’ 7 22 <7 7 23 s~

poskytovanou podle pravnich piedpisi o huméannich® a o veterindrnich™ 1écivych

pripravcich. Oboji vyzaduji hodnoceni environmentéalnich rizik a individualni posouzeni

Smérnice Rady 91/414/EHS o uvadéni piipravki na ochranu rostlin na trh, Ut. vést. L 230, 19.8.1991,

zrusena natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009, Ut. vést. L 309, 24.11.2009.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi.

Ut. vést. L 28, 29.1.2008, bude nahrazena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o

pramyslovych emisich, Ut. vést L 334, 17.12.2010.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,

hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky,

o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢.793/93, nafizeni Komise (ES)

¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS asmérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES

a 2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/8/ES o uvadéni biocidnich piipravka na trh, Uf. vést.
L 123, 24.4.1998, bude nahrazena natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012

0 uvadéni na trh a pouzivani biocidnich piipravki, Ut. vést. L 167, 27.6.2012.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES, kterou se stanovi ramec pro cinnost

Spole&enstvi k dosazeni udrzitelného pouzivani pesticida, Ut. vést. L 309, 24.11.2009.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humannich

1é¢ivych piipravka, Ut. vést. L 311, 28.11.2001.

Smérnice Evropské parlamentu a Rady 2001/82/ES o kodexu Spolecenstvi tykajicim se veterinarnich

1é¢ivych piipravka, Ut. vést L 311, 28.11.2001.
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potieby ochrannych opatieni*, ale pouze u veterinarnich 1é&ivych pripravki miize povoleni
problematiku zivotniho prostfedi zohlednit. ZneciSténi Zivotniho prostiedi rezidui 1é¢ivych
ptipravki je stale vétsim problémem. Komise mé o rozsahu tohoto problému ptedlozit zpravu
spolu s posouzenim, zda je nutnd zména pravnich pfedpisit EU o 1é€ivych piipravcich nebo
jinych pravnich piedpisi EU*’. Na zékladé dostupnych informaci navrhla Komise dne 31.
ledna 2012 zm&nu smérnice o norméach environmentélni kvality a ramcové smérnice o vod&®®,
jiz se mimo jiné piidava na seznam prioritnich latek podle uvedenych pravnich ptedpisa 15
latek, z toho tfi 1é¢iva. Tato zména po svém pfijeti posili tlohu rdmcové smérnice o vodé pii
uréovani rizik pro vodni prostfedi nebo jeho prostiednictvim. Poskytne také udaje ze
sledovani, které budou uzitec¢né pro ptipravu dalSich opatieni.

Tabulka 2
Opatieni navrhovana planem Kdo je provede? Do kdy?
Ramcovd smérnice o vodé: prosazovat | Komise Probiha
pozadavky na podavani zprav.
Smérnice o dusi¢nanech: rozsifit zranitelné | Clenské staty Probiha
oblasti a posilit akéni programy.
Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod: | Clenské  staty  (u | 2018
zlepSit miru plnéni pozadavkii na Ccisténi | fondi EU rovnéz
odpadnich vod prostiednictvim | Komise, u pijcek
dlouhodobého planovani investic (vcetné | EIB)
fondl EU a pajcek od EIB).
2014
Clenské  stity a
Vypracovat provadéci plany. Komise
Smérnice o pramyslovych emisich: zajistit, | Clenské staty Od roku 2016
aby vydavana povoleni primyslovych emisi
stanovila mezni hodnoty emisi, které jsou v
souladu s nejlepSimi dostupnymi technikami
a zohlednuji ptislusné cile vodni politiky.
Smérnice o udrzitelném pouzivéani pesticidi: | Rada, Evropsky | Jakmile budou

pfidat do mechanismu podminénosti v ramci

parlament a Komise

splnény podminky v
navrhu Komise (4.

24

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/27/ES ze dne 31. biezna 2004, kterou se méni smérnice

2001/83/ES o kodexu Spoledenstvi tykajicim se humannich 1é&ivych piipravka, Ut. vést L 136,

30.4.2004.

25

2001/83/ES o kodexu Spoleéenstvi

Viz bod odtivodnéni 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/84/EU, kterou se méni smérnice
tykajicim se humannich 1éCivych pripravkd, pokud jde

o farmakovigilanci, Ut. vést L 348, 31.12.2010, a bod odiivodnéni 3 natizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢.1235/2010, kterym se méni, pokud jde o farmakovigilanci humannich lé¢ivych
ptipravki, natizeni (ES) €. 726/2004, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi pro registraci humannich
a veterinarnich 1écivych pfipravkl a dozor nad nimi a kterym se zfizuje Evropska agentura pro 1écivé
piipravky, a nafizeni (ES) ¢. 1394/2007 o lé&ivych piipravcich pro moderni terapii, Uf. vést. L 348,

31.12.2010.
26

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/60/ES a 2008/105/ES,

pokud jde o prioritni latky v oblasti vodni politiky. KOM(2011) 876, 31.1.2012.
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SZP. nejdiive v roce 2014)

Léciva: predlozit zpravu o léCivech a | Komise 2013
zivotnim prostiedi.

Smérnice o normach environmentélni kvality: | Rada a  Evropsky | 2012-2013
piijmout navrh Komise na zmény. parlament

2.3. Racionalni vyuZivani vody v EU: problémy a FeSeni

Udrzitelné vyuzivani evropskych vod, zejména v ohledu kvantitativnim, je pro
vodohospodare vzhledem ke globalnim jeviim, jako jsou zmény klimatu a demograficky
vyvoj, skuteCnou vyzvou. Zprava agentury EEA o stavu vod zdiraziiuje znepokojivé
vyvojové tendence, které ukazuji narast a vétsi rozsifeni nedostatku vody a zatiZeni vodnich
zdroju, které v roce 2030 podle o¢ekavani zasahnou ptiblizné polovinu evropskych povodi.
Proto by se kromé lepSiho povolovani vyuzivani vodnich zdrojii na zakladé ekologickych
priatokt méla pfijmout opatfeni k raciondlnimu vyuZivani vody, ktera povedou k tspote
vody a v mnoha ptipadech také k uspote energie.

Clanek 9 ramcové smérnice o vodé vyzaduje provedeni cenovych politik, které vytvoii
pobidky k ufinnému vyuzivani vody. Stanoveni ceny je mocny ndstroj zvySovani
informovanosti spotiebitelll a slucuje environmentdlni 1 hospodarské piinosy, pficemz
soucasn¢ podnécuje inovace. Piedpokladem pro jakoukoli pobidkovou cenovou politiku je
méFeni spotieby. Clanek 9 vyzaduje rovnéz uhrazeni nakladi (véetné néklad na Zivotni
prostitedi a zdroje) na vodohospodarské sluzby, a to s ohledem na zasadu ,plati
znedistovatel“. Sdéleni Komise z roku 2007 o nedostatku vody a suchu®’ obsahovalo
moznosti tykajici se ,,zavedeni vhodnych poplatki za vodu®, ,,u¢inn¢jSiho povolovani
vyuzivani vody* a ,,podpory technologii a postupii umoziiujicich raciondlni vyuzivani vody*.
Tato opatieni pro racionalni vyuzivani vody jsou v souladu s celkovym cilem uc¢innosti zdrojt
obsazenym ve strategii Evropa 20207,

Jak ukazuje prezkum politiky pro feSeni nedostatku vody a sucha provedeny Komisi, pii
provadéni politickych nastrojii stanovenych ve sdéleni z roku 2007 bylo dosazeno jen
omezeného pokroku. Piezkum zdlrazituje vysoky nevyuzity potencial opatieni pro racionalni
vyuzivani vody ve vSech hlavnich odvétvich vyuzivajicich vodu (zemédélstvi, primysl,
distribucni sité¢, budovy a energetika). Konstatuje, ze zavedeni vodniho Ucetnictvi a cili
racionalniho vyuzivani vody na trovni odvétvi by poskytlo pevnéjsi zéklad pro G¢inna a
cilend opatfeni na ochranu vod. Z posouzeni plant povodi podle ramcové smérnice o vode
vyplyva, Ze situace ve vztahu k ¢lanku 9 neni o mnoho lepsi: pobidkové a transparentni
stanoveni cen vody se neprovadi ve vSech Clenskych statech a odvétvich vyuzivajici vodu,
mimo jiné z divodu chybéjiciho méteni spotieby. Pouze 49 % plant povodi hodla zménit
systém cen vody s cilem podpofit raciondlnéj$i vyuZzivani vody a pouze 40 % zahrnuje
opatfeni, kterd zlepSi méfeni spotifeby vody. Neni-li stanovena cena za vzacny zdroj, jako je
voda, Ize to povazovat za dotaci Skodici zivotnimu prostfedi. Kromé toho tzky vyklad pojmu
vodohospodaiské sluzby nckterymi clenskymi staty brani pokroku v provadéni politiky

. Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o feSeni problému nedostatku vody a sucha v Evropské

unii. KOM(2007) 414, 18.7.2007.

2 Plan pro Evropu G¢inngji vyuzivajici zdroje, KOM(2011) 57, 20.9.2011.
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thrady nakladti mimo oblasti pitné vody a kanalizace™. To mozny dopad téchto ustanoveni
rdmcové smérnice o vodé znaéné omezuje.

Zatimco bude Komise pokracovat ve vynucovacich opatienich s cilem zajistit dodrzovani
¢lanku 9, bude se snazit provadéni usnadnit vytvofenim pokyniu v ramci spole¢né provadéci
strategie. Pokyny se zaméii na metodiku posouzeni niaklada a prinosé opatieni v oblasti
vodni politiky, kterd podpoti ndkladovou efektivnost a dalsi uplatiiovani koncepce plateb za
ekosystémové sluzby. To pomtize urcit opatfeni pro racionalni vyuzivani vody a uplatnit
zasadu ,,plati zneciSt'ovatel“. Kromé& toho se politika cen vody uvazuje jako podminka ex ante
pro ziskani financovani nékterych projekti v ramci nadvrhi Komise tykajicich se fondu pro
rozvoj venkova a Fondu soudrznosti. Pokud by tyto navrhy byly podpoteny, pfedstavovaly by

dalsi pobidku pro efektivni stanoveni cen vody.

Komise urcila fadu dalSich opatfeni, kterd by mohla vyznamné zlepSit kvantitativni vodni
hospodafstvi a racionalni vyuzivani vody v Evrop¢, ¢imz by rovnéz ptispéla k ciliim v oblasti
kvality vody.

Za prvé Komise spolu s agenturou EEA vytvofila vodni téetnictvi na tirovni povodi a oblasti
povodi. Toto ucetnictvi bude muset byt ve spolupraci s Clenskymi staty a zicastnénymi
stranami v kontextu spole¢né provadéci strategie rdimcové smérnice o vodé dale uptesnéno,
ale v mnoha povodich ptedstavuje ,,chybé&jici ¢lanek*™ vodniho hospodafstvi. Vodohospodati
se z n¢j dozvédi, kolik vody do povodi vtéka a kolik z néj vytéka a kolik vody muize podle
realistickych ocekavani byt k dispozici pred tim, nez se povoluje jeji vyuzivani. Vodni
ucetnictvi vypliuje mezeru tim, Ze spojuji poznatky, které byly dosud dostupné pouze
roztfisténé a nesouvisle. Pokud by se Siroce pouzivalo, mohlo by vyznamné napomoci feseni
problému nedostatku vody, napt. diky lepsi analyze strukturalnich a néarazovych kategorii
nedostatku vody a diky poskytovani lepSich poznatkli tykajicich se ukazatel v oblasti
vodnich zdroji. Vodni Gcetnictvi je uzce spjato s urenim ekologického prutoku, jelikoz by
mélo zajistit, Ze se budou respektovat potieby pfirody a Ze vodni bilance zlstane v ramci
povodi v udrzitelnych mezich. Samotné vodni UcCetnictvi vSak nestaci, protoze jimi
poskytované informace jsou pouze zakladem pro opatieni.

Za druhé by spravy povodi mély v zajmu racionalizace vyuzivani vody stanovit cile
racionalniho vyuzivani vody pro povodi, kterd trpi — nebo podle ptfedpokladli budou trpét —
nedostatkem vody, a to na zdklad¢ ukazateli nedostatku vody vypracovanych v ramci
procesu spolecné provadéci strategie a uplatnénych na urovni povodi. Tyto cile by se mély
vztahovat na vSechna hlavni odvétvi vyuzivajici vodu (primysl, energetiku, zemédé€lstvi,
domadcnosti atd.) a mély by byt tzce spjaty s cilem dobrého stavu. Mély by spolu s vyse
uvedenymi pobidkovymi cenami vody zabrdnit moznému zpétnému ucinku (tj. zlepSeni
efektivnosti vyuzivani vody vedoucimu k nartistu, nikoli poklesu vyuzivani a spotteby vody).
Mohly by se stat soucasti procesu povolovani vyuzivani vody a stanoveni cili v planech
povodi. To by mohlo pfinést Uspory vody a energie, coz bude pfinosem pro vodni
ekosystémy, omezi naklady a snizi emise sklenikovych plynd. K zajisténi soudrZznosti a
srovnatelnosti navrhuje Komise vypracovat spoleénou metodiku EU pro stanoveni cili
raciondlniho vyuzivani vody, které se dohodnou v rdmci procesu spole¢né provadéci strategie.

Za treti provedla Komise analyzu moZnosti pro racionalizaci vyuzivani vody ve stavebnictvi a
rozhodla se vytvofit dobrovolna kritéria pro ekoznatku a zelené vefejné zakazky EU™

Po obdrzeni stiznosti zahdjila Komise proti deviti ¢lenskym statim fizeni pro poruseni prava z divodu
jejich uzkého vykladu pojmu vodohospodarské sluzby.
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tykajici se hlavnich produkti souvisejicich s vyuzivanim vody a =zaclenit produkty
souvisejici s vyuzivanim vody do pracovniho pldnu smérnice o ekodesignu, a to v rozsahu
uvedeném v tomto planu®'. Tato moznost piinasi nékolik vyhod: je jasna pro spotiebitele,
ktefi v budoucnosti na trhu naleznou pouze efektivnéj§i zatizeni a produkty souvisejici
s vyuzivanim vody, které budou jasné¢ oznacené na zaklad¢ své efektivnosti; je zalozena na
progresivnim pfistupu, jelikoz nevyzaduje dodatecné vybaveni stavajicich budov, ale
postupné nahrazeni starych produktd na trhu efektivnéj$imi; pfinese znacné uspory energie,
protoze velkd &ist vody spotiebovavané domacnostmi se ohiiva. Uspory energie diky
efektivnéjsim kohoutktim a sprcham v roce 2020 odpovidaji 10,75 Mtoe a v roce 2030 asi
dvojnasobnému mnozZstvi. Tyto Gspory se rovnaji pfiblizné 3,5 % celkové spotfeby energie
v domacnostech v EU 27 nebo piiblizn€ 1 % celkové spotieby energie v EU 27.

Za ctvrté, v oblasti zem&délstvi pfinaSeji navrhy Komise na reformu SZP, které jsou
v soucasné¢ dobé predmétem diskuse, v ramci II. pilife pro rozvoj venkova prostor pro
financovani za Ucelem zlepSeni u€innosti zavlaZovani zpusoby, které jsou v souladu s cili
ramcové smérnice o vode€ a brani zpétnému ucinku. To zahrnuje minimalni snizeni vyuzivani
vody. Komise doufd, Ze tato opatfeni budou v kone¢ném dohodnutém znéni SZP podpoiena.
Je to vyznamné vzhledem k tomu, ze zeméd¢€lstvi predstavuje 24 % odbéru vody v Evropé, a
pfestoZe se to v porovnani se 44 % odbéru vody pro chlazeni pfi vyrobé energie nezda jako
velké mnozstvi, jeho dopad na zasoby vody je mnohem vétsi. Pii vyrobé energie se témeét
vSechna voda pouzitd k chlazeni vraci do vodniho ttvaru, avSak v zemé&dé¢lstvi je to Casto jen
jedna tfetina®”.

Za paté, pokud jde o problém unikli vody z vodovodnich siti, Komise se domniva, ze ty lze
fesit pouze ptipad od ptipadu, aby bylo mozno posoudit environmentalni a hospodaiské
pfinosy ze sniZzeni miry Unikd. Situace v riznych ¢lenskych statech 1 v rdmei jednotlivych
statli je velmi riznd, nebot’ mira tinikl vody se pohybuje mezi 7 a 50 ¢i vice procenty. Komise
bude spolupracovat s vodohospodaiskym sektorem EU na urychleni vyvoje a rozSifeni
osvédcéenych postupii v oblasti udrzitelné hospodaiské miry tnikli a obecnéji na strategické
vizi pro budoucnost vodohospodarské infrastruktury, kterd napomtize jejimu piizptisobeni
zméndm klimatu ve svété stale vice omezenych zdroju.

Za Sesté, dalSim ndstrojem pouzivanym vétSinou mimo EU, ktery by mohl piispét
k racionalizaci vyuZzivani vody a pfekonani zatizeni vodnich zdroju, je obchodovani s pravy
na vyuzivani vody, pokud se stanovi udrzitelny celkovy limit pro vyuzivani vody. Toto
obchodovani s sebou nese relativné zna¢né administrativni ndklady a v zdsadé¢ ma smysl
pouze mezi uzivateli vody ve vymezeném povodi. Ackoli by nebylo uzite¢né zfidit takovy
systém na trovni EU, Komise navrhuje vytvofit pokyny spoleéné provadéci strategie, které
by pomohly rozvoji obchodovani s pravy na vyuzivani vody v téch ¢lenskych statech, které se
rozhodnou ho pouzit.

Tabulka 3

30 Ekoznacka EU, http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/;  zelené  vefejné  zakazky EU,

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/125/ES o stanoveni ramce pro urCeni pozadavki na
ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie, Ut. vést. L 285, 31.10.2009; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/30/EU o uvadéni spotieby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich
vyrobki spojenych se spotiebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku, Ut. vést. L 153,
18.6.2010.

http://www.eea.curopa.eu/articles/the-water-we-cat.

31
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Opatieni navrhovana planem Kdo je provede? Do kdy?
Prosazovat povinnosti stanoveni cen vody /| Komise Probiha
uhrady nakladd vyplyvajici z ramcové
smérnice o vodé, véetné méfeni odbéru
v ptislusnych ptipadech.
Rada, Evropsky | Od roku 2014

Stanovit ceny vody / tthradu naklad@ jako | parlament a Komise
podminku ex ante v ramci fonda politiky
rozvoje venkova a politiky soudrznosti.
Vypracovat pokyny spoleéné provadéci | Komise, ¢lenské staty | 2014
strategie pro obchodovani sprdvy na | a zuCastnéné strany
vyuzivani vody a pro posouzeni nédkladi a
ptinost.
Zajistit, aby snizeni spotfeby vody bylo | Rada, Evropsky | Od roku 2014
podminkou pro nékteré projekty zavlazovani | parlament a Komise
v programu rozvoje venkova.
Vypracovat pokyny spolecné provadéci | Komise, ¢lenské staty | 2014
strategie tykajici se vodniho tucetnictvi (a | a zGcastnéné strany
ekologickych pratoki).
Vypracovat pokyny spolecné provadéci | Komise, ¢lenské staty | 2014
strategie pro stanoveni cil. a zucastnéné strany
Zahrnout produkty souvisejici s vyuzivanim | Komise 2012
vody do pracovniho planu smérnice o
ekodesignu.

2013
Rozvijet dobrovolna kritéria pro ekoznacku a
zelené vetejné zakazky EU.
Sifit osvédéené postupy/nastroje k dosazeni | Komise, lenské staty | 2013

udrzitelné hospodarské miry tnikd.

a vodohospodarstvi

24. Zranitelnost vod v EU: problémy a FeSeni

Udaje z posouzeni dopadii k tomuto planu vykazuji v Evrop& v poslednich desetiletich
stoupajici tendence, pokud jde o vysychani fi¢nich tokti a ztraty souvisejici s povodnémi. To
podtrhuje nutnost zlepsit odolnost vodniho ekosystému, tak aby se ptizpiisobil ménicimu se
klimatu, které ziejmé prinese i dalsi tlaky, jako je vyssi teplota vody a invazivni cizi druhy.
Zaroven je tfeba provéfit opatieni zalozend na integrovaném piistupu zvladani katastrof a
konkrétné¢ zaméfena na teSeni disledkii mimotadnych udalosti, jako jsou obdobi sucha a
povodné, jejichz Cetnost, intenzita a mira Skod na Zivotnim prostfedi a na hospodaistvi zfejmé

béhem minulych tficeti let vzrostly.
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Smérnice EU o povodnich vyzaduje do roku 2015 vypracovani plant pro zvladani
povodnovych rizik v plné koordinaci s druhym cyklem plant povodi, které maji byt hotovy
rovnéz v roce 2015. Plany zvladani povodiiovych rizik by se mély zohlednit také pii vytvareni
plani pro zvladani rizik tykajicich se vice odvétvi a vice rizik. To by snad mélo piinést lepsi
vyuzivani pudy a Gzemni planovani, které patfin¢ zohledni zmény klimatu, odolnost vici
katastrofam a adaptaéni potieby™".

Mezi opatieni, kterd mohou znacné pfispet k omezeni neptiznivych ucinkii povodni a sucha,
patii zelena infrastruktura, zejména opatfeni pro prirozené zadrZovani vody. Sem se fadi
obnova zaplavovych uzemi a moktadi, které mohou v obdobich hojnych — nebo nadmérnych
— srazek zadrzovat vodu pro pouziti v obdobi nedostatku. Zelend infrastruktura miize pomoci
zajistit poskytovani ekosystémovych sluzeb v souladu se strategii EU v oblasti biologické
rozmanitosti**. Daldim opatfenim, které miiZe sniZit rizika povodni, je omezeni zakryvani
pady™. Tato opatieni by méla byt zatazena jak do plani povodi, tak do plani zvladani
povodnovych rizik, a jak bylo uvedeno vyse, méla by se stat prioritou pro financovani v ramci
SZP, Fondu soudrznosti a strukturalnich fondi.

Sdéleni Komise z roku 2007 o feSeni problému nedostatku vody a sucha zahrnovalo kromé
vyse uvedenych moznosti pro racionalizaci vyuzivani vody také navrh, aby se ,,zvazovala
dodate¢nd infrastruktura pro zdsobovani vodou®. Sdéleni rovnéz navrhlo systém priorit pro
vyuzivani vody, podle néjz se dodate¢né moznosti zasobovani vodou (napf. odsolovani)
zvazuji az poté, kdy byla vyCerpdna vSechna ostatni zlepSeni efektivnosti na stran¢ poptavky.
Meélo by se tak dit na zdklad¢ analyzy nakladu a ptinosu.

Béhem konzultaci se z(c€astnénymi stranami vedoucich k tomuto planu se objevila otazka
dalsi alternativni moznosti zdsobovani vodou vyzadujici pozornost EU, a sice opétovného
vyuziti vody k zavlaZovani nebo pro priumyslové ucely. Ma se za to, Ze opétovné vyuZiti
vody (napf. z ¢istiren odpadnich vod nebo primyslovych zatizeni) ma mensi dopad na zivotni
prostiedi nez jiné alternativni zdsobovani vodou (napf. pfevadéni vod a odsolovani), ale v EU
se vyuzivd pouze v omezené mife. To je ziejmé zplsobeno tim, Ze neexistuji spole¢né
environmentalni/zdravotni normy EU pro opétovné vyuzivanou vodu, a moznymi
piekazkami, které by branily volnému pohybu zemédélskych produktl zavlaZzovanych
opétovné vyuzivanou vodou. Komise prozkoumé nejvhodnéjsi nastroj na arovni EU, ktery
muze podpofit opétovné vyuziti vody, v€etné nafizeni stanovujiciho spolecné normy. V roce
2015 ptedlozi navrh na zéklad¢ fadného posouzeni dopadii, aby se zajistilo zachovani vysoké
urovné ochrany vetejného zdravi a Zivotniho prostiedi v EU.

Pokud jde o obdobi sucha, bude Komise i nadale rozvijet evropské observatore pro
sledovani sucha, kter¢é maji fungovat jako systém vc€asného varovani s cilem zvysit
pripravenost cClenskych statd i1 zacastnénych stran. Bude rovnéZz prosazovat piislusné
pozadavky podle rdmcové smérnice o vodé a prostfednictvim své zpétné vazby k prvnimu
cyklu plant povodi podporovat Clenské staty, aby Iépe zacClenily zvladani rizik sucha a

33 Komise vypracovala Evropsky systém pro informace o povodnich jako ucinny nastroj pro zlepsSeni

pripravenosti na preshrani¢ni povodné v Evropé, ktery byl pfijat v ramci sluzby GMES pro zvladani
mimotadnych situaci (GIO EMS).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti: NaSe zivotni pojistka, nd$ pfirodni kapital: strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020. KOM(2011) 244, 3.5.2011.

Pracovni dokument tutvarti Komise ,,Pokyny tykajici se osvédcenych postupti k omezovani, zmiriiovani
nebo kompenzace zakryvani pady*, SWD(2012) 101 final/2, 15.5.2012.

34

35
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aspekty zmén klimatu do budoucich plani povodi a pfi vytvafeni plant pro zvladani rizik
tykajicich se vice odvétvi a vice rizik.

Tabulka 4

Opatieni navrhovana planem Kdo je provede? Do kdy?

Vypracovat pokyny spolecné provadéci | Komise, ¢lenské staty | 2014
strategie tykajici se opatfeni pro pfirozené | a zuCastnéné strany
zadrzovani vody (zelena infrastruktura).

Ekologicky I. pilit SZP na podporu opatieni | Komise a ¢lenské | Od roku 2014
pro piirozené zadrzovani vody | staty
(prostfednictvim  ploch  vyuzivanych v
ekologickém zajmu).

Vyuzivat strukturdlni fondy a Fond | Komise, EIB a|2014-2021
soudrznosti, jakoz 1 pujcky od EIB na | Clenské staty
podporu opatieni pro pfirozené zadrZovani
vody.

Prosazovat pozadavky rdmcové smérnice o | Komise Probiha
vod¢ v oblasti zvladani rizik sucha.

Vypracovat plany pro zvladani povodiiovych | Clenské staty 2015
rizik.
Navrhnout (regulaéni) néstroj tykajici se | Komise 2015

norem pro opétovné vyuziti vody.

Déle rozvijet evropské observatoie pro | Komise 20132014
sledovani sucha.

2.5. Prafezova FeSeni
Komise urcila fadu prifezovych moznosti, jak se ptiblizit ciliim vodni politiky EU.

Inovacéni partnerstvi v oblasti vody a v oblasti produktivity a udrzitelnosti zeméd¢lstvi, ktera
byla zahdjena v letognim roce™, pomohou nalézt feSeni vodohospodatskych problémi
v komunélnim, primyslovém a zemédélském prostfedi. Povedou jak k environmentalnim
cilim, tak k trznim pfilezitostem. Existuje rychle rostouci svétovy trh s vodou, jenz podle
odhadt dosédhne do roku 2020 objemu 1 bilionu EUR. Jednoprocentni zvySeni tempa rlstu
v odvétvi vodniho hospodatstvi v Evropé by mohlo pomoci vytvofit 10 az 20 tisic novych
pracovnich mist. Vyuzitim novych a vyznamnych trznich pfilezitosti miZe Evropa postupné
ziskat vedouci postaveni na svétovém trhu inovaci a technologii souvisejicich s vodou.
Inovaéni partnerstvi se pokusi usnadnit propojeni strany nabidky a poptavky v oblasti

36 Sdéleni Komise o evropském inovacnim partnerstvi v oblasti hospodafeni s vodou, COM(2012) 216

final, 10.5.2012. Sdéleni Komise o evropském inovacnim partnerstvi ,,Produktivita a udrzitelnost
zem&délstvi, COM(2012) 79 final, 29.2.2012.
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inovativnich feSeni a §ifit feSeni vyzkousena, napft. prostiednictvim vytvoreni elektronického
LIrZiSté a ziizeni zvlastnich siti.

Ostatni prifezové moznosti lze v zdsad¢ shrnout do dvou oblasti: zlepSovani znalostni
zakladny a zlepSovani verejné spravy.

Pokud jde o =znalostni zakladnu, Evropsky informacni systém o vodé (WISE) jiz
shromaZzd’'uje pozoruhodné mnoZstvi informaci o stavu vod a vodni politice zcel¢ EU.
Nedostatky vSak pretrvavaji. Informace jsou casto roztfist€éné a na rdznych turovnich
rozhodovéni nejsou vzdy snadno dostupné. Komise navrhuje rozvoj tohoto ndstroje, aby se
pomoci naslednych provadécich pland zajistila jeho plna interoperabilita s informacnimi
systémy pouzivanymi na urovni Clenskych statl a na evropské Urovni s cilem zlepsit nase
pochopeni vodnich ekosystémil. Znalostni zakladna bude mit prospéch zejména z rozvoje a
provadéni INSPIRE?, SEIS*® a GMES a z vyzkumu v oblasti vody probihajiciho v ramci
sedmého ramcového vyzkumného programu i z toho, ktery se ma provadét v ramci iniciativy
Horizont 2020°°. Pokud jde o statistiky tykajici se vody, Komise navrhne, aby piedpisy
tykajici se environmentilnich G&ti a statistik*® zahrnovaly pozadavky na informace, které
jsou uzite€né pro potfeby vodni politiky. V zké spolupraci s €lenskymi staty bude Komise
rovn¢z usilovat o dal§i harmonizaci cykli podavani zprav podle pravnich predpist
tykajicich se vody s cilem snizit administrativni z4téZz tim, ze navrhne dalSi integraci a
v pfipadé nutnosti cilené zmény piislusnych pravnich ptedpisti (rdmcové smérnice o vode,
smérnice o dusi¢nanech, smérnice o ¢iSténi mestskych odpadnich vod).

Komise bude i nadale podporovat praci na zlepSovani propojeni védy a politiky a dale
rozvijet prototyp hydroekonomického modelu vytvafeného spolenym vyzkumnym
stitediskem na podporu posouzeni dopadii tohoto planu. To rovnéz pomize pii hodnoceni
nakladl a pfinost referencnich scéndi a programi opatieni vypracovanych ¢lenskymi staty,
a to v koordinaci s dal$imi néstroji na vnitrostatni irovni a/nebo na tirovni povodi.

Pokud jde o otdzky spravy, Komise navrhuje v rdmci spole¢né provadéci strategie vytvofit
jednoduchy a dobrovolny systém vziajemného hodnoceni, jehoZ prostiednictvim by organy
odpovédné za oblasti povodi mohly ptredkladat své navrhy plant povodi k hodnoceni
organiim jinych oblasti povodi, at’ uz v ramci stejného ¢lenského statu, nebo ve statech jinych.
Ocekava se, ze to podpoii vzajemné ueni a zlepsi kvalitu plani a jejich soulad s pozadavky
rdmcové smérnice o vodé. Komise by mohla na zakladé svého hodnoceni prvniho cyklu plant
povodi pomoci urcit ty organy oblasti povodi, jez by mohly z takové vymény tézit nejvice.

V ramci reformy SZP navrhuje Komise zaclenit specifické pozadavky ramcové smérnice o
vodé do mechanismu podminénosti SZP. Podrobnosti tohoto navrhu je tfeba stanovit
v aktech v pfenesené pravomoci, pokud by se vSak k nému pfistoupilo, mohl by pfinést silnou
pobidku pro splnéni pozadavkl ramcové smérnice na trovni zemédélskych podnikd, napt. co
se tyCe povoleni k odbéru a vzdouvani vody, coz povede k feSeni vyznamnych tlakl ze strany
zemédélstvi na vodni prostiedi.

37
38
39
40

Viz http://inspire.jrc.ec.europa.eu/.

Viz http://ec.europa.eu/environment/seis/.

Viz http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.691/2011 o evropskych environmentalnich
hospodaiskych uétech, UF. vést. L 192, 22.7.2011.
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V ramci naslednych opatieni k neddvnému sdéleni Komise o provadéni opatieni EU v oblasti
zivotniho prostfedi41 Komise v soucasné dobé pracuje na posileni pozadavki tykajicich se
kontroly a dohledu pouzitelnych na veSkeré¢ pravni piedpisy EU v oblasti Zivotniho
prostfedi. Vyuzivani vody se fadi mezi kli¢ové oblasti, které je tfeba fesit. Komise se rovnéz
bude vénovat otdzce, jak by uzsi spoluprace s ¢lenskymi staty prostfednictvim provadécich
dohod uzavienych v ramci partnerstvi mohla v budoucnu zlepSit plnéni pozadavkd v
oblastech, jako jsou nadmérné povolovani vyuzivani vody ¢i nelegalni odbér vody.

Jak Komise zdlraznila ve svém planu pro Evropu G¢inné vyuZzivajici zdroje, voda je vzacny
zdroj, jehoz efektivni vyuzivani pfinese v fad¢ odvétvi ekonomiky vyznamné hospodaiské
pfinosy. Komise proto v ramci evropského semestru prozkouma otdzky souvisejici s vodou
obsazené¢ v rocni analyze ristu a pfipadn¢ i doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty.
Pokud jde o tfeti zemé&, bude pracovat v rdmci procesu pfistoupeni a strukturovanych dialog
se sousednimi zemémi EU.

V neposledni fadé Komise podporuje vyuziti nastroji zvySovani povédomi, jako jsou
informa¢ni kampan&*’, systémy certifikace” a stanovovani ekologické stopy™, které
poskytnou uzivatelim vody pobidky pro udrzitelna rozhodnuti.

Navrh se snazi dosahnout dalekosdhlého zlepSeni vodnich ekosystému, které piispéje
k dosazeni cile strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti zastavit do roku 2020 ubytek
biologické rozmanitosti a degradaci ekosystémovych sluzeb v EU a v maximalnim
proveditelném rozsahu je obnovit. Zintenzivni praci na zvySovani odolnosti vici
katastrofam™® a p¥izptisobeni se zménam klimatu® a dosahne ,,milniku pro oblast hospodafeni
s vodou* v planu EU pro G¢innéj8i vyuzivani zdroji. Vzhledem k tomu, Ze tlak, k némuz
dochdzi na pevning, ovlivituje do zna¢né miry také stav motského prostiedi, pfispéje plan
k dosazeni dobrého environmentéalniho stavu podle rdmcové smérnice o strategii pro motské
prostiedi*’, pokud bude provadéna priméfend koordinace s programy opatfeni podle strategii
pro moiské prostredi, které maji byt ptedlozeny do roku 2015.

Pokud jde o pfeshranicni vodni utvary, bude Komise i nadale pracovat na podpoie
kandidatskych a sousednich zemi, aby sladily své pravni ptedpisy s acquis EU v oblasti
zivotniho prostfedi, a poskytovat zemim technickou pomoc.

Tabulka 5

Opatieni navrhovana planem Kdo je provede? Do kdy?

Provadét inovacni partnerstvi v oblasti vody a | Komise a zic¢astnéné | Od roku 2013
produktivity a udrzitelnosti zemédélstvi. strany

4 Sdéleni Komise o vétSim vyuziti potencialu opati‘eni EU v oblasti Zivotniho prostiedi: budovani duveéry

prostiednictvim lep8ich znalosti a lepsi schopnosti reakce, COM(2012)95 final, 7.3.2012.

Viz komunikaéni kampan ,,Generation Awake”, http://www.generationawake.eu/en.

s Viz European Water Stewardship (dobré hospodareni s vodu v Evrop¢),
http://www.ewp.eu/activities/water-stewardship/.

Viz ISO, http://www.iso.org/iso/catalogue detail?csnumber=43263.

Sdéleni Komise o piistupu Spolecenstvi v oblasti prevence piirodnich katastrof a katastrof zpisobenych
¢lovékem, KOM(2009) 82 v konecném znéni.

Komise pracuje na vytvofeni integrované evropské strategie pro prizptisobeni se zménam, ktera by méla
byt k dispozici v roce 2013.

Smérnice 2008/56/ES, kterou se stanovi ramec pro cinnost SpoleCenstvi v oblasti motské
environmentalni politiky, Ut. vést. L 164, 25.6.2008.
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Modernizovat Evropsky informacni systém o | EEA, Komise, | 2015
vode (WISE). Clenské  staty a
zuCastnéné strany
Zefektivnit pozadavky na podavéani zprav a | EEA, Komise, | 2014
statistiky. Clenské  staty a
zucastnéné strany
Dokoncit hydroekonomicky model. EEA, Komise, | 2013
Clensk¢  staty a
zuCastnéné strany
Pokradovat v praci vradmci spolecné | EEA, Komise, | Probiha
provadéci strategie pro propojeni védy a | ¢lenské  stity a
politiky. zucCastnéné strany
Zridit a vyuzivat systétm vzajemného | Komise, ¢lenské staty | 20132016
hodnoceni planit povodi vradmci spolecné | a zii€astnéné strany
provadéci strategie.
Pridat pozadavky rdmcové smérnice o vodé¢ | Rada, Evropsky | Jakmile budou

do mechanismu podminénosti SZP.

parlament a Komise

splnény podminky v
navrhu Komise (4.
nejdiive v roce 2014)

Posilit pozadavky tykajici se kontroly a | Komise 2013
dohledu.

Prozkoumat v ramci evropského semestru | Komise, a Evropska | 2013
doporuceni jednotlivym c¢lenskym statim | rada

tykajici se vodni politiky.

Podporovat nastroje pro zvySovani povédomi | Komise, Clenské staty | Probiha

vetejnosti o spotifebé vody (napt. dobrovolné
systémy oznacovani a certifikace).

a zucastnéné strany

2.6. Globalni aspekty

Plan se zaméfuje pfedevsim na evropské vody. Voda je otazka mistni povahy, ale zaroven se
jedna o celosvétovy problém, ktery souvisi s celou fadou otazek, jako jsou napi. zajiStovani
potravin, desertifikace, zména klimatu, nasledky pfirodnich a c¢lovékem zplsobenych
katastrof atd., které maji vyznamné hospodarské, socialni a bezpecnostni souvislosti. EU se
mnoha témito oblastmi zabyva v navaznosti na své zavazky piijaté v ramci Agendy 21, tfi
umluv z Ria (o desertifikaci, zménach klimatu a biologické rozmanitosti), rozvojovych cila
tisicileti tykajicich se vody, Johannesburského provadéciho planu a nejnovéji konference

Rio+20. Tato ¢innost bude pro EU i nadale vy

sokou prioritu.
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Svét jiz naplnil rozvojovy cil tisicileti do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi, ktefi neméli
v roce 2011 udrzitelny ptistup k nezdvadné pitné vodé, avSak mnohé africké zemé v oblasti
pristupu k vodé ziistavaji pozadu. Ke splnéni rozvojového cile tisicileti tykajiciho se pfistupu
k hygiené¢ ma svét jeste daleko, nebot’ v soucasnosti nemé 2,5 miliardy lidi ptistup k lepSim
hygienickym zatizenim.

Rist poctu obyvatel a soupetici pozadavky uzivateli vody povedou do roku 2025 k nartstu
celosvétové poptavky po vodeé o 35 az 60 %. Do roku 2050 by to mohlo byt jesté jednou
tolik*®. Tyto tendence budou je§té umocnény zménami klimatu, coz s sebou ponese zavazné
diasledky pro zajistovani potravin.

Vzhledem knovému zaméfeni rozvojové politiky EU* a k prioritim a strategiim
partnerskych rozvojovych zemi a regionti by se otazky hospodafeni s vodou v ramci
rozvojové spoluprace EU mély zamérovat na tyto aspekty:

. Pristup k nezavadné pitné vodé a zajiSténi zakladnich hygienickych potieb,
ktery byl Organizaci spojenych narodi v roce 2010 prohlaSen za lidské pravo a
potvrzen prohlagenim konference Rio+20 v roce 2012°°.

o Voda pro hospodarsky rist a udrzitelny rozvoj. EU bude vénovat zvlastni
pozornost pridélovani a vyuzivani vody v hospodarskych odvétvich, udrzitelnému
zemédelstvi a vazbé voda-zeméedélstvi-energetika-zivotni prostiedi.

o Sprava vodnich zdroji. U¢inné institucionalni uspofadani, které povede k fadné
spravé vodnich zdrojii na urovni povodi, je klicem k dosazeni zavazku prohlaseni
z konference Rio+20 ,,podstatné zlepSit provadéni integrovaného fizeni vodnich
zdrojii na vSech urovnich podle potieby*. Pfiméfena sprava a udrzitelné hospodaieni
s vodou na regiondlni a pfeshrani¢ni trovni piispéje téz k zajisténi miru a politické
stability diky vazb¢ vody a bezpecnosti.

Bude rovnéz nutné vytvofit mechanismy koordinace mezi partnery EU a partnerskymi
regiony, které by mohly vychazet z iniciativy EU pro vodu.

Podpora EU pro partnerské zem¢ a regiony by méla navazat na zkuSenosti a poznatky ziskané
pii hospodateni s vodou v EU, zejména provadénim rdmcové smérnice o vod¢. Inovativni
feSeni pro vodohospodarské vyzvy, jimz Celi rozvojové zemé, by mohlo poskytnout a Sifit
rovn¢z inovacni partnerstvi EU v oblasti vody.

Vodohospodaiské plany partnerskych zemi a politiky EU by mély brat v avahu vodu
vlozenou do zemédélskych produktii a primyslovych vyrobkil z rozvojovych zemi, s nimiz
obchoduji. V této souvislosti by EU méla podporovat rozvoj udrZitelného vodniho
hospodafstvi ve vyvazejicich zemich, napft. racionalizaci vyuzivani vody a zlepSenim vybéru
plodin a jinych produktii v rdmci rozvojové politiky EU.

Tabulka 6

Opatieni navrhovana planem Kdo je provede? Do kdy?

8 Evropska zprava o rozvoji za rok 2011/2012, http://ec.europa.eu/europeaid/CO/development-

policies/research-development/erd-2011-2012_en.htm.
Agenda pro zménu, KOM(2011) 637 v konecném znéni, pfijato dne 13. fijna 2011.
Viz http://www.uncsd2012.org/index.html.
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Zlepsit ptistup k nezdvadné pitné vod¢é a | Komise, Clenské staty | Probiha a dale od
zakladnim hygienickym sluzbam. a zacastnéné strany roku 2014

Podporovat udrzitelné tizeni vodnich zdroji. | Komise, Clenské staty | Probiha a dale od
a zucastnéné strany roku 2014

3. ZAVERY A VYHLED PRO VODNI POLITIKU EU

Plan stanovil kli¢ova opatfeni, ktera by méli vodohospodaii a tvirci politiky provést pro
feSeni vyzev, jimz ¢eli vodni prostredi.

Je mozné a nutné, aby clenské staty zlepSily provadéni ramcové smérnice o vodé a snizily
hydromorfologicky tlak v naSich povodich tim, ze obnovi kontinuitu fi¢nich tok, naptiklad
vyuzitim zelené infrastruktury. To muze zaroven snizit zranitelnost EU vi¢i povodnim a
suchu. V ramci SZP, Fondu soudrznosti a strukturdlnich fondl existuje prostor pro
financovani zavadéni zelené infrastruktury, zejména pokud budou podpoteny stavajici navrhy
Komise pro vicelety finanni rdmec. Na podporu tohoto cile by bylo mozné vytvofit také
pokyny spole¢né provadéci strategie.

Je tfeba napravit nadmérné povolovani vyuzivani vody a respektovat potieby ptirody:
ekologické prutoky. Komise bude v ramci procesu spolecné provadéci strategie pracovat na
tvorb¢ jednotného chapani této koncepce a zplisobli vypoctu. Béhem prace na planu Komise
spolu s agenturou EEA vypracovala rovnéz vodni ucetnictvi, které umozni vodohospodaitim
ziskat realisti¢téjsi pohled na dostupnost vody na trovni povodi ¢i oblasti povodi. Jakmile
budou tyto nastroje v ramci spolecné provadéci strategie rozvinuty, umozni podstatné lepsi
povolovani vyuzivani vodnich zdrojt.

Stav vod v EU stale ohrozuje rozptylené znecisténi a znecisténi z bodovych zdroji, a to 1 pies
pokrok dosazeny v ramci pravnich pfedpisi o dusi¢nanech, C¢iSténi odpadnich vod,
prumyslovych emisich, prioritnich latkach a ptipravcich na ochranu rostlin. Je nutné Gplné;jsi
provadéni téchto pravnich pfedpisi a Komise bude pokracovat v jejich prosazovani. EU
nabizi finan¢ni podporu, ta v§ak mize jen dopliiovat, nikoli nahrazovat dlouhodobé investi¢ni
plany clenskych statii a soukromého sektoru v téchto oblastech.

Racionalni vyuzivani vody mize pomoci omezit problémy nedostatku vody. Stanoveni cen
vody na zékladé objemového méfeni je G€innym ndstrojem k racionalizaci vyuZzivani vody,
ale i pfes pravni pozadavky podle rdmcové smérnice o vodé neni vyuzivano v plné mifte.
Komise bude pokracovat v prosazovani téchto pozadavkli a zaroven pracovat na spolecné
provadéci strategii, aby zlepSila metodiku pro odpovidajici thradu nékladi, ktera zahrne
naklady na ochranu Zivotniho prostiedi. Kromé& toho Komise navrhuje, aby spolecné
provadéci strategie vytvorila spole¢nou metodiku pro cile racionalniho vyuzivani vody, které
by se ptipadné zaclenily do planii povodi. Racionalizace vyuzivani vody je zvlasté nal¢hava
v nékterych odvétvich. V zemédélstvi planuje navrh Komise tykajici se II. pilite SZP (rozvoj
venkova) podporu pro zlepSeni Gi€innosti zavlazovani, pokud dojde ke sniZeni spotieby vody.
Pro budovy Komise navrhuje zahrnout produkty souvisejici s vyuzivanim vody do pracovniho
planu smérnice o ekodesignu v rozsahu uvedeném v tomto planu, tedy ndkladové efektivni
feSeni, které by mohlo mit vyznamné vedlejsi pfinosy pro snizeni spotieby energie.
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Komise zvazi vytvoreni regulacniho nastroje, ktery by nastavil celoevropské standardy pro
opétovné vyuziti vody, a tim odstranil ptekazky bréanici SirSimu vyuziti tohoto alternativniho
zasobovani vodou. To by pomohlo zmirnit nedostatek vody a zmensSit zranitelnost.

Provéadéni opatieni navrzenych v tomto planu bude podporovat fada prafezovych néstroju.
Inovaéni partnerstvi v oblasti vody a produktivity a udrzitelnosti zemédélstvi budou
podporovat zkousSeni a Sifeni inovativnich feSeni tim, ze pomohou sladit nabidku inovaci
s poptavkou. Hydroekonomicky model vypracovany spoleCnym vyzkumnym stfediskem
napomiize vodohospodaiim pii posuzovani ndkladové efektivnosti opatfeni obsaZenych
v jejich planech povodi. Rozvoj Evropského informacniho systému o vodé a jeho vétsi
interoperabilita usnadni organtim s rozhodovaci pravomoci pfistup k zdsadnim informacim.
Bude k dispozici systém vzajemného hodnoceni, ktery usnadni vzajemné uceni pii tvorbé
planti povodi. Pokud bude odsouhlasen stavajici navrh SZP ptfedkladany Komisi, pfidani
specifickych pozadavkl podle ramcové smérnice o vodé do mechanismu podminénosti bude
pfedstavovat silnou pobidku k dodrzovani téchto pozadavki. V neposledni fadé¢ by Komise
mohla v rdmci evropského semestru vydat doporuceni pro jednotlivé Clenské staty, ktera by
urcila opatfeni prospé$na pro hospodaiské 1 vodni prostiedi.

Na konci stavajicich jednani o viceletém finanénim ramci Komise zhodnoti jejich vysledek, a
pokud se to ukdze nezbytné k dosazeni cilii vodni politiky, ptedlozi ptipadné dalsi navrhy
pravnich ptedpist tykajici se napiiklad méfeni spotieby, opatfeni pro pfirozené zadrZzovani
vody a cilti raciondlniho vyuzivani vody.

Provadéni a sledovani navrha planu se bude ptipadné opirat o spole¢nou provadéci strategii
rdmcové smérnice o vodé, ve které je Komise piedstavi a bude provadét nasledné kroky.
Komise vytvofi a bude pravidelné aktualizovat srovnavaci ptrehled ke kontrole pokroku
v provadéni. Rdmcova smérnice o vodé musi byt do roku 2019 pfezkouména a piipadné
revidovéana. Pfi pfipravé tohoto ptfezkumu zhodnoti Komise stav provadéni vSech aspektd
planu a ptfipadné navrhne zmény smérnice, které dosazeni jejich cili usnadni. Tyto zmény by
mohly znamenat zménu nékterych nezdvaznych navrhii obsazenych v planu v pravné zdvazné
pozadavky, pokud by se dobrovolny ptistup ukéazal jako nedostacujici.

Tento plan jasné stanovil cil a plan rozvoje pro vodni politiku EU. Dosazeni cile je véci
politické vile a zapojeni zucastnénych stran v nadchéazejicich letech.
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Tabulka 7 podava prehled navrhit opatieni planu popsanych v tomto dokumentu a lhiity pro

Jjejich provedeni.

Jak toho dosahnout?

pro obchodovani
s pravy do roku

vodé (probiha)

rozvoje venkova a
politiku soudrzZnosti od

Jednotlivé cile planu [Dobrovolné Regulace Podminénost Priorita pro
financovani

Utinné pobidkové ceny| Pokyny spoleéné | Prosazovani ¢lanku 9 Podminky ex ante v

vody provadéci strategie | ramcové smérnice o | ramci fondi pro politiku

obchodovaného zbozi)

rezimu certifikace

2014 roku 2014
Meéfeni spotfeby Prosazovani ¢lanku 9
ramcové smérnice o
vodé (probiha)
Snizeni vyuzivani vody v Piedpoklad pro nékteré
zemedélstvi zavlaZovaci projekty v
ramci rozvoje venkova od
roku 2014
Omezeni nelegalniho| Vyuziti GMES od | Pripadna iniciativa |Podminénost v ramci
odbéru/vzdouvani vod roku 2013 EU ve oblasti kontroly |SZP, jakmile budou
vroce 2013 splnény podminky v
navrhu  Komise  (tj.
nejdiive v roce 2014)
Povédomi o spotfebé vody Podpora
(napt. vlozené do|  dobrovolného
celosvétove oznacovani a

postupy/nastroje v
oblasti udrzitelné
hospodarské miry
unikia v roce 2013

Maximalni vyuzivani| Pokyny spolecné Ekologizace 1. pilife SZP | Strukturalni fondy a
opatfeni pro  pfirozené| provadéci strategie (plochy vyuZzivané v Fond soudrZnosti a
zadrzovani vody (zelena do roku 2014 ekologickém zajmu) od |pijcky EIB (2014-2021)
infrastruktura) roku 2014
Zatizeni umoznujici Kritéria pro Pracovni plan
efektivni vyuzivani vody v| ekoznacku a zelené |smérnice o ekodesignu
budovach vefejné zakazky EU v roce 2012

2013
Snizeni tinikd vody Osvédcené Strukturalni fondy a

Fond soudrZnosti a
pujcky EIB (2014-2021)

Maximalizace opétovného
vyuziti vody

MozZné nafizeni v roce
2015

Strukturalni fondy a
Fond soudrznosti a
pijcky EIB (2014-2021)
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Jak toho dosahnout?

Jednotlivé cile planu [Dobrovolné

Regulace

Podminénost

Priorita
financovani

pro

Zlepseni vefejné spravy

Vzijemné
hodnoceni plani

povodi (2013-2016)

Stanovovani cili

Uplatnéni vodniho

ucetnictvi

Uplatnéni ekologickych POk,ynvy ’spolecne.
0 0 provadéci strategie

prutokt

/ ekologickém
prutoku do roku
2014

Pokyny spole¢né
provadéci strategie
o stanovovani cili
do roku 2014

o vodnim ucetnictvi

Snizeni povodiiového rizika

Prostfednictvim
zelenych
infrastruktur (viz
vySe)

Evropsky systém
informaci o
povodnich

Plany zvladani
povodiiovych rizik do
roku 2015

SniZeni rizika sucha

Prostifednictvim
zelenych
infrastruktur (viz
vyse)

Evropské
observatore pro
sledovani sucha v
letech 2013-2014

Prosazovani
pozZadavki ramcové
smérnice o vodé
(probiha)

Lepsi vypocet nakladi a
ptinost

Pokyny spole¢né
provadéci strategie
do roku 2014

23

CS



CS

Jak toho dosahnout?

Jednotlivé cile planu [Dobrovolné Regulace Podminénost Priorita pro
financovani
Zlepsovani znalostni Modernizace Pozadavky na
zakladny Evropského podavani zprav /
informacniho statistiky do roku 2014
systému o vodé do
roku 2015
Hydroekonomicky

model do roku 2013

Opatieni spolecné
provadéci strategie
tykajici se propojeni
védy a politiky
(probiha)

Podpora rozvojovych zemi

Zlepsit pristup k
nezavadné pitné vodé a
zajisténi zakladnich
hygienickych potieb

Podporovat integrované
udrzitelné Fizeni

vodnich zdroji

(Probihs a 2014-2021)
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Jak toho dosahnout?

Jednotlivé cile planu

Dobrovolné

Regulace

Podminénost

Priorita
financovani

pro

Boj proti znecisténi

Zprava o lé¢ivech a
Zivotnim prostiedi
(2013)

Cilené prosazovani
ramcové smérnice o

vodé, smérnic 0
normach
environmentalni
kvality / prioritnich
latkach, 0

dusi¢nanech, o ¢iSténi
méstskych odpadnich
vod a o primyslovych
emisich, které se
zaméiuje na

na
podle
smérnice 0
smérnice 0

L. pozadavky
sledovani
ramcové
vod¢ —
normach
environmentalni kvality
/ prioritnich latkach;

2. rozsifeni zranitelnych

oblasti (ohroZenych
dusiCnany) a posileni
akénich programu
(probihd);

3. zlepSeni miry plnéni
pozadavki na CiSténi

odpadnich vod
prostiednictvim
dlouhodobého
planovani investic

(v€etn¢ fondi EU a
pujcek EIB) do roku
2018, piiprava
provadécich plant do
roku 2014;

4. zajisténi, aby
vydavana povoleni
prumyslovych emisi
stanovila mezni
hodnoty emisi, které
jsou v souladu s
nejlepsimi  dostupnymi
technikami a zohlediuji
pifislusné cile vodni

politiky, a to do roku
2016.

Pfijeti navrhovanych
zmén  smérnice o
normach
environmentalni

kvality / prioritnich
latkach

Pridani smérnice o
udrZitelném pouZivani
pesticidii do mechanismu
podminénosti v ramci
SZP, jakmile budou
splnény podminky v
navrhu Komise (tj.
nejdrive v roce 2014)
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Jak toho dosahnout?

Jednotlivé cile planu

Dobrovolné

Regulace

Podminénost

Priorita
financovani

pro

Prifezové

Inovacni partnerstvi
v oblasti vody a
produktivity a
udrZitelnosti
zemédélstvi od roku
2013

Vseobecné vymahani
smérnic: ramcové
smérnice o vodé,
smérnic o normach
environmentalni
kvality / prioritnich
latkach, o
dusi¢nanech, o ¢isténi
méstskych odpadnich
vod a o primyslovych
emisich

MoZn4 doporuceni
v ramci evropského
semestru v roce 2013

VSeobecna priorita cila
vodni politiky v ramci
SZP, strukturalnich
fondii a Fondu
soudrZnosti a pijcek
EIB (2014-2021)
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