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Predmet: Névrh zaverov Rady, ktorymi sa prijima pracovny program EU na roky 2011 az

2013 tykajtci sa d’alSich opatreni ur¢enych na maximalizaciu bezpecnosti a
zabezpecenia v suvislosti so Sportovymi podujatiami, najma futbalovymi zapasmi,
s medzindrodnym rozmerom

V uplynulych rokoch sa pri maximalizécii bezpecnosti a zabezpecenia v suvislosti s
futbalovymi zapasmi s medzinarodnym rozmerom prisudzovala medzinarodnej medzivladne;j

a policajnej spolupraci vysoka priorita.

Na dosiahnutie ¢o najvacsieho vplyvu tejto spoluprace sa uz zaviedli viaceré kIicové
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opatrenia . Predchadzajuci pracovny program d’alSich opatreni ur¢enych na maximalizaciu
bezpecnosti a zabezpecenia v suvislosti s futbalovymi zapasmi s medzinarodnym rozmerom

(dokument 15615/07 ENFOPOL 198) prijala Rada na zasadnuti 6. a 7. decembra 2007.

Vratane stretnuti policajnych expertov na futbal, ktoré sa konaju kazdé dva roky, rozhodnutia
Rady 2007/412/SVV (U. v. EU L 155, 15.6.2007, s. 76), uznesenia Rady 2010/C 165/01 (U.
v. EU C 165, 24.6.2010, s. 1), predchadzajtceho pracovného programu d’al§ich opatreni
uréenych na maximalizaciu bezpecnosti a zabezpecenia v suvislosti s futbalovymi zapasmi s
medzinarodnym rozmerom a vyrocného akéného planu.
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Vykonéavanie réznych opatreni uvedenych v predchadzajicom pracovnom programe sa
ustanovilo a sledovalo vo viacerych akénych planoch (dokument 8584/2/08 REV 2
ENFOPOL 79 a dokument 9212/1/09 REV 1 ENFOPOL 95). Od roku 2007 sa finalizovalo
viacero opatreni, pripadne su blizko k finalizacii. Je vSak zrejmé, Ze na maximalizaciu
bezpecnosti a zabezpecenia v suvislosti s futbalovymi zapasmi a inymi Sportovymi

podujatiami s medzindrodnym rozmerom je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie.

Na zasadnutiach 21. a 22. oktobra a 17. novembra 2010 rokovala pracovna skupina pre
presadzovanie prava o zamere predsednictva v suvislosti s navrhom zaverov Rady, ktorymi sa
prijima pracovny program EU na roky 2011 az 2013 tykajuci sa minimalizacie rizik
spojenych s bezpecnost'ou, zabezpecenim a verejnym poriadkom v stivislosti so Sportovymi

podujatiami, najma futbalovymi zapasmi, s medzinarodnym rozmerom.

Na tomto zaklade sa COREPER Ziada, aby vyzval Radu prijat’ uvedeny navrh zaverov
Rady, ktorymi sa prijima predmetny pracovny program na roky 2011 az 2013, v zneni

stanovenom v prilohe.
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PRILOHA

Navrh zaverov Rady,
ktorymi sa prijima pracovny program EU na roky 2011 aZ 2013 tykajiici sa minimalizacie
rizik spojenych s bezpec¢nost'ou, zabezpecenim a verejnym poriadkom v suvislosti so

Sportovymi podujatiami, najmi futbalovymi zapasmi, s medzinarodnym rozmerom

RADA EUROPSKEJ UNIE

SO ZRETELZOM NA TIETO SKUTOCNOSTT:

1. V sulade s cielom Eurdpskej unie, ktorym je okrem iného poskytovat’ obanom vysoky
stupen ochrany v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti prostrednictvom spolo¢nych
postupov c¢lenskych Statov v policajnej oblasti, Rada na zasadnuti 6. a 7. decembra 2007 po
prvykrat prijala pracovny program opatreni uré¢enych na minimalizciu rizik spojenych s
bezpecnost'ou a zabezpecenim v suvislosti s futbalovymi zapasmi s medzindrodnym
rozmerom (dokument 15615/07 ENFOPOL 198), pri¢om v sucasnosti sa pripravuje jeho
revidovana verzia. Rovnakym alebo podobnym sposobom sa pri medzinarodnej spolupraci s
tretimi krajinami mozu vyuzivat’ pracovné postupy a Struktury. Aj ked’ sa tento pracovny
program sustred’uje hlavne na futbal, jeho vysledky mozu mat’ vplyv na opatrenia, ktoré sa
prijmu pri inych Sportovych podujatiach. Ak sa na zaklade postdenia rizika konStatuje, ze je

to potrebné, zorganizuju sa stretnutia expertov aj pre iné Sportové podujatia.

2. Opatrenia obsiahnuté v pracovhom programe patria najmé do vnutrostatnej pravomoci a
uplatituju sa bez toho, aby boli dotknuté existujiice pravne predpisy a policajné a iné opatrenia
a mechanizmy v Clenskych Statoch, najmé rozdelenie zodpovednosti medzi r6znymi orgdnmi

a utvarmi dotknutych ¢lenskych Statov.
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3. Préca skupiny expertov na futbal v rdmci pracovnej skupiny pre presadzovanie prava (PSPP)
predstavuje vhodny zaklad na pokrocenie v realizacii va¢siny pracovného programu
uvedeného v prilohe a v pripade potreby alebo nutnosti i na pripravu navrhov na schvalenie zo
strany Rady. Preto je dolezité, aby kazdé predsednictvo pokra¢ovalo v organizovani aspon
jedného zasadnutia skupiny expertov PSPP na futbal a aby sa zastupcovia tejto skupiny
nad’alej prileZitostne stretdvali s cielom posudzovat’ vplyv sti¢asnych a navrhovanych
opatreni a vznikajucich trendov a nametov. Sebauspokojenie nie je namieste, ked'ze

bezpec¢nost’ a zabezpecenie v suvislosti s futbalom sa neustale vyvijaju.

4.  Prostrednictvom vyro¢ného akéného planu, ktory schvali Rada, by sa mal aj nad’alej
vypracuvat’ prehl'ad zodpovednych aktérov pre kazdé opatrenie, ako aj prehl'ad o pokroku
dosiahnutom v realizécii pracovného programu. Téato pracovna metdda objasiiuje
zodpovednosti kazdej organizacie a organu/agentury a na kazdej Grovni zabezpecuje uc¢inni
reakciu na vznikajice problémy a nadviazanie na navrhované, vykonavané a hodnotené

opatrenia.

5. Uvedeny pracovny program by mal byt’ zaloZzeny na i¢innej a harmonickej spolupraci s
inStitaciami, organizéciami, agenturami a organmi na miestnej, regiondlnej, celostatnej,
europskej a medzindrodnej urovni. Vychadzajuc z posilnenej spoluprace medzi institticiami

EU, medzi kI'a¢ové priority patria:

J z hl'adiska vyznamnej ulohy Eur6pskej komisie po nadobudnuti Lisabonskej zmluvy by
mala Rada pri vyvoji a vykondvani tohto pracovného programu tizko spolupracovat’ s

Eurépskou komisiou,

J v stlade s mandatom Europolu ur¢enym v rozhodnuti Rady o zriadeni Europskeho
policajného tradu® a v rozhodnuti Rady 2007/412/SVV tykajucom sa bezpe&nosti v
stvislosti s futbalovymi zapasmi s medzinarodnym rozmerom® by mala Rada
spolupracovat’ s Europolom pri uréovani vsetkych moznych oblasti spoluprace na

vyznamnych Sportovych podujatiach,

U.v.EUL 121, 15.5.2009, s. 37.
> U.v.EUL 155, 15.6.2007, s. 76.
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J skupina expertov PSPP na futbal by mala hl'adat’ synergie s expertmi z eurdpskych
ministerstiev Sportu a/alebo inych prislusnych ministerstiev, napriklad pokial’ ide o

socialno-preventivnu ¢innost’, vzdeladvacie opatrenia atd’.,

J EU by mala pokradovat’ vo vel'mi tizkej spolupréaci so Stalym vyborom Rady Eurépy
pre Eurdpsky dohovor o nésili a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati a

najma na futbalovych zapasoch(T-RV),

J EU by mala aj nadalej spolupracovat’ s medzindrodnymi §portovymi zdruzeniami, ako
je UEFA a FIFA, aby sa zohladnili r6zne zodpovednosti Statnych orgénov, policie a

futbalovych organov tykajice sa bezpecnosti a zabezpecenia,

o Rada by mala pracovat’ v partnerstve s orgdnmi/agentirami a organizaciami, ktoré mézu
pozitivne prispiet’ k zvySeniu bezpecnosti a zabezpecenia na futbalovych zapasoch s
medzinarodnym rozmerom, a to napriklad s Europskou policajnou akadémiou
(CEPOL), Ustavom OSN pre vyskum medziregionalnej trestnej ¢innosti a
spravodlivosti (UNICRI), Eurépskym vyborom pre normalizaciu (CEN), Eurojustom,
Eurdpskou sietou na predchddzanie trestnej ¢innosti (EUCPN), Eurdpskym férom pre
bezpec¢nost’ v mestach (EFUS) a zdruzeniami fantsikov (ako napr. Football Supporters

Europe).

6.  Uvedeny pracovny program predstavuje pristup zalozeny na spolupraci viacerych
organov/agentur, pricom sa v iom uznavaju a reSpektuji rézne zodpovednosti organizacii a
organov/agentir na miestnej, celostatnej alebo medzinarodnej tirovni. Témy, ktoré tento
pracovny program zahtfia, sa okrem kl'aicovej otazky, ktorou je potreba efektivnych
medzinarodnych, celostatnych a miestnych partnerstiev viacerych organov/agentur,

sustred’uju na:

o zabezpecenie toho, aby sa na pracovnych mechanizmoch ustanovenych v tomto
pracovnom programe mohli zucastnit’ vSetky clenské Staty,

o zavedenie sposobov spoluprace s tretimi krajinami,

o presadzovanie vyuzivania existujucej Struktiry NFIS a vyvoja podobnych opatreni, ako
su tie, ktor¢ sa vyuzivali v poslednych rokoch pri futbalovych zapasoch s

medzinarodnym rozmerom, pre in¢ Sportové podujatia,
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J presadzovanie, aby sa opatrenia v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia na Stadionoch
pripravovali pre vSetky futbalové ihriskd, na ktorych sa usporaduvaju futbalové zapasy s
medzindrodnym rozmerom,

J presadzovanie konceptu pohostinnosti a dobrych podmienok pre fanusikov,

o motivovanie vyvoja celoeuropskych mechanizmov odbornej pripravy pre kl'ai¢ovych
pracovnikov v oblasti bezpe¢nosti a zabezpecenia,

J zabezpecovanie kl'acovej ulohy NFIS,

J priprava na vyznamné Sportové podujatia, a to najma vyznamné futbalové podujatia,

ako su zapasy Ligy majstrov a Eurdpskej ligy, ako aj majstrovstva Europy vo futbale v

rokoch 2012 a 2016,
, : e bt . , , :
J preskiimanie moznosti d’alSej harmonizécie relevantnych pravnych mechanizmov,
o vyvoj mechanizmov vymeny bezpecnostnych informacii a stivisiacich informacii medzi

vladami, policiou a futbalovymi organmi,

o preskimanie priestoru na vyvoj a poskytovanie poradenstva zo strany viacerych
organov/agentur pre vladne, policajné a iné partnerské organy v suvislosti s
bezpec¢nostou a zabezpecenim na futbalovych zapasoch s medzinarodnym rozsahom,

o preskimanie priestoru na d’alSie iniciativy zamerané na preventivne opatrenia v
socialnej oblasti a oblasti vzdelavania, ako aj SirSiu tlohu futbalu v komunitach a pracu

s faniSikmi,

SCHVADLUIJE pracovny program EU na roky 2011 aZ 2013 tykajici sa minimalizacie rizik
spojenych s bezpecnost'ou, zabezpecenim a verejnym poriadkom v stivislosti so Sportovymi

podujatiami, najma futbalovymi zapasmi, s medzinarodnym rozmerom, ktory sa nachadza v prilohe.

16421/10 zso/AR/jk 6
PRILOHA DG H 3A SK



PRILOHA K PRILOHE

Pracovny program EU na roky 2011 aZ 2013 tykajci sa minimalizacie rizik
spojenych s bezpecnost’ou, zabezpecenim a verejnym poriadkom
v suvislosti so Sportovymi podujatiami, najmé futbalovymi zapasmi,

s medzinarodnym rozmerom.

KEUCOVE POZNATKY

1. Nasilie a vytrznosti suvisiace s futbalom su celoeuropskym javom a vyvstava potreba
premyslenej eurdpskej stratégie pozostavajucej zo Sirokej Skaly uskutocnitelnych opatreni
uréenych na zniZenie suvisiacich rizik.

Na rieSenie niec¢oho, ¢o je komplexnym javom, neexistuji jednoduché alebo nadnarodné
Strukturélne rieSenia. Zalezitosti tykajuce sa bezpecnosti a zabezpecenia v suvislosti s
futbalom a s nimi spojené rizika pre verejny poriadok su zlozité: je to oblast’, ktorej dynamika
sa neustale vyvija a ktorej narocnost’ a charakter nadobudaju po celej Eurdpe rozne narodné a

miestne podoby.

2. Europska stratégia a suvisiace preventivne opatrenia musia byt pruzné a nie direktivne, aby sa
mohli prisposobit’ okolnostiam na narodnej (alebo v skuto¢nosti miestnej) trovni.
Uvedena zlozitost’ vyplyva z vel’kej rozmanitosti prislusnych ustavnych, pravnych,
policajnych a bezpecnostnych mechanizmov v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Ak sa ma predist’ konfliktom suvisiacim s kompetencnymi a ustavnymi otdzkami, je dolezité,
aby sa v eurdpskej stratégii a preventivnych opatreniach reSpektovala narodna suverenita. Pri
jej reSpektovani by cielom malo byt’ ¢o najrozsiahlejsie posilnenie eurdpskej spoluprace, a to
aj s tretimi krajinami v Eurdpe, alebo docCasne aj s krajinami, v ktorych sa na vyznamnom
$portovom podujati s moznym bezpecnostnym rizikom zucastni niekol’ko eurdpskych

Sportovych timov.
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3. Konkrétne otazky, v ktorych by sa malo pokrocit’, sa uvadzaju v d’alsom texte. Mali by sa
riesit’ spdsobom, ktory je v sulade so sucasnou eurdpskou medzivladnou a policajnou
spolupracou v tejto oblasti a ktory z tejto spoluprace vychadza. Ak sa na zadklade posudenia
rizika konstatuje, Ze je to potrebné, mozu sa uplatnit’ aj na iné Sportové podujatia s
medzinarodnym rozmerom. Ako sa stale zdoraznuje, cielom je urcit’ opatrenia potrebné na to,
aby sa predchadzalo a ¢elilo nésiliu a vytrznictvu na futbalovych zapasoch alebo inych
$portovych podujatiach s medzinarodnym rozmerom, a pokrocit’ v ich realizécii, ako aj inak
zlepsit’ systémy v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia na takychto podujatiach. Rovnako je
dolezité, aby sa praca vykonavala pruzne, o umozni vSetkym klI'i¢ovym organom/agentiiram
v tejto oblasti, aby nepretrzite predvidali vSetky vznikajtce trendy a iny vyvoj a aktivne na ne

reagovali.

NAVRHOVANE OPATRENIA A PRACOVNY PROGRAM

i)  Skupina expertov PSPP na futbal

4.  Uznavajuc skutocnost’, ze otazky suvisiace s bezpecnost'ou a zabezpecenim v oblasti futbalu
sa neustale vyvijaja, skupina expertov PSPP na futbal by sa mala nad’alej stretavat’ aspon raz
pocas kazdého predsednictva s cielom rychlo pripravovat’ odporti¢ania pre pracovnu skupinu
pre presadzovanie prava a Radu, ak je to potrebné alebo Ziaduce. Skupina by mala zvazovat’
aj opatrenia v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia v suvislosti s inymi vyznamnymi

Sportovymi podujatiami.

5. Zastupcovia tejto skupiny by sa navyse mali stretavat’ aj ad hoc, aby posudili vznikajuce témy

a zhodnotili vplyv a ucinnost’ preventivnych opatreni a protiopatreni.

6. Je dolezité, aby vsetky ¢lenské Staty mali moznost’ zGi¢astiiovat’ sa na tomto procese a aby
mali v pripade potreby moznost’ ziskat’ finanéné prostriedky z EU alebo inych zdrojov na
ucely vykonavania potrebnej prace. Dolezité je aj zapojenie tretich krajin do vladnej a

policajnej spoluprace.
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7. Uvedeny diagram znézoriiuje, ako mozu rozni experti z EU, Staleho vyboru Rady Eurépy,
UEFA a inych organov riesit’ potrebu dokladného preskiimania vSetkych zalezitosti
spolo¢ného zaujmu v oblasti bezpe€nosti a zabezpecenia, spolu s mechanizmom na pripadné

schvalovanie dohodnutych rozhodnuti a odporac¢ani. Diagram je zostaveny z pohladu EU.
ii)  Partnerska spolupraca
8. S cielom maximalizovat’ vplyv a ucinnost’ by sa pristup a realizécia v stuvislosti s ¢cimkol'vek,

¢o vyplynie z pracovného programu, mali zakladat’ na medzinarodnych, vnutrostatnych a

miestnych partnerstvach viacerych organov/agentur.
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iii)

10.

1.

12.

Organizacie a agentiry EU

Europska komisia a Eurdpsky parlament sa v stvislosti so svojimi ilohami a prdvomocami
vyzyvaju, aby posilnili spolupracu s Radou pri vymedzovani a vykonavani strategickych
priorit a operacnych iniciativ.

Dolezité je, aby Europska komisia na zabezpecenie suladu a kontinuity v suvislosti so svojou
podporou alebo svojimi projektmi v tejto oblasti udrziavala kontakty so skupinou expertov
PSPP na futbal, pokial’ ide o vSetky zalezitosti sivisiace s bezpecnostou a zabezpecenim na

Sportovych podujatiach.

Z hladiska mandatu Europolu je dolezité, aby sa preskiimali mozné oblasti spoluprace medzi
Europolom, skupinou expertov PSPP na futbal a NFIS. Malo by sa stanovit, ¢i a ako méze
Europol pridat’ hodnotu praci NFIS a naopak, okrem existujucich sluzieb, ktoré¢ moze Europol

poskytovat’ na podporu vyznamnych Sportovych podujati.

Skupina expertov PSPP na futbal by mala v spolupraci s Eurépskou sietou na predchadzanie
trestnej ¢innosti (EUCPN) a Eurépskym férom pre bezpecnost’ v mestach (EFUS) urcit’, ako
by tieto organizacie mohli spolupracovat’ na vytvoreni spoloc¢nej platformy na vymenu
osvedcenych postupov s miestnymi orgdnmi, a to najmé v oblasti bezpecnosti na Stadionoch,
pohostinnosti, si¢innosti s fanusikmi, opatreni preventivneho a vzdelavacieho charakteru a

projektov ,,futbalu v komunitach®.

Skupina expertov PSPP na futbal — prostrednictvom eurdpskej osobitnej skupiny expertov v
oblasti bezpec¢nosti a zabezpecenia futbalovych podujati — a v spolupraci s UEFA a Stalym
vyborom Rady Eurdpy by mala udrziavat’ izke kontakty s technickym vyborom CEN/TC 315
(priestory pre fanusikov) v stuvislosti so vSetkymi aspektmi bezpecnosti a zabezpecenia na

Stadionoch.
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13.

14.

Staly vybor Rady Eurdpy

So zretel'om na vzajomné prekryvanie bezpecnosti a zabezpecenia sa musi pokro¢it’ v praci na
pracovnom programe vo vel'mi izkom partnerstve so Stalym vyborom Rady Eur6py pre
Europsky dohovor o nésili a neviazanosti divakov na Sportovych podujatiach a najmi na
futbalovych zapasoch (T-RV). Skupina expertov PSPP na futbal a Staly vybor Rady Eurépy
by mali udrZiavat’ uzke kontakty s ciefom uréit, &i by sa niektoré pravne néstroje EU o
bezpecnosti a zabezpeceni v suvislosti s futbalovymi zdpasmi nemali prijat’ aj v stalom vybore

a naopak.
Tretie krajiny

Kedze futbalové zapasy a iné Sportové podujatia s medzinarodnym rozmerom nie st
obmedzené hranicami EU, tretie krajiny by sa mali nabadat’ a v pripade potreby by sa im malo
pomahat’, aby prijimali porovnatel'né opatrenia vladnej a policajnej spoluprace, a to najméa
zriad’ovanie a vyuZivanie NFIS a pouZivanie ,.futbalovej prirucky EU'“. Malo by sa to
realizovat’ v uzkej spolupraci so Stalym vyborom Rady Eurépy (a v ramci dialégu s UEFA) a
prostrednictvom dvojstrannych iniciativ s tretimi krajinami.

Za jednu z hlavnych priorit tohto pracovného programu sa povazuje spolupraca s tretimi
krajinami. Skupina expertov PSPP na futbal by mala v tejto suvislosti vyuzivat’ existujuce
nastroje a dohody EU.

Z uvedeného hl'adiska by sa mala preskimat’ aj spolupraca s Interpolom, a to bez toho, by

boli dotknuté existujuce Struktury a nastroje EU.

Prirucka s odporucaniami na ucely medzinarodnej policajnej spoluprace a s opatreniami
na predchadzanie nasiliu a vytrznostiam a ich kontrolu v suvislosti s futbalovymi zapasmi
s medzindrodnym rozmerom, do ktorych je zapojeny aspon jeden &lensky stat (U. v. EU C
165, 24.6.2010, s. 1).
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vi)

15.

16.

17.

18.

Medzinarodné futbalové organy alebo iné medzinarodné Sportové organy

Pre pokracovanie v posiliiovani bezpecnosti a zabezpecenia na futbalovych zapasoch s
medzinarodnym rozmerom je zasadné, aby zastupcovia skupiny expertov PSPP na futbal a
Staleho vyboru Rady Eurdpy pokracovali v rozvijani spoluprace a dialogu s UEFA. Pocas
ostatnych niekol’kych rokov sa ¢lenovia skupiny expertov PSPP na futbal pravidelne stretavali
so zastupcami UEFA a spolo¢ne identifikovali Skalu dolezitych oblasti, v ktorych je
spolupraca (a partnerstvo) tak ziaduca, ako aj nevyhnutnd, pricom by sa v rdmci nej mali
reSpektovat’ pravomoci a zodpovednosti kazdého z partnerov. Predmetné oblasti spoluprace

st zahrnuté v tomto pracovnom programe.

Osobitna pozornost’ sa venuje vyznamnej ilohe UEFA ako organizatora medzinarodnych
klubovych a medzistatnych zépasov a turnajov. Spolo¢nou organizaciou kazdoro¢ného
zasadnutia venovaného Lige majstrov a Europskej lige bude poverena skupina expertov PSPP
na futbal (prostrednictvom eurdpskej osobitnej skupiny expertov v oblasti bezpecnosti a
zabezpecenia futbalovych podujati). Toto zasadnutie poskytuje zaklad pre spojenie kl'icovych
organov/agentur zainteresovanych na bezpecnosti a zabezpeceni vo futbalovych kluboch,
ktor¢ sa na tychto sut'aziach zucastiiuju. Podobna iniciativa by sa mohla navrhnut’ na zapasy
kvalifikacie na majstrovstva Eurdpy alebo sveta (v spolupraci s UEFA alebo FIFA, podl'a ich
posobnosti). Medzi UEFA a skupinou expertov PSPP na futbal by mala existovat’ tizka
spolupraca aj pri pripravach Majstrovstiev Europy v roku 2012 (v Pol'sku a na Ukrajine) a v

roku 2016 (vo Francuzsku).

Pre skupinu expertov PSPP na futbal je tiez dolezité, aby v relevantnych pripadoch a pri
reSpektovani zodpovednosti druhej strany udrziavala vizby s ostatnymi eurdpskymi a
medzinarodnymi futbalovymi orgdnmi vratane Eurdpskej asociacie profesionalnych

futbalovych lig a FIFA.

Pre Gc¢ast’ narodnych futbalovych orgdnov na dynamickych a zosuladenych narodnych
mechanizmoch na minimalizéciu rizik v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia fungujucich v
ramci viacerych organov/agentur je mimoriadne dolezity dialog a spolupraca s

medzindrodnymi futbalovymi orgdnmi/agentirami, ako je UEFA.
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19.

20.

vii)

21.

22.

viii)

23.

Prislusné medzinarodné futbalové organy sa vyzyvaji zabezpecit', aby zodpovedné narodné
futbalové organy v pripade zlyhania bezpecnosti alebo zabezpecenia alebo neprijatelného
spravania sa fanusikov na futbalovych zapasoch, za ktoré nesie zodpovednost’ klub alebo
prislusny narodny futbalovy orgén, plne zohl'adnili (a prinajmensom prijali) také kroky ako

UEFA a FIFA.

Dérazne sa nabada na zavedenie podobnych metod spoluprace a dialégu s inymi Sportovymi

organmi, ak sa to povazuje za potrebné na zaklade analyzy trendov a posudenia rizik.

Partnerstva viacerych organov/agentir na narodnej a miestnej urovni

Narodné vladne a policajné organy/agentiry nemozu osamotene riesit’ vSetky otazky spojené
s obavami o bezpec¢nost’ a zabezpec€enie a rizikami pre verejny poriadok na Stadionoch.
Clenské §taty sa vyzyvaju zabezpecit, aby si narodné $portové organy, narodné Sportové ligy
a profesionalne kluby uvedomili svoje prislusné zodpovednosti za bezpecnost’ a zabezpecenie

a konali na ich zaklade.

So zretel'om na potencidlne dolezit tlohu, ktort miestne orgény alebo iné miestne agentury
mozu zohravat pri zaistovani bezpeéného prostredia pre divakov, je ziaduce, aby sa narodné
partnerstva (s policajnymi organmi, justicnymi orgdnmi, organmi miestnej samospravy a s
inymi organmi vratane zdruzeni fantisikov) prispoésobovali a vytvarali na regionalnej alebo
miestnej urovni. Skupina expertov PSPP na futbal by mala navrhovat’ a realizovat’ vSetky

mozné metddy zapojenia miestnych organov, napr. v ramci spoluprace s EUCPN a EFUS.

Integrované opatrenia v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia na Stadionoch

Zatial’ ¢o je potrebné vyhnut’ sa direktivnym povinnostiam pre rozne organy/agentiry
zapojené do organizovania bezpecnych podujati pre divakov, nemala by sa zveliCovat’ potreba
holistickych/integrovanych opatreni v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia na Stadiénoch. V
sucasnosti je ucinnost’ tychto partnerstiev na narodnej Grovni rézna a tloha réznych

organov/agentur nejasna.
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24. Navyse, zatial’ ¢o nasilie a vytrznictvo spojené s futbalom a inymi Sportmi mozu predstavovat’
trestna ¢innost’ (a v dosledku toho spadat’ do zodpovednosti organov ¢innych v trestnom
konani), vladne a policajné organy/agentury nemaji nevyhnutne kontrolu nad radom
prispievajucich faktorov, ktoré vplyvaji na urovne rizika (napr. dynamika riadenia davu na
Stadione a rozsiahlejSie opatrenia v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia). Napriklad v mnohych
Statoch su policajné organy/agentury zodpovedné za dynamické opatrenia v oblasti
bezpecnosti a zabezpecenia, zatial’ ¢o organizator zapasu (kluby/zvézy) je zodpovedny za

vzajomne suvisiace fyzické opatrenia.

25. Preto je dolezité povzbudit’ vsetky Clenské Staty a tretie krajiny a pomahat’ im, aby rozvijali
integrované opatrenia v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia na Stadionoch vychadzajtce z
klacovych zakladnych (ale nie direktivnych) koncepcii a noriem a pozostavajuce z fyzickych
aj dynamickych opatreni, ktoré budu kazdému prislusnému organu/agentire alebo organizacii

pomahat’ pri preberani vlastnych zodpovednosti.

26. Je osobitne dolezité, aby sa vSetky futbalové zapasy alebo vyznamné Sportové podujatia s
medzinarodnym rozmerom konali na Stadionoch, na ktorych sa uplatituju integrované
opatrenia vychadzajuce z tychto zakladnych koncepcii a noriem bezpecnosti a zabezpecenia.
Sportové organy, napriklad UEFA, tu plnia kI'a¢ovu tlohu, ked'ze zabezpeduju, aby sa vietky
Sportové podujatia, ktoré sa konaju pod ich zastitou, uskutocnovali na Stadiénoch plne
spifajacich dohodnuté normy v oblasti bezpe¢nosti a zabezpe&enia. Skupina expertov PSPP
na futbal (prostrednictvom eurdpskej osobitnej skupiny expertov v oblasti bezpecnosti a
zabezpecenia futbalovych podujati a v uzkej spolupraci s UEFA a so Stalym vyborom Rady
Euroépy) sa vyzyva, aby vypracovala vzorovy bezpecnostny certifikat a usmernenia na
inSpekciu Stadidnov (spolu so vzorovym kontrolnym zoznamom) na pomoc prislusSnym

organom a klubom, a to bez toho, aby boli dotknuté vnutrostatne pravne predpisy.
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ix) Zakladné normy v oblasti bezpe¢nosti a zabezpecenia a usmernenie pre najlepSie

postupy

27. Dolezité je, aby mali vSetky zainteresované organy/agentiry pristup k dokumentacii urcenej
na pomoc pri rozvijani integrovanych opatreni na Stadionoch. Experti na bezpecnost’ a
zabezpecenie z UEFA, zo skupiny expertov PSPP na futbal a zo Staleho vyboru Rady Eurdpy
neddvno vypracovali dokument nazvany Safety and Security Expert Tool (SSET,
Specializovany ndstroj v oblasti bezpecnosti a zabezpec€enia), v ktorom sa stanovuju zakladné
normy a najlepsie postupy v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia na Stadionoch. SSET sa musi
pravidelne vyhodnocovat’ a aktualizovat’. Skupina expertov PSPP na futbal sa vyzyva, aby v

tejto suvislosti tizko spolupracovala s UEFA a so Stalym vyborom Rady Eurépy.

28. UEFA sa vyzyva, aby monitorovala a vyzyvala na dodrziavanie noriem stanovenych v tomto
dokumente a aby ho povazovala za predpoklad usporaduvania zapasov s medzinarodnym

rozmerom, ktoré sa hraju pod jej zastitou.

x)  Odborna priprava pracovnikov v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia na Stadionoch

29. So zretel'om na ddleziti ulohu, ktorti bezpecnostni pracovnici a sprievod mézu plnit’ a aj plnia
pri zaistovani bezpecného prostredia pre divakov, sa UEFA vyzyva, aby vychadzala zo
svojho programu odbornej pripravy nazvaného ,,Stadiony a bezpeénost’ — program
vzdelavania® (SSEP — Stadia and Security Education Programme), aby zabezpecila, Ze
bezpec¢nostni pracovnici ndrodnych futbalovych zvizov absolvuji odbornt pripravu vysokej
urovne a ze narodné zvézy poskytuji rovnaki odbornu pripravu aj bezpecnostnym

pracovnikom klubov.

30. UEFA sa tiez vyzyva, aby v tzkej spolupraci so Stalym vyborom Rady Eurdpy zabezpecila
dostupnost’ jednotného programu odbornej pripravy o vysokokvalitnej usporiadatel'ske;j

sluzbe/sprievode pre vSetky narodné futbalové zvizy.

16421/10 zso/AR/jk 15
PRILOHA K PRILOHE DG H 3A SK



xi) Expertné poradenstvo zo strany viacerych organov/agentur pre ¢lenské Staty alebo tretie

krajiny

31. Je nesmierne dolezité, aby sa vSetkym fantisikom a ostatnym divakom poskytol prijemny,
bezpecny a ni¢im neruseny zazitok. Tiez je dolezité, aby sa ¢o najviac rozsirovali osvedCené
postupy a ziskané sktisenosti. Preto je uzitocné, ze vsetky Clenské Staty a ostatné eurdpske
krajiny majl na ziadost’ pristup k zoznamu expertov v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia,
ktori su schopni poskytovat’ poradenstvo tykajuce sa prislusnych otdzok. Delegacia expertov
musi zapracovat’ do rozhodnuti, nariadeni, usmerneni a odpora¢ani EU a Rady Eurdpy, ako aj
do strategického planovania alebo policajnych operacii a taktickych postupov, alebo do

opatreni v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia na Stadionoch aspoii skiisenosti alebo poznatky.

32. Skupina expertov PSPP na futbal v spolupraci so Stalym vyborom Rady Eurépy a UEFA
preskiimaju vhodné prostriedky na ur€enie a vyuzitie poradnych timov expertov v oblasti
bezpecnosti a zabezpecenia z viacerych organov/agentur, a to s cielom pomahat’ mestam

alebo krajinam pri usporadivani vel’kych futbalovych zapasov a turnajov.

33. Skupina expertov PSPP na futbal preskiima na zéklade navrhov pripravenych eurépskou
osobitnou skupinou expertov v oblasti bezpe¢nosti a zabezpecenia futbalovych podujati
metody zvySovania povedomia o dolezitosti poradenstva zo strany viacerych organov/agentir

a podpori realizaciu ich odporucani v tomto smere.

34. Skupina expertov PSPP na futbal bude nad’alej maximalne podporovat’ Pol'sko a Ukrajinu v

pripravach na Majstrovstva Eur6py vo futbale v roku 2012.
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Xii)

35.

36.

37.

38.

Pravne mechanizmy

Do pravomoci kazdého ¢lenského Statu patri vyznamna Skala dolezitych faktorov v oblasti
bezpecnosti a zabezpecenia (napr. policajna stratégia a taktika, podrobnosti vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch a v predpisoch upravujucich bezpecnost’ na stadionoch a opera¢né
opatrenia).

Skupina expertov PSPP na futbal uznava, ze so zretelom na rozsiahly a rozmanity charakter
prislusnych ustavnych, policajnych, pravnych a inych mechanizmov v celej Eurdpe je
harmonizécia pravnych a policajnych mechanizmov v spojeni so zlepSenim bezpecnosti a
zabezpecenia na futbalovych Stadionoch a prechadzanim futbalovému nésiliu a bojom s nim

ziaduca iba vtedy, ak vyznamne znizuje rizika vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Podl'a nazoru skupiny expertov PSPP na futbal vSak tieto odliSnosti v pravnych, policajnych a
inych narodnych mechanizmoch mézu zvySovat’ riziko narusenia verejného poriadku (a
suvisiacich bezpecnostnych rizik).

Skupina expertov PSPP na futbal bude preto nad’alej podrobne skiimat’ vSetky legislativne
oblasti, v ktorych by potencialne spolocné opatrenia predstavovali pridanti hodnotu. V takych
pripadoch by sa PSPP mali predlozit’ podrobné navrhy. Vsetky opatrenia musia byt v sulade s

pravnymi predpismi EU tykajucimi sa volného pohybu.

Vnutrostatne organy krajiny, ktora vyvaza svoje domace futbalové problémy, sa vyzyvaju
prijat’ opatrenia, aby sa osobam, ktor¢ predstavuju riziko nasilia pocas zapasov v inych
krajindch, zabrénilo cestovat’ do tychto krajin. Na dosiahnutie tohto ciel’'a je mozné pouzit’
rdzne pravne pristupy. V tejto suvislosti sa preskiima aj hodnota vzajomného uznévania

zakazov vstupu na §tadion alebo inych sankcii.

Je dolezité, aby Clenské Staty mali pristup k informéciam a poradenstvu o dostupnych
pravnych a inych moznostiach, pokial’ ide o bezpecnost’ a zabezpecenie v stvislosti s
futbalovymi zapasmi. Webova stranka pre narodné futbalové informacné strediska

(www.nfip.eu) je nastrojom na Sirenie takychto informdcii a poradenstva.
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39.

40.

Velka rozmanitost’ rozsahu, v ktorom sa vykonava rozhodnutie Rady 2002/348/SVV" a
rozhodnutie 2007/412/SVV? tykajuce sa bezpe&nosti v suvislosti s futbalovymi zapasmi s
medzindrodnym rozmerom, ako aj obsah ,,futbalovej priru¢ky EU%“, méze mat’ vazne nasledky
na kvalitu vymeny informacii a efektivnost’ posudzovania rizika a policajnych operacii.
Skupina expertov PSPP na futbal preskima vyhody aktualizacie a/alebo revizie uvedené¢ho
rozhodnutia Rady, priCom zohl'adni ziskané skusenosti z Majstrovstiev sveta vo futbale v
roku 2006, Majstrovstiev Eur6py vo futbale v roku 2008 a inych zapasov alebo vyznamnych
Sportovych podujati s medzindrodnym rozmerom.

Skupina expertov PSPP na futbal bude pokracovat aj v skimani obsahu ,,futbalovej prirucky

EU*, aby zohl'adnila najnovsie trendy.

Skupina expertov PSPP na futbal sa bude usilovat’ vypracovat’ jasné usmernenia pre
host'ujiice policajné delegacie, a to okrem iného v zmysle rozhodnutia Rady 2008/615/SVV? z
23. jana 2008 o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najma v boji proti terorizmu a
cezhrani¢nej trestnej &innosti, a rozhodnutia Rady 2008/616/SVV* z 23. juna 2008 o
vykonévani rozhodnutia 2008/615/SVV o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najma v boji
proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej Cinnosti. VSetky zistené medzery v regulacii sa

oznamia Europskej komisii a PSPP.

xiii) Vymena informacii v oblasti bezpefnosti a zabezpecenia medzi vladami, policiou a

UEFA

41.

Webova stranka NFIS by sa mala pouzivat’ ako spolo¢na platforma na vymenu informacii a
najlepsich postupov medzi jednotlivymi NFIS. Vzhl'adom na z4sadny vyznam tejto webovej
stranky pre medzinarodnt policajnt spolupracu sa bude jej vyuzivanie pravidelne
vyhodnocovat’. Pravidelne by sa mala aktualizovat’ aj jej Struktura a zvySovat jej efektivnost’.
Tento postup bude zahfiiat’ aj analyzu informacii, ktoré sa na tejto stranke uz nachadzaju.
Vzhl'adom na dolezitost’ webovej stranky NFIS pre vSetky ¢lenské Staty a tretie krajiny sa

vyvinie usilie na ziskanie grantu na podporu jej d’alSieho rozvoja.

! U.v.ESL 121, 8.5.2002, s. 1.

? U.v.EUL155,15.6.2007, s. 76.

3 U.v.EUL?210, 6.8.2008, s. 1.

4 U.v.EUL?210, 6.8.2008, s. 12.
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42.

Xiv)

43.

44,

XV)

45.

Vsetky strany vratane Sportovych organov su pripravené pozivat’ vyhody plyntice z vymeny
dolezitych informacii v oblasti bezpecnosti a zabezpecenia. Jednou z iniciativ, ktoré sa uz
realizovali, je poskytnutie Sablony na dvojstranni vymenu informacii s UEFA na stranke
NFIS. Skupina expertov PSPP na futbal by mala preskiimat’ d’alSie iniciativy na ul'ahcenie
vymeny informacii medzi viacerymi organmi/agentirami. Dolezitym faktorom je zabezpecit,

aby sa vymienané informécie nezverejiiovali bez vyslovného povolenia ich vlastnika.

Narodné futbalové informacné strediska (NFIS)

Uloha NFIS je délezita v zmysle zvladania futbalovych zapasov s medzindrodnym rozmerom
z hl'adiska bezpecnosti a zabezpecenia, a to v kI'uCovych oblastiach vymeny policajnych
informécii a vymeny nazorov jednotlivych krajin na dynamiku futbalovych vytrznosti. Je vSak
dolezité, aby boli pracovnici NFIS vybaveni tak, aby mohli svoje funkcie vykonévat
efektivne a na dohodnutej tirovni a aby kazdy ¢lensky $tat vykonaval rozhodnutie Rady
2002/348/SVV' a rozhodnutie 2007/412/SVV? tykajuce sa bezpecnosti v savislosti s

futbalovymi zapasmi s medzinarodnym rozmerom, ako aj obsah ,.futbalovej prirucky EU*.

Vsetci pracovnici NFIS (najmi novi zamestnanci) musia mat’ pristup k celoeurépskemu
projektu policajného vycviku na futbalové podujatia. Takisto je ziaduce, aby sa v danom

vycviku pokracovalo aj po ukonéeni uvedeného projektu.

Vyecvik kl'i¢ového policajného personalu

Zatial’ ¢o medzivladna a policajné spolupraca na narodnej irovni moze byt’ vo vSeobecnosti
A 1t s . X NIy . . ., .
ucinnd, nad’alej ostava nezodpovedana otazka, ¢i operacni velitelia policie na miestnej Grovni
disponuju dostato¢nymi skisenost’ami v rozsahu pozadovanom vo ,,futbalovej prirucke EU* a
¢i sa im aj po inych strankach poskytol komplexny vycvik v stuvislosti s policajnym

zabezpecenim futbalovych zapasov (v centrach miest alebo na Stadidénoch).

U.v.ES L 121, 8.5.2002,s. 1.
U.v. EUL 155, 15.6.2007, s. 76.
Pozri aj oddiel (xii) o pravnych mechanizmoch a potrebe hodnotenia oboch nastrojov.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Spolo¢ny vycvik operacnych velitel'ov policie by mal znizit rizikd spojené s bezpecnostou a
zabezpecenim a mal by pomoct’ pri harmonizacii policajného dohl'adu nad futbalovymi
fantsikmi.

Je obzvlast’ ddlezité, aby operacni velitelia policie, ktori musia ¢asto pod velkym ¢asovym
tlakom prijimat’ rozhodnutia ovplyviiujuce bezpecnost’ fanusikov, mali pristup ku
komplexnym vycvikovym programom na rovnako vysokej tirovni. Tento vycvik by mal mat’
nadnarodny charakter, co by ul'ah¢ilo vymenu nézorov a skiisenosti v oblasti policajnej

ochrany.

S cielom zabezpecit’ maximalnu ucinnost’ je tiez dolezité, aby sa vycvik na takejto rovnakej
urovni zabezpecil aj pre iny kl'aicovy policajny personal (tajni pozorovatelia, spravodajski

dostojnici pre futbal, pracovnici NFIS atd’.).

Kedze vsetky uvedené ulohy su navzajom prepojené, je ddlezité, aby vycvikovy program
tvoril vSeobecny vycvik, ako aj vycvik zamerany na Specifické tlohy, v ktorom by sa spajali
teoretické a praktické prvky vratane zvysenej informovanosti o vyznamnych zalezitostiach,
akymi su dynamické posudzovanie rizika, pokrocila taktika policajnej ochrany a iné policajné
taktiky odporuéené vo ,.futbalovej prirucke EU* o policajnej spolupréci, a aby sa vykonaval

nadvézujici vycvik.

Z toho dovodu je dolezité, aby Eurdpska komisia nad’alej podporovala vykonavanie
celoeurdpskeho projektu policajného vycviku na futbalové podujatia. Europska komisia sa s
ciel'om zabezpecit’ pokracujucu realizaciu vycvikového programu a jeho dostupnost’
kI'acovym pracovnikom vo vsetkych ¢lenskych Statoch vyzyva, aby zabezpecila, ze na ucel
realizacie vycviku sa financovanie umozni na rocnom zéklade. Zdoraziuje sa, ze takyto
celoeurdpsky vycvikovy program je zasadnym prvkom zvySovania bezpecnosti a

skvalitiovania zabezpecenia na futbalovych zapasoch s medzinarodnym rozmerom.
Na dosiahnutie uspechu musi realizaciu tohto vycvikového programu vyhodnotit’ jeho
riadiaca skupina, v ktorej je zastupena Eurdpska komisia, zii¢astnené krajiny, iné odborné

organy vratane vyskumnych a policajnych akadémii, ako aj Eur6pska policajnd akadémia.

Clenovia skupiny expertov PSPP na futbal sa vyzyvaju, aby presadzovali obsah
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xvi)

52.

53.

54.

55.

celoeurdpskeho projektu policajného vycviku na futbalové podujatia vo svojej krajine pre

tych kI'icovych prislusnikov policie, ktorym sa tento vycvik este neposkytol.

Boj proti rasizmu, xenof6bii a inym formam neznasanlivosti

Ako sa ukazuje v nedavnej sprave Agentury EU pre zakladné prava (FRA), rasizmus,
xenofobia a iné formy neznéasanlivosti aj nad’alej predstavujui v profesionalnom a amatérskom
$porte v EU problém. Aby sa zintenzivnil boj proti rasizmu a xenofobii, vietky ¢lenské §taty
sa nabadaju, aby zabezpecili Uplni a ¢innu transpoziciu ramcového rozhodnutia Rady
2008/913/SVV o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie
prostrednictvom trestného prava, ktord maju vietky ¢lenské staty EU ukonéit’ do 28.

novembra 2010.

Clenské staty a organizacie, ktoré pracuju v oblasti $portu alebo sa snazia bojovat proti
rasizmu, xenofobii a inym formam neznéasanlivosti, sa tiez vyzyvaji, aby naplno vyuzili
prilezitost’ vyuzivat’ financovanie zo strany EU na ¢innosti zamerané na boj proti uvedenym

javom.

Vzhl'adom na to, Ze rasizmus, xenofobia a iné formy neznaSanlivosti mézu znamenat’ vazne
riziko pre bezpecnost’ a zabezpecenie na Sportovych podujatiach vratane futbalovych zapasov,
skupina expertov PSPP na futbal sa vyzyva, aby v spolupraci so Stalym vyborom Rady
Europy a d’al§imi prisluSnymi orgdnmi/agentirami a organizaciami, ako s FRA, Eurdpska
komisia proti rasizmu a intolerancii Rady Eurdpy (ECRI) a siet’ Futbal proti rasizmu (FARE),
preskimala platné odporti¢ania a usmernenia tykajice sa predchadzania rasizmu a intolerancii
a boja proti nim s cielom urcit’, ¢i je potrebné alebo ziaduce z tohto hl'adiska poskytovat
policii a inym organom/agentiram zodpovednym za bezpecnost’ a zabezpecenie Sportovych

podujati d’alsi vycvik alebo poradenstvo.

Prislusné orgény/agentiry a organizacie sa tiez vyzyvaju, aby do svojej prace v relevantnych
pripadoch zapojili zdruzenia fantiSikov, aby sa zintenzivnil boj proti rasizmu, xenofobii a

inym formdm neznasanlivosti na Sportovych podujatiach vratane futbalovych podujati.
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xvii) Preventivne opatrenia, pohostinnost’ a praca s fanasikmi

56. S cielom zabezpecit, aby boli futbalové zapasy, Sportové podujatia a turnaje otvorenymi a

prijemnymi podujatiami pre vSetkych zainteresovanych a aby sa minimalizovali rizika

spojené s bezpecnost'ou a zabezpecenim, sa vsetky prislusné organy/agentiury nabadaju, aby:

podporovali alebo uplatiiovali socidlne a vzdelavacie opatrenia na predchadzanie nésilia
zo strany fanusikov a na presadzovanie vymeny osvedc¢enych postupov, v ktorych ako
vzory sluzia profesionalne Sportové organizacie a Spickovi Sportovei a hraci,

vyuzivali koncept pohostinnosti tak, aby sa host'ujici fanusikovia citili prijemne,
bezpec¢ne a nerusene, a aby vyuzivali skisenosti z predchadzajucich vyznamnych
Sportovych podujati,

povazovali fanusSikov za aktivnych ucastnikov vo vSetkych etapach planovania a
organizacie podujatia. Vyznamnym prvkom prace skupiny expertov PSPP na futbal v
najblizsich rokoch by malo byt rozvijanie tizkych vztahov so skupinami fanasikov.
Skupina expertov PSPP na futbal by mala spolupracovat’ so Stalym vyborom Rady
Eurépy, Sportovymi orgdnmi (napr. UEFA), zdruzeniami fantsikov (napr. FSE) a
d’al$imi partnermi (najma miestnymi orgdnmi/agentirami) a nad’alej investovat’ do tejto

oblasti.
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