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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

MOTIV OCH SYFTE MED FORSLAGET

Enligt en Eurobarometer som genomfordes 2023 dger 44 % av unionsmedborgarna
sallskapsdjur och 74 % av unionsmedborgarna anser att sillskapsdjurens
vélbefinnande bor skyddas béttre &n vad som nu &r fallet. Sex av de tio europeiska
medborgarinitiativ som hittills har varit framgangsrika handlar om djurens
vélbefinnande, vilket dterspeglar hur viktigt medborgarna tycker att det ar att skydda
djuren béttre 1 allménhet.

Ar 2021 uppskattades det att EU-medborgarna 4gde 72,7 miljoner hundar och 83,6
miljoner katter’. Det forekommer en betydande handel med hundar och Katter’
genom avelsanldggningar som sdljer hundvalpar och kattungar och andra
anldggningar, sdrskilt djuraffirer, som séljer hundar och katter i alla aldrar. Djurhem
levererar ocksa hundar och katter, genom att antingen silja, adoptera bort eller
omplacera riddade, herrelosa eller odnskade hundar och katter. Aven om en del av
efterfrigan pa hundar och katter tillgodoses av licensierade uppfodare som foljer
hoga normer for djurs vélbefinnande, har minga hundar och katter varit foremél for
olaglig handel och transport, dven fran tredjelénder.

Bevis pa en betydande mingd dokumentforfalskningar, vilseledande information och
tecken pa fortickt forflyttning av hundar for kommersiella dndamél samt icke-
kommersiella forflyttningar for att dra nytta av mindre stringa kontrollregler
samlades in i samband med den samordnade EU-insatsen avseende olaglig handel*
med katter och hundar som genomférdes 2022 och 2023°. Under EU-insatsen
genererades 467 anmélningar av medlemsstaterna 1 1IRASFF f{or att soka hjélp 1
fall dir misstankar om bedrédgerier forekommer. Denna samordnade EU-insats gjorde
det mgjligt att identifiera kluster av fall dar aktorer misstinktes bedriva bedraglig
verksamhet och minst 47 rittsliga forfaranden har inletts 1 flera EU-medlemsstater
under perioden for EU:s samordnade insats. 45 % av anmélningarna 1 iIRASFF gillde
misstankar om bedréglig verksamhet vid forflyttning av hundar fran tredjelidnder.
Genom den samordnade insatsen kunde man uppticka forfalskade hilsointyg och
rapporter om titrering av antikroppar mot rabies, forfalskade pass for sillskapsdjur
samt olaglig handel med hundar och katter fran Ryssland och Belarus.

Europeiska kommissionen, sérskild Eurobarometer 533 Attitudes of Europeans towards Animal
Welfare, féltarbete: mars 2023.

FEDIAF:s arsrapport 2023: https://europeanpetfood.org/about/annual-report/.

Den érliga efterfragan pa enbart hundar i hela EU kan verstiga 8 miljoner djur per ar.

I kampen mot handel med fauna (inbegripet olaglig handel med katter och hundar) har Europeiska
kommissionen ett nidra samarbete med Europol, bland annat inom ramen for Empact, Europeiska
sektorsdvergripande plattformen mot brottshot, som &r en inkdrsport for genomforandet och understods
av 2021 ars meddelande om EU:s strategi for organiserad brottslighet och annan relevant EU-politik
samt relevanta EU-strategier och EU-handlingsplaner.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for hilsa och livsmedelsséikerhet, Illegal trade of cats &
dogs, EU enforcement action, 2023, doi:10.2875/236344.
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Sadan undermalig avel och olaglig handel leder till viktiga problem for de berorda
hundarnas och katternas vilbefinnande, inbegripet deras hilsa, samt den blivande
séllskapsdjursédgarens vélbefinnande. Detta kan illustreras av problem som ndmnts i
ett antal iRASFF-anmilningar: anmédlan om sjuka hundvalpar, dir valparna inte
kommer till destinationen eftersom de maste avlivas pd grund av parvovirus, hundar
som testats positivt for Brucella canis, fall av hundar med extrem stress, hundar med
diarré, luftvagsinfektioner, uttorkning, fall av forsummad vérd. 1 vissa andra
iRASFF-anmélningar ndmns utredningar pa grund av djurplageri. I andra ndmns fall
av stympning, sdsom Oron- och svanskupering pa hundvalpar.

Under de senaste aren har dessutom forséljningen av hundar och katter dkat alltmer
genom onlineplattformar och sociala medier. P& manga av dessa plattformar
tillhandahélls djur som inte kommer fran ansvarsfulla uppfodare utan fran misstiankta
olagliga uppfodare eller djuraffirer eller som halls under forhéllanden som &r
skadliga for deras vilbefinnande. Medlemsstaternas mojlighet att spara hundars och
katters ursprung &r ofta begrénsad, eftersom systemet for identifiering av dessa djur
endast giller ndr djur transporteras mellan eller utanfér medlemsstaterna, och
dessutom finns det inget enhetligt registreringssystem.

Ar 2020 antog Europaparlamentet en resolution® om olaglig handel med
sdllskapsdjur 1 EU dédr man efterlyser ett harmoniserat, EU-omfattande system for
obligatorisk identifiering och registrering av katter och hundar for att bekdmpa
olaglig handel. I resolutionen begérdes ocksa att sdllskapsdjur skulle markas med
mikrochipp av en veterindr och registreras i en nationell databas, och att skyddet av
konsumenter som koper sillskapsdjur via onlineannonser skulle forbéttras.

Ar 2010 uppmanade rddet kommissionen att undersdka skillnaderna mellan
medlemsstaternas dtgirder avseende avel av och handel med hundar och katter inom
EU och att vid behov utarbeta politiska alternativ for harmonisering av den inre
marknaden’. Direfter offentliggjorde kommissionen en studie® d4r man identifierade
olika nationella lagar om avel av hundar och katter i unionen och en brist pa
systematisk identifiering, registrering och kontroll av forflyttning av hundar och
katter i unionen. I studien identifierades ocksa problem avseende vilbefinnande till
foljd av inhysningsforhallandena pi avelsanliggningarna och forsiljningsstillena’.
Under 2022 uppmanade 20 medlemsstater'® i rddet kommissionen att infora
gemensam EU-lagstiftning for att kommersiellt hdlla och sdlja hundar, inbegripet
harmoniserade sparbarhetsregler'!.

Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2020 om att skydda EU:s inre marknad och
konsumenternas réttigheter mot de negativa f6ljderna av olaglig handel med séllskapsdjur
(2019/2814(RSP)).

Radets slutsatser om hundars och katters vilbefinnande, 29 november 2010:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118076.pdf.

Study on the welfare of dogs and cats involved in commercial practices, Europeiska kommissionen,
2015: https://food.ec.europa.cu/system/files/2016-10/aw_eu-strategy study dogs-cats-commercial-
practices_en.pdf.

Riskerna for djurens vdlbefinnande kan vara manga: stympning, inavel, oaterkalleliga beteendeproblem,
misshandel, felaktig behandling, parasiter eller bakterie- och virusinfektioner, fysisk exploatering,
genetiska defekter, konformationsrelaterade sjukdomar.

DK, DE, LT, SE, BG, LV, CY, BE, CZ, LU, IE, PT, FI, NL, SK, EE, MT, SI, ES, HR.

Maote i radet (jordbruk och fiske) den 21 februari 2022.
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Miénga medlemsstater har ocksd atagit sig att skydda katters och hundars
véilbefinnande genom att underteckna den europeiska konventionen om skydd av
séllskapsdjur!2.

Det finns ingen EU-lagstiftning om hundars och katters vélbefinnande. Det finns EU-
lagstiftning om skydd av hundar och katter nir de avlas, levereras och anvinds for
vetenskapliga indamal'®. Det finns ocksé vissa specifika EU-krav for transport av
hundar och katter!*, dir en minimidlder for transport av dem har inforts'>. EU-
lagstiftningen omfattar dven forflyttningar av hundar och katter i samband med
djursjukdomar, sérskilt rabies, antingen nidr de omfattas av dessa djurhdlsokrav i
samband med forflyttning mellan medlemsstater och fran tredjeldnder'®, eller nir de
forflyttas i en sd kallad icke-kommersiell forflyttning dér de atfoljer sina dgare!”.

Det finns inga sdrskilda EU-skyldigheter i samband med forséljning av hundar och
katter via onlineplattformar, men de 6vergripande bestimmelserna i forordning (EU)
2022/2065 (forordningen om digitala tjcinster)'® giller. 1 forordningen om digitala
tjdnster regleras ansvarsomradena for leverantdrer av formedlingstjénster online,
inbegripet onlineplattformar sdsom sociala medier och marknadsplatser online, nir
det géller olagligt innehdll och varor eller tjdnster som tillhandahdlls av mottagaren
av deras tjinster. I forordningen om digitala tjinster faststills i synnerhet ett antal
krav pé tillborlig aktsamhet for onlineplattformar som é&r relevanta for den foreslagna
forordningen, déribland inforandet av principen om nédringsidkares sparbarhet, och
skyldigheten for marknadsplatser online att anpassa sitt onlinegrinssnitt for att gora
det mojligt for néringsidkare att folja tilldmplig unionsritt. Dessutom omfattar
forordningen om digitala tjdnster alla typer av olagligt innehall, enligt definitionen i
nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning, och darfor kommer allt innehéll som
skulle anses olagligt enligt nationell lagstiftning eller unionslagstiftning att anses
vara olagligt enligt denna forordning, och dess skyldigheter kommer att gélla.

Handeln med hundar och katter &r mycket lukrativ, och det uppskattade arliga vérdet
av hund- och kattforsiljningen i EU uppgar till 1,3 miljarder euro'®, och den ér dirfor

Europeiska unionens rdd, den europeiska konventionen om skydd av sillskapsdjur, CETS 125 -
European Convention for the Protection of Pet Animals (coe.int).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvénds for vetenskapliga andamal (EUT L 276, 20.10.2010, s. 33).

Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och
diarmed sammanhédngande forfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3, 5.1.2005, s. 1).

Kommissionen har antagit ett forslag om att se Over och komplettera dessa regler om djurs
vélbefinnande, sirskilt hundars och katters, under transport.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om overforbara
djursjukdomar och om é#ndring och upphdvande av vissa akter med avseende pa djurhilsa
(djurhélsolag”) (EUT L 84, 31.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 576/2013 av den 12 juni 2013 om forflyttning av
sdllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om upphdvande av férordning (EG) nr 998/2003 (EUT L 178,
28.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjénster och om éndring av direktiv 2000/31/EG (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).

IBF International Consulting, VetEffecT, Wageningen University & Research Centre (WUR), Istituto
Zooprofilattico Sperimentale dell’Abruzzo e del Molise ”G. Caporale” (IZSAM), Study on the welfare
of dogs and cats involved in commercial practices, 2015, S. 6
(https://food.ec.europa.eu/system/files_ro?file=2016-10/aw_eu-strategy_study dogs-cats-commercial-

practices_en.pdf).
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attraktiv for aktorer som é&r villiga att dgna sig at otillborliga eller till och med
olagliga affirsmetoder. Pa vissa anldggningar halls hundar eller katter under
forhallanden som é&r daliga for djurens vélbefinnande. Honor trottas ut genom ménga
kullar per &r, djur forsummas vad géller utfodring, inhysning samt hélso- och
hygienforhallanden och djuren siljs for unga (eftersom de djuren ar littare att silja
och billigare att producera). Manga djur har foljaktligen fysiska defekter eller ar
sjuka och behandlas inte mot parasiter. Dessa djur uppvisar ocksd ofta
beteendestorningar pa grund av tidig avvénjning eller felbehandling. De kan ocksa
identifieras felaktigt sd att deras ursprung inte gar att spara.

Denna situation medfor ocksa ovéntade och oréttvisa kostnader for koparna. De
maste betala for att behandla vissa sjukdomar eller mildra de genetiska defekterna.
Det orsakar ockséd kidnslomissig angest for koparna nir de uppticker att deras djur
inte ldngre kan behandlas. Kopare kan ocksa stillas infor hundar eller katter med
allvarliga beteendeproblem som gor dem svara att ha kvar i familjen. I bada fallen
kan koparna bli tvungna att kriva att djuren avlivas. Dessutom ger denna situation
upphov till allvarligt lidande for djuren eftersom de far fel mat samt hélls under
obekvdma och ohdlsosamma forhallanden, ibland pa grund av bristande kunskap hos
djurhéllarna.

Det finns ocksé stora skillnader mellan olika medlemsstaters lagstiftning, t.ex. nér
det giller regler om gransen mellan yrkesmaéssiga och icke-yrkesméssiga uppfodare,
lagsta och hogsta dlder for avel samt identifiering och registrering av hundar och
katter, och &ven kopplat till svarigheterna att genomfora nationella regler pa en inre
marknad dér djur cirkulerar fritt. Dessa skillnader, som sannolikt kommer att 6ka i
takt med att de nationella bestimmelserna ses dver och stirks i snabbare takt i vissa
medlemsstater pa grund av offentliga patryckningar, medan andra medlemsstater har
mycket begrinsade rittsliga bestimmelser pa omradet, kommer sannolikt att skapa
hinder for handeln med katter och hundar. Detta kommer att vara till nackdel for
kommersiella uppfodare som efterlever hoga normer och kommer att hindra dem fran
att dra nytta av investeringar for att forbéttra katters och hundars vélbefinnande.

Varje ar tas ett stort antal katter och hundar in pa djurhem i hela EU, antingen statliga
eller digda av ideella organisationer®’. I Belgien togs t.ex. 7 642 hundar och 25 926
katter in 2021%!, medan Spaniens &rliga antal #r dnnu hdgre, uppskattningsvis
100 000 hundar per &r och 30 000 katter’?. I ovannimnda samordnade EU-insats
avseende hundar och katter rapporterades misstankar om olaglig handel med hundar
genom vissa av dessa djurhem, dér djurhem annonserar online om importerade
hundar for forséljning, utan nodvindiga tillstdnd och med felaktiga uppgifter i
passens hélsointyg.

Det dr nodvéndigt att inkludera djurhem 1 denna forordnings tillimpningsomréde,
dven om deras verksamhet bedrivs i en annan milj6 &n kommersiella uppfodares, och
att tillimpa vissa krav, oavsett om de bedriver ekonomisk verksamhet nédr de

20

21

22

Magnus, J., A Starter Guide to Understanding and Working with Animal Shelters for Animal
Sanctuaries, Open Sanctuary, hdmtad i november 2023.

Regeringen i Flandern, djurskyddsdepartementet, Opgevangen dieren in Viaamse dierenasielen 2021,
2021, Cijfers opgevangen dieren asielen 2021 - website.xIsx (vlaanderen.be).

Fatjo, J. et al, ”Epidemiology of Dog and Cat Abandonment in Spain (2008—2013)”, Animals, vol. 5:2,
MDPI [426—441 s.] (https://doi.org/10.3390%2Fani5020364).
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adopterar bort eller hittar nya hem till katter och hundar, for att sékerstélla att
reglerna ar effektiva och verkstéllbara, sdrskilt for att forhindra att marknaden
snedvrids av metoder som kan utgdra illojal konkurrens eller vilseleda konsumenter,
och for att forhindra olaglig handel med katter och hundar.

Syftet med detta forslag ér att ta itu med dessa fragor genom att foresld en gemensam
ram med foljande mal:

— Sakerstidlla gemensamma miniminormer for djurs vélbefinnande nir det giller
avel, hdllande och utsldppande pa marknaden av hundar och katter som avlas
eller hélls pa anldggningar.

— Forbdttra spéarbarheten for hundar och katter som slidpps ut pa
unionsmarknaden eller levereras, dven nir de bjuds ut till forséljning eller
adoption online.

— Sdkerstilla lika villkor for aktorer som héller och sldpper ut hundar och katter
pa marknaden i hela unionen.

— Friamja kompetens for djurhéllare.
—  Komplettera befintliga regler for import av hundar och katter.
Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag ar forenligt med den nuvarande EU-lagstiftningen om djurtransporter
och om Overforbara djursjukdomar. Det &r ocksd forenligt med det
lagstiftningsforslag om Gversyn av forordningen om skydd av djur under transport
som antogs samma dag som detta forslag.

Kravet pa godkdnnande av avelsanldggningar i detta forslag bygger pa det befintliga
kravet pd registrering av anliggningar enligt djurhiilsolagen®*. Medlemsstaterna
kommer att kunna forlita sig pa forteckningen &ver anliggningar som registrerats
enligt djurhdlsolagen for att identifiera dem som behover inspekteras och godkinnas
enligt detta forslag.

Pa samma sitt bygger sparbarhetskraven i detta forslag pa de krav pa identifiering av
hundar och katter som omfattas av gransoverskridande forflyttningar som faststélls 1
djurhélsolagen genom att utdka identifieringskravet till att omfatta alla hundar och
katter som slédpps ut pa marknaden eller levereras i unionen och ldgga till ett krav pa
registrering av dessa hundar och katter i nationella databaser.

Djurhélsolagen och unionens regler om forflyttning av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte’* innehéller vissa krav for inforsel av hundar och Katter till
unionen. For forflyttning till unionen méste hundar och katter som regel 1 synnerhet
komma fran ett tredjeland som fortecknas av unionen pd grundval av
djurhdlsogarantier, och ursprungsanlidggningen i tredjelandet méste vara registrerad.

23

24

Enligt djurhdlsolagen &r det endast djurhem som flyttar djur till andra medlemsstater och
uppsamlingsplatser som omfattas av ett krav pa godkdnnande.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 576/2013 av den 12 juni 2013 om forflyttning av
séllskapsdjur utan kommersiellt syfte (EUT L 178, 28.6.2013, s. 1).
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Detta forslag bygger pa dessa krav genom att det krdvs att tredjeldnderna ocksa
lamnar garantier for sina kontroller av de vélbefinnanderegler for anldggningar som
faststills 1 detta forslag, och genom att det krivs att avelsanldggningarna inte bara ar
registrerade utan ocksa godkidnda. Nir det géller sparbarhet krivs det i
djurhdlsoreglerna att djuren ska identifieras med ett mikrochipp for bade
kommersiell och icke-kommersiell forflyttning av hundar och katter som fors in i
unionen. For att stirka dessa sparbarhetsbestimmelser krivs i1 detta forslag att dgaren
till hundar och katter som fors in i unionen pa destinationsorten sékerstiller att de
registreras 1 en av medlemsstaternas databaser. Detta kommer att ge fler verktyg for
kontroll av dessa djur.

Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Detta forslag &r forenligt med unionens politik for en inre marknad for digitala
tjénster. Till exempel har bestimmelserna om onlinetjénster utarbetats pa ett sitt som
gor dem forenliga med forordningen om digitala tjinster (forordning (EU)
2022/2065).

Detta forslag uppritthiller det undantag fran ansvar som géller for onlineplattformar
pa de villkor som anges 1 artikel 6 1 férordning (EU) 2022/2065. Dessutom aldggs det
inte ndgon allmén skyldighet att 6vervaka den lagrade informationen eller att aktivt
soka fakta eller omstdndigheter som tyder pé olaglig verksamhet, vilket &r forbjudet
enligt artikel 8 i samma forordning. Slutligen kompletterar dess skyldigheter, men
ersitter inte eller strider inte mot, skyldigheterna enligt forordningen om digitala
tjanster for onlineplattformar, inbegripet de som gor det mojligt for konsumenter att
ingd distansavtal med néringsidkare. Genom forordningen om digitala tjdnster infors
ett antal gemensamma skyldigheter for onlineforetag som tillhandahéller tjanster i
EU, inklusive onlineplattformar som formedlar forséljning av produkter och tjanster.
I forordningen om digitala tjdnster faststills skyldigheter for “inbyggd
overensstimmelse” som krdver att plattformarna utformar och organiserar sina
onlinegranssnitt pa ett sitt som gor det mojligt att visa viss information (men endast
nér det giller tjinsteleverantdrer som kan betraktas som “néringsidkare”) och att ta
bort olagliga poster.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Forslagets réttsliga grunder dr artiklarna 43.2 och 114 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt, eftersom detta forslag ror avel, hillande och handel avseende
hundar och katter, som dr levande djur som omfattas av bilaga I till fordraget, och
dess mél &r att sdkerstilla en vidl fungerande inre marknad for hundar och katter, for
vilken det saknas gemensamma krav for djurs vilbefinnande, undvika snedvridningar
och hinder for handeln med dessa djur pd grund av olika nationella regler om djurs
vilbefinnande, samtidigt som en hdg nivd for djurs vilbefinnande och en hog
konsumentskyddsniva sikerstills, &ven 1 samband med olaglig handel.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
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Syftet med detta forslag ar att reglera handeln med hundar och katter pa den inre
marknaden, inklusive import frdn tredjeldnder, for att sdkerstilla en rationell
utveckling av sektorn samt undvika handelshinder och bekédmpa olaglig handel med
katter och hundar samtidigt som en hog nivd for djurs vélbefinnande sikerstills.
Dessa mél kan inte uppnas av medlemsstater som agerar pa egen hand och maéste
hanteras av unionen. Atgirder endast frin medlemsstaternas sida skulle riskera att
orsaka ytterligare fragmentering av den inre marknaden. Sadana skillnader i nivan
for djurs vélbefinnande kommer sannolikt att kvarstd och forvérras som svar pa
medborgarnas krav, vilket leder till en uppdelning av den inre marknaden for katter
och hundar.

Till exempel dr forbudet mot en viss typ av smirtsamma metoder (6ron- och
svanskupering) i vissa medlemsstater men inte i andra till nackdel for naringsidkare
som uppratthaller hoga nivaer for djurs vélbefinnande eftersom de inte kan dra nytta
av sina investeringar i hoga vilbefinnandenormer nir de handlar Gver grinserna.
Detta kan leda till att produktionen flyttas till medlemsstater dér inget sddant forbud
giller.

Djurhem bedriver ofta verksamhet Gver grinserna, eftersom det finns onlinetjénster
som kan anvindas for att annonsera om Overlatelse av djur i dessa situationer. Vissa
djurhem kan ocksd erbjuda katter och hundar till forséljning. Med tanke pa att
djurhem levererar ett betydande antal djur pad marknaden bor de omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrade, oberoende av om deras verksamhet kan betraktas
som ekonomisk verksamhet, eftersom atminstone rimliga kostnader ersétts. Djurhem
bor dérfor inkluderas 1 tillimpningsomrédet och omfattas av vissa krav i denna
forordning nér det giller de fem omrédena av djurs vélbefinnande, djurhallares
kompetens, veterindrbesok samt identifiering och registrering av djur.

Sparbarhet for hundar och katter &r avgorande for att bekdmpa olaglig handel med
dessa djur. Det dr for ndrvarande svart att sékerstélla sparbarhet for hundar och katter
som levereras pa unionsmarknaden. Eftersom handel med hundar och katter kan ske
over granserna inom unionen och befintliga nationella databaser inte ar
driftskompatibla, kan initiativ som tas pa nationell nivd av enskilda medlemsstater
inte atgérda de befintliga luckorna och atgirder pa unionsniva ar nédvéndiga. For att
sparbarhetsbestimmelserna ska vara effektiva bor de tillimpas pé alla hundar som
levereras 1 unionen, oavsett vilket syfte de &r avsedda for.

Proportionalitetsprincipen

I detta forslag faststills minimikrav for djurs vilbefinnande avseende avel, hallande
och utsldppande pa unionsmarknaden av hundar och katter. Dessa regler ar
nddvindiga for att skydda den inre marknadens funktion och gér inte utdver vad som
ar nodvandigt for detta &ndamal.

For att sdkerstilla proportionaliteten géller bestimmelserna i detta forslag om avel
och héllande pa anldggningar inte mycket smé anldggningar. Uppfodare med farre dn
ett visst antal kullar per ar omfattas inte av regler om hur hundar och katter ska avlas
och hallas och behdver endast identifiera och registrera hundarna eller katterna innan
de sldapps ut pd marknaden i unionen. Ett liknande tillvigagéngssitt tillimpas for
djurhem och djuraffirer som haller ett litet antal hundar eller katter. De behdver
endast identifiera och registrera hundarna eller katterna innan de levereras i unionen.
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Med tanke pa att djurhem 1 allménhet inte drivs i1 vinstsyfte giller ett antal av de
bestimmelser som giller for avelsanldggningar och djuraffarer inte for djurhem — till
exempel de detaljerade kraven pa inhysning (temperatur, utrymme, belysning) — for
att sikerstilla proportionaliteten i unionens regler for djurhem.

Fysiska och juridiska personer som levererar hundar eller katter i unionen &r forvisso
skyldiga att sdkerstilla att djuren &r mérkta med mikrochipp och registrerade, men
detta dr nddvéandigt for att sdkerstidlla denna forordnings dndamalsenlighet nédr det
giller att uppnd dess mél, sérskilt att bekdmpa olaglig handel, och dr proportionerligt
med tanke pa detta kravs begridnsade inverkan pa fysiska personer som levererar
hundar eller katter pd unionsmarknaden (se avsnittet om konsekvensbedomning
nedan). Forslaget innebédr inte ndgon sddan skyldighet for fysiska personer som
tillfalligt levererar hundar eller katter pd@ unionsmarknaden annat &n via
onlinetjanster.

Detta forslag gor det mojligt for medlemsstaterna att uppréatthélla eller anta striktare
nationella regler om inhysningsforhdllanden, stympning, berikning, urval och
avelsprogram sé lange de inte forbjuder eller hindrar utsldppande p4 marknaden inom
deras territorium av hundar och katter som hélls i en annan medlemsstat pa grund av
att de berérda hundarna och katterna inte har hallits i enlighet med dessa striktare
nationella regler.

Val av instrument
Foreslaget instrument: Forordning.

Regleringen av avel, héllande och utsldppande pa marknaden av hundar och katter,
liksom sparbarheten av hundar och katter som slédpps ut pa marknaden och levereras,
kraver tekniska atgirder och regler som bor vara precisa for att sikerstélla lika
villkor for aktorerna pd den inre marknaden. Den nivd av precision och
harmonisering som krivs kan béttre uppnds genom en direkt bindande férordning,
snarare dn genom anvandning av direktiv.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inte tillampligt eftersom det for narvarande inte finns ndgon befintlig lagstiftning om
hundars och katters vilbefinnande.

I kontrollen av dndamalsenligheten 1 EU:s djurskyddslagstiftning diskuteras dock
denna lucka 1 den befintliga lagstiftningen om skydd av hundar och katter som slépps
ut pa unionsmarknaden. I det offentliga samrad som genomférdes till stod for
kontrollen av dndamalsenligheten ansdg en stor majoritet av uppgiftslimnarna att
artspecifika djurskyddskrav saknas for katter (79 %, 47 064 av 59 286) och hundar
(80 %, 47 272 av 59 286). Detta aterspeglades ocksé 1 intervjuer med berdrda parter.
En yrkesorganisation (foretrddare for veterindrer) uppgav till exempel att
sdllskapsdjur &r oerhort viktiga for konsumenterna och att det finns manga
valbefinnandeproblem nér det géller dessa djur.
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Samrad med berérda parter

Samrad med berorda parter dgde rum genom det frivilliga initiativet om hundars och
katters vilbefinnande?> samt genom en rad bilaterala mdten med organisationer for
hunduppfodare, sillskapsdjursfoderindustrin, onlinetjanster, likemedelsindustrin och
djurskyddsorganisationer.

De berdrda parterna var eniga om de problem som identifierats (brist pa lika villkor,
bedréigliga medier som skadar bade konsumenter och djur, onlinetjdnsternas och de
sociala mediernas roll) och om EU:s behov av att inrdtta en uppsittning
gemensamma regler for att reglera denna marknad. I synnerhet stodde
onlineplattformar ett harmoniserat system for sillskapsdjur p4 EU-niva, och ansag att
detta bor vara en mojlighet att forbattra fortroendet for och tillforlitligheten hos
forsdljningskanalerna pa nitet.

Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet har antagit en rapport om det
vetenskapliga och tekniska stodet avseende djurs vilbefinnande i samband med avel,
utfodring och inhysning av samt hiilsa hos katter och hundar pa avelsanliggningar?®.
Efsas rapport innehéller rekommendationer om typen av inhysning och fysisk
aktivitet, om inhysningens temperatur och belysning samt om hélsa och smartsamma
kirurgiska ingrepp.

Kommissionen beaktade ocksd slutsatserna fran EU-plattformen for djurskydds
frivilliga initiativ om djurs (hundars och katters) vélbefinnande 1 handeln, vilka
innehaller en rad riktlinjer for ansvarsfull avel av hundar och katter, kommersiella
forflyttningar av hundar och katter, socialisering av hundvalpar och kattungar,
onlineplattformar for forsiljning av hundar och riktlinjer for hundkdpare. Bade Efsas
yttrande och slutsatserna frdn EU-plattformen for djurskydd finns allmént
tillgéngliga pd internet. Kommissionen tog ocksa hénsyn till de tva rapporter som
utarbetats for detta @ndamdl genom detta frivilliga initiativ: en rapport om
rekommendationer om mdgjliga aspekter 1 EU-lagstiftningen om saluforing och
forsiljning av hundar och katter?” och en rapport om rekommendationer om mdéjliga
aspekter i EU-lagstiftningen om avel av hundar och katter?®.

Konsekvensbedomning

Analysen och alla underlag kommer att beskrivas i ett arbetsdokument frén
kommissionens avdelningar som offentliggdrs senast tre ménader -efter
offentliggdrandet av forslaget.

Tillgdngliga bevis pa inverkan kan sammanfattas pa foljande sétt:

25

26

27
28

https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/eu-platform-animal-welfare/platform-
conclusions_sv#pets.

Efsa (Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet), 2023, Scientific and technical assistance on
welfare aspects related to housing and health of cats and dogs in commercial breeding establishments”,
EFSA Journal, vol. 21:9 [1-105 s.] (https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.8213).
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/aw_platform_plat-conc_recom_dog-cat sales.pdf.
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/aw_platform_plat-conc_recom dog-cat breeding.pdf.
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Forslaget berdknas gélla mellan 24 000 och 30 000 kommersiella hunduppfodare,
och mellan 8000 och 10000 kommersiella kattuppfodare®®, varav 20 % ir
kommersiella uppfodare av renrasiga djur®’. Det uppskattas att omkring 4,4 miljoner
hundvalpar och 1 miljon kattungar av EU:s arliga produktion av hundar och katter
stammar fran andra uppfodare dn uppfodare av renrasiga djur (motsvarande omkring
50 % av de hundar och katter som fods och avlas i EU varje ar).

Krav for inhysning

Vilbefinnandet for hundar och katter som avlas i EU skulle forbéttras med de nya
kraven genom att de far mer rorelsefrihet i en miljo utan burar, med
viarmekomfortzoner dir de kan tillgodose sina fysiologiska behov, samt med mer
utrymme for aktivitet och komplex miljo tack vare tilltride utomhus/inomhus?*!.

Négra extra kostnader forvintas inte uppsta for kommersiella uppfodare av renrasiga
hundar och katter, eftersom de vanligtvis redan uppfyller likvérdiga eller striktare
krav pa vilbefinnande som stills av de organisationer for uppfodare av renrasiga djur

som de dr medlemmar i32.

Orsakerna till att hundar och katter tas in pa djurhem varierar, men omfattar
herrelosa och dvergivna djur, djur som Overlimnas av édgare, adopterade djur som
aterlimnas och kattungar och hundvalpar som fods p& djurhemmen?®®. Antalet
herreldsa djur och djur pa djurhem &r sérskilt stort i linderna i Syd- och Osteuropa*.
EU-bestimmelser om djurhem saknas for nédrvarande, och trots att ménga
medlemsstater har infort vissa nationella atgirder &r forhédllandena f{6r djurs
vilbefinnande pi ménga europeiska djurhem alarmerande®. Sirskilt tringsel pa
djurhemmen utgdr en stor risk for daliga forhallanden®.

Krav {or avel

Att infora en ldgsta alder for avel for tikar och honkatter, en begrdnsning av
reproduktionsintervallet och ett krav pa dvervakning av tikars och honkatters hélsa
och vilbefinnande over en viss dlder skulle gora det mojligt att respektera djurens
fysiska och fysiologiska mognad och dirigenom forbittra deras vilbefinnande?” 3%,
Vissa EU-medlemsstater har redan en rittslig ram som faststédller en ldgsta/hdgsta
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Samrad med foretrddare for uppfodare av renrasiga djur, féreningar och icke-statliga organisationer for
att skydda djurens vélbefinnande.

IBF international Consulting, Study on the Welfare of Dogs and Cats involved in Commercial Practices,
slutrapport, SANCO, EU COM, 2015.

Samrad med berdrda parter.

Samrad med berdrda parter med foretrdadare for uppfodare av renrasiga hundar/katter.

Van der Leij, W. J. L. et al, "Quantification of a shelter cat population: trends in intake, length of stay
and outcome data of cats in seven Dutch shelters between 2006 and 20217, PLOS ONE, vol. 18:5,
PLOS ONE, 2023 (https://doi.org/10.1371/journal.pone.0285938).

Veto Tierschutz, Wo wir helfen, himtad i november 2023.
Veto Tierschutz, Wo wir helfen, himtad i november 2023.

McCobb,_E. och Dowling-Guyer, S., "Welfare assessments for long-term housing in animal shelters”,
Veterinary record, vol. 178:1 [17—18 s.] (https://doi.org/10.1136/vr.h6936).

Frivilligt initiativ om séllskapsdjurs (hundars och katters) hélsa och vélbefinnande i handeln, Welfare in
Pet Trade, Responsible dog breeding guidelines, DOC/2020/11972 Rev1, 2020.
Frivilligt initiativ om séllskapsdjurs (hundars och katters) hélsa och vélbefinnande i handeln, Welfare in
Pet Trade, Responsible cat breeding guidelines, DOC/2020/11982 Revl1, 2020.

10

SV



SV

alder for avel. Andra har inga sddana krav alls*. Forslaget skulle dirfor bidra till mer
lika villkor for alla typer av uppfodare. Avbrott i produktionscyklerna kommer att
undvikas genom en ldmplig 6vergangsperiod som sdkerstiller att aktorerna har tid att
anpassa sig till de nya reglerna och pé sé sétt undviker avbrott i leveransen av hundar
och katter till konsumenterna.

Godkénnande av avelsanldggningar

Avelsanldggningar maste redan vara registrerade i enlighet med forordning (EU)
2016/429 (djurhdlsolagen)®. Registreringen gors dock utan inspektion av den
behdriga myndigheten for att kontrollera att anldggningen uppfyller reglerna om
djurs vilbefinnande. Dessutom reglerar vissa medlemsstater (t.ex. Osterrike, Belgien,
Frankrike, Tyskland och Portugal) avelsanldggningar i sin nationella lagstiftning.
Vissa medlemsstater godkénner avelsanldggningar pa grundval av kriterier for djurs
vilbefinnande, men inte alla medlemsstater, och de som har sddana krav anvénder
olika troskelvarden for att betrakta avelsanldggningar som professionella
anldggningar som omfattas av kraven for godkdnnande, vilket dkar skillnaden mellan
villkoren for sektorn*!

Det befintliga kravet pd registrering av avelsanlidggningar gér det mojligt for de
behoriga myndigheterna att bygga vidare pa de befintliga registren och kommer att
underlitta identifieringen av de anldggningar som kriver godkdnnande. For
uppfodare av renrasiga djur skulle godkédnnandet sannolikt vara litt att erhdlla
(eftersom de vanligtvis redan uppfyller hogre krav for djurs vilbefinnande).

Identifiering och registrering av hundar och katter samt nationella databaser

Obligatorisk identifiering (genom elektroniskt ldsta transpondrar) och registrering 1
en nationell databas av alla hundar och katter innan de slépps ut pa marknaden eller
levereras skulle forbattra sparbarheten for hundar och katter (sérskilt i kombination
med sérskilda villkor ndr hundarna eller katterna siljs eller adopteras via
onlineplattformar*?). Till f6ljd av detta kommer de behdriga myndigheterna att biittre
kunna kontrollera identiteten och ursprunget for hundar och katter som handlas och
cirkulerar pd den inre marknaden, vilket avskricker frdn bedridgerier och ddrmed
bittre kontrollerar forhéllandena for djurs vélbefinnande pa ursprungsanlédggningen.

I 24 medlemsstater ar sddan registrering av hundar redan obligatorisk. I tvd av de tre
aterstdende medlemsstaterna regleras det i nagra av deras regioner, medan endast en
medlemsstat inte har nigra sddana krav alls. Darfor skulle kostnaden for atgérden i
praktiken vara begrinsad (om #&n nigot mindre begrdnsad for katter, for vilka
identifiering och registrering endast #r obligatorisk i sju medlemsstater)*
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EU Dog & Cat Alliance, The welfare of dogs and cats involved in commercial practices: a review of the
legislation across EU countries; EU Dog and Cat Alliance, National Legislation — EU Dog & Cat

Alliance (dogandcatwelfare.eu).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om overforbara
djursjukdomar och om é&ndring och upphdvande av vissa akter med avseende pad djurhilsa
(’djurhélsolag”) (EUT L 84, 31.3.2016, s. 1).

EU Dog and Cat Alliance, National Legislation — EU Dog & Cat Alliance (dogandcatwelfare.eu).
Eurogroup for Animals, The illegal pet trade: game over, 2020, kapitel 3.

EU Dog and Cat Alliance, National legislation.
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Atgirden kommer inte att paverka uppfodare av renrasiga hundvalpar och kattungar,
eftersom dessa uppfodare ingdr i sammanslutningar som har liknande krav pa
identifiering och registrering®*. For andra aktdrer som slédpper ut hundar och katter pa
unionsmarknaden skulle forslaget ha en begriansad ekonomisk inverkan: kostnaden
for aktoren eller leverantoren for att implantera en transponder och registrering av en
veterindr berdknas uppgd till cirka 50 euro (skillnader forekommer dock i
medlemsstaterna)®. I de medlemsstater dir registrering av hundar (24) och katter (7)
redan #r obligatoriskt*® skulle det inte medféra ndgra merkostnader.

Alla medlemsstater kommer att paverkas av kravet att sdkerstilla driftskompatibilitet
mellan nationella databaser. Detta &r avgorande for att sékerstélla korrekt sparbarhet
och for att kontrollsystemen ska fungera fullt ut. Erfarenheter fran vissa
medlemsstater och tredjelédnder visar att driftskompatibilitet kan uppnds genom att
utveckla granssnitt for tilldimpningsprogram. En Overgingsperiod planeras for att
medlemsstaterna ska kunna gora dessa anpassningar. For nédrvarande kopplar ett
privat initiativ, kallat Europetnet, redan samman nationella och regionala databaser i
17 medlemsstater (om 4n pa frivillig basis)*’. Effekterna av ett sidant krav skulle
dérfor vara relativt begrinsade.

E-handel

Det uppskattas att omkring 60 % av hund- och kattigarna koper sitt husdjur via
internet. Det motsvarar omkring 4,8 miljoner hundar och 1,2 miljoner katter*. Det
finns minst 75 onlineplattformar 1 hela EU som formedlar forsdljning eller donation
av hundar och katter®. Tillhandahéllande av hundar online regleras for nirvarande i
atta medlemsstater, och tillhandahéllande av katter online regleras for nérvarande i
minst sju medlemsstater’®. Det finns ett antal skillnader i dessa nationella
regleringsstrategier. I Osterrike kan till exempel endast registrerade uppfodare
annonsera online. I Bryssel och Flandern maste annonsering online innehalla hund-
eller kattuppfodarnas godkdnnandenummer om annonsdren dr chef for en godkind
anldggning (uppfodare/séljare/djurhem). Mikrochippnumret maste vara en av de
uppgifter som anges i annonsen.

Forslaget skulle gora det mojligt for de som forvdarvar hundar och katter att
kontrollera att identifieringen och registreringen av hundar och katter dr dkta via en
webbplats som ér ansluten till nationella databaser. Onlineplattformar skulle behdva
anpassa sitt granssnitt sd att leverantorerna tillhandahéller den information som krévs
for att kopare ska kunna anvinda webbplatsen for att kontrollera att identifieringen
och registreringen av hundar och katter &r dkta.

P& grundval av privata initiativ har system utvecklats och anvénds redan frivilligt av
vissa onlineplattformar och pa sa sitt kontrolleras dktheten hos identifieringen och
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Se till exempel Fédération Internationale Féline, FIFe Breeding & Registration Rules, 2023 eller
Fédération Cynologique Internationale, /nternational Breeding Rules of the FCI.

Baserat pa kostnadsjamforelser mellan olika medlemsstater och Europetnet, Microchipping.

EU Dog and Cat Alliance, National legislation.

Europetnet, Member organizations.

Uppskattning pa grundval av EU Dog & Cat Alliance och Blue Cross, Online pet sales in the EU
What'’s the cost?

EU Dog and Cat Alliance och Blue Cross, Online pet sales in the EU What's the cost?

EU Dog and Cat Alliance, National legislation.
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registreringen av hundar och katter innan annonsen offentliggérs pa en
onlineplattform. Dessutom har vissa medlemsstater borjat krdva att sédana
kontrollsystem anvinds. I Frankrike maste plattformarna sedan den 1 juli 2023
kontrollera att annonser for forsdljning av hundar eller katter innehéller alla
obligatoriska uppgifter fore varje offentliggorande (inbegripet uppfodarens identitet
och djurets identifiering) och dessa ska kontrolleras automatiskt mot den nationella
databasen. I slutet av denna process ndmns i1 den offentliggjorda annonsen ’verifierad
annons”. I Tyskland tillkdnnagav regeringen 2021 en avsikt att ta fram liknande krav
for att infora obligatorisk identitetskontroll for handel med séillskapsdjur online.

Ett sddant system skulle avsevért forbdttra sparbarheten — vilket skulle ge séljare,
onlineplattformar, forvirvare och behoriga myndigheter mojlighet att enkelt
kontrollera en hund eller katts identifiering och registrering.

Inforsel till unionen

Inforseln av hundar och katter till unionen &r betydande, och flera tusen djur
importeras varje ar. Utover den lagliga importen har den olagliga handeln fran lander
utanfor EU oOkat under senare ar. 45 % av den bristande efterlevnaden och de
misstdnkta fallen av bedrégerier som upptéckts inom EU eller vid dess granser under
EU:s samordnade insats rorde hundar och katter som hade sitt direkta ursprung i
tredjelinder som Serbien, Belarus, Ryssland och Turkiet’!. De nuvarande EU-
reglerna om forflyttning av hundar och katter, sdsom bestimmelserna i forordning
(EU) nr 576/2013 och 1 djurhidlsolagen, maste kompletteras med ytterligare verktyg
for att begrdansa mojligheterna till sddan olaglig handel.

Vissa medlemsstater som ar inforselstdllen for hundar och katter till unionen, t.ex.
Lettland, har konstaterat upprepade fall av bristande efterlevnad och misstdnkta fall
av  bedriageri med fOrsdndelser och missbruk av icke-kommersiella
transportdokument 1 handelssyfte samt en 6kning av méngden hundar och katter som
fors in frdn Ryssland och Belarus. Till foljd av detta dvervéger vissa av dessa
medlemsstater nationella atgdrder — till exempel har Lettland infort ytterligare
kontrollatgirder vid import. Om inga atgdrder vidtas pd EU-niva skulle detta dock
sannolikt leda till att sddana forflyttningar avleds sa att inforsel till unionen sker via
andra medlemsstater.

Dessutom finns det starka bevis for att unionsmedborgarna lagger stor vikt vid
vélbefinnandet, inbegripet hilsan, hos hundar och katter som avlas och halls pa
anldggningar och levereras pa unionsmarknaden. Detta framgar av den ovanndmnda
Eurobarometern om djurs vélbefinnande och Europaparlamentets resolution, liksom
det mycket stora antalet framstéllningar, parlamentsfragor, klagomal och brev om
detta &mne som kommissionen tar emot fran medborgare, organisationer i det civila
samhdllet och parlamentariker. Det kan ocksa illustreras av det antal underskrifter
som  inkommer  till  kampanjer = som  anordnas av  icke-statliga
djurskyddsorganisationer i vissa medlemsstater.

Att infora krav for djurs vélbefinnande for avelsanldggningar, djuraffirer och
djurhem 1 EU, utan att kridva likvirdiga krav for import av hundar och katter fran

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for hilsa och livsmedelsséikerhet, Illegal trade of cats &
dogs, EU enforcement action, 2023, doi:10.2875/236344.
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tredjelander, skulle leda till en Okning av sddan import fran anldggningar i
tredjeldnder som tillampar daliga vilbefinnandenormer, pa grund av attraktiva priser
och bristande information till unionens konsumenter om forhallandena pa
ursprungsanldggningen. Malet for djurs vélbefinnande i detta forslag skulle darfor
inte uppnds pa ritt sétt, och unionsmedborgarnas intressen skulle inte beaktas.

Dessutom ar de atgirder som planeras for import av hundar och katter
(veterindrbesok pa anldggningar, anldggningar ska uppfylla kraven pa utfodring,
inhysning, hilsa, beteendebehov och stympning) nédvindiga for att skydda hundars
och katters hélsa samt folkhélsan.

De suboptimala forhdllandena vid avel av katter och hundar pa intensiva
kommersiella avelsanldggningar (sa kallade valpfabriker”) leder till en 6verdriven
anviandning av hondjur for avel. Detta leder ofta till utmattning, kakexi och
mottaglighet for infektionssjukdomar, utdver kortare livslangd.

Brist pa spérbarhet och korrekt vaccinering utgdr en allvarlig risk for overforing av
zoonoser, sasom rabies och echinokockinfektion, och darmed risker for folkhilsan i
unionen. Daliga utfodrings- och inhysningsforhdllanden, inbegripet déliga hygien,
samt anvindning av smirtsamma metoder sidsom stympning, forsvagar djurens
immunsystem och forknippas med 6kad anvindning av antimikrobiella medel, vilket
paverkar utvecklingen av antibiotikaresistenta infektioner hos maénniskor.
Otillrackliga atgarder for att hantera djurens beteendebehov och for att korrekt
socialisera hundvalparna och kattungarna orsakar beteendeproblem hos hundvalparna
och kattungarna, vilket senare i livet kan orsaka allvarliga sdkerhetsproblem for
allménheten pd grund av att de utvecklar ett aggressivt beteende.

Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Forslaget utesluter smd uppfodare av hundar och katter samt sméd djuraffarer och
djurhem fran de krav som géller for anldggningar eftersom sadana regler skulle vara
oproportionerliga. Dessutom forlitar sig forslaget pa digitala verktyg (sérskilt
interoperabilitet mellan de nationella databaserna dver hundar och katter) for att
uppna malet att begrinsa bedragerier.

Grundliggande rittigheter

Kommissionens befogenhet att anta genomforandeakter for tekniska krav avseende
de nationella databaserna Over hundar och katter och kontrollsystemet for
onlineplattformar omfattar skyldigheter f6r kommissionen att 1 dessa
genomforandeakter specificera bestimmelser om uppgiftsskydd i enlighet med den
allménna dataskyddsforordningen.

BUDGETKONSEKVENSER

Inverkan pd unionens budget beskrivs nidrmare i finansieringsdversikten och kan
sammanfattas pé foljande sitt:

Forslaget kommer att kridva ytterligare personalresurser for att hantera
genomforandet av lagstiftningen och utvecklingen av driftskompatibla databaser for
identifiering och registrering av hundar och katter (tre heltidsekvivalenter).
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Samtidigt berdknas en driftsbudget pa 1,5 miljoner euro behdvas for utveckling och
inledande drift av systemet for kontroll av édktheten hos denna identifiering och
registrering for annonser via onlineplattformar och sidkerstillande av
driftskompatibilitet mellan nationella databaser och darefter 300 000 euro per ar for
underhéll och drift.

OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Genom detta forslag infors en forteckning 6ver indikatorer, som kan ses over och
kompletteras, och en skyldighet for medlemsstaterna att regelbundet rapportera om
dem till kommissionen, eftersom detta dr nodvandigt for att 6vervaka och utvérdera
denna forordnings framgang. P4 grundval av detta kommer kommissionen att
offentliggdra en regelbundet uppdaterad resultattavla med uppgifter om hundars och
katters vilbefinnande pa unionsmarknaden.

For att kunna samla in tillforlitliga bevis efter overgingsperioden pd sju ar bor en
utvarderingsrapport laggas fram 15 ér efter ikrafttradandet.

Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel I — Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Detta tillimpningsomrade omfattar avel och hallande av hundar och katter pa
anldggningar (inbegripet djuraffarer och djurhem) och utsldppande pa marknaden av
dem eller erbjudande om adoption av dem utan kostnad. Forslaget omfattar &dven
sparbarhet for hundar och katter som sldpps ut pd marknaden eller levereras i
unionen. Det utesluter hundar och katter som halls for vetenskapliga andamal.

Kapitel II — Skyldighet for aktorer som driver anldggningar

Detta kapitel dr inte tillimpligt pd sma anldggningar.

Genom kapitlet infors principerna om djurens vilbefinnande pa grundval av tanken
pa fem omraden, dvs. djurens behov ndr det giller nutrition, milj6, hélsa, beteende
och mentalt tillstind.

I detta kapitel faststills ockséd en skyldighet for aktdrerna att anmaila sin verksamhet
till de behoriga myndigheterna samt att informera kunderna om ansvarsfullt &gande.

I detta kapitel faststélls krav pa djurhallares kompetens och krav pé att anldggningar
ska ha veterindrbesok.

I kapitlet faststélls sedan tekniska krav for utfodring och vattning, inhysning, hilsa,
beteendebehov och sméirtsamma metoder, for avelsanldggningar, djuraffarer och
djurhem (ndgra bestimmelser giller dock inte djurhem). Dessutom krdvs det att
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avelsanldggningar godkédnns av de behoriga myndigheterna. Bestimmelser om
inhysning, hilsa och godkdnnande av avelsanliggningar har en uppskjuten
tillimpning pa fem ar.

Kapitel III — Identifiering och registrering av hundar och katter

I detta kapitel aldggs anldggningar som haller hundar och katter samt leverantorer av
hundar och katter i unionen att identifiera de berdérda djuren med mikrochipp och
registrera dem i en databas.

Enligt kapitlet ska leverantorer av hundar eller katter ocksa tillhandahélla bevis pa
identifiering och registrering. Dessutom ska onlineplattformar dar hundar eller katter
tillhandahalls gora det mdjligt for leverantdrerna att styrka identifiering och
registrering av hundar eller katter som tillhandahalls pad dessa plattformar. Enligt
kapitlet ska kommissionen sékerstélla utvecklingen av ett allmént tillgdngligt och
kostnadsfritt system som kontrollerar dktheten hos identifieringen och registreringen
av en hund eller katt.

Kapitel IV — Behoriga myndigheter

Enligt detta kapitel ska de behoriga myndigheterna erbjuda djurhallare utbildning i
djurs vélbefinnande och godkénna utbildningsprogram for djurs vélbefinnande.

I kapitlet kravs att medlemsstaterna uppréttar en databas for hundar och katter som
identifieras med mikrochipp.

Kapitlet innehéller ocksa en skyldighet for behdriga myndigheter att samla in,
analysera och offentliggéra uppgifter om djurs vilbefinnande och att rapportera
dessa till kommissionen vart tredje &r.

Kapitel V — Inforsel av hundar och katter till unionen

Detta kapitel innehaller regler om inforsel till unionen av hundar och katter som
avlas och hélls i dverensstimmelse med villkoren 1 detta forslag eller likvardiga
villkor.

Kapitel VI — Forfarandebestimmelser

Detta kapitel innehdller bestdmmelser om kommissionens befogenheter att
komplettera och dndra de icke vésentliga delarna i bilagorna till férordningen genom
delegerade akter for att ta hinsyn till nya vetenskapliga ron eller tekniska framsteg
som &r relevanta for djurs vdlbefinnande.

Kapitel VII — Ovriga bestimmelser

Detta kapitel innehaller regler om striktare nationella atgdrder. Medlemsstaterna far
behalla sddana regler som giller nir forordningen trader 1 kraft. Medlemsstaterna far
dessutom anta ny lagstiftning som faststéller striktare nationella bestimmelser om
inhysningsforhallanden, berikning, stympning och avelsstrategier, forutsatt att de ar
forenliga med unionens respektive regler och att de inte begrdnsar den fria
rorligheten och utsldppandet pd marknaden av produkter som inte uppfyller de
striktare nationella kraven.
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I kapitlet krdvs ocksd att kommissionen vart femte ar offentliggdér en
overvakningsrapport om vélbefinnandet hos hundar och katter som sldpps ut pa
marknaden. Enligt kapitlet ska medlemsstaterna infora effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner och underritta kommissionen om dessa.
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2023/0447 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om vilbefinnande hos hundar och katter samt deras sparbarhet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 43.2
och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

()

2)

Levande djur, déribland katter och hundar, omfattas av bilaga I till fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt och ingdr 1 unionens gemensamma
jordbrukspolitik. Det finns en marknad for dessa djur i unionen, som ocksa omfattar en
betydande griansoverskridande handel. Manga medlemsstater har undertecknat den
europeiska konventionen om skydd av séllskapsdjur. Det finns en médngd uppgifter
som visar att den inre marknaden for hundar och katter i unionen inte fungerar
optimalt och att olaglig handel bedrivs med dessa djur inom unionen och vid import
till unionen. Det dr darfor nddvindigt att faststdlla minimikrav for vilbefinnande hos
hundar och katter som avlas och halls pd anldggningar samt striktare krav for
sparbarhet for hundar och katter som levereras i unionen.

Avsaknaden av unionsbestimmelser om vélbefinnande 1 samband med avel, hallande
och utsldppande pd marknaden av hundar och katter, samt skillnader i nationella regler
dir sddana finns, leder ofta till att dessa djur fods, avlas och séljs eller adopteras utan
kostnad under omstindigheter som dr till skada for deras vilbefinnande. Konkurrens

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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€)

(4)

©)

(6)

()

mellan kommersiella uppfédare av hundar och katter 1 olika medlemsstater sker inte
under lika forutsittningar eftersom négra av de viktigaste faktorerna for dessa aktdrers
konkurrenskraft dr villkoren for djurens vélbefinnande, vilka skiljer sig stort mellan
medlemsstaterna. Detta snedvrider konkurrensen, sérskilt for de som foder upp och
haller djur 1 enlighet med héga normer. Dessa aktorer tjénar inte pa sina investeringar i
djurs vélbefinnande nir de bedriver handel Over gridnserna eftersom de tvingas
konkurrera med aktérer som drar nytta av undermaliga vilbefinnandevillkor for att
konkurrera och driva ner priser och normer.

Konsumenterna &r inte heller tillrdckligt skyddade eftersom de, nédr de forvarvar en
hund eller en katt, ofta stills infor de negativa konsekvenserna av de daliga
forhallanden under vilka djuren har avlats och hallits pa anldggningarna, sdsom
hilsoproblem, beteendeproblem eller genetiska defekter hos den hund eller katt som
kopts eller forvérvats.

Minimikrav for djurs vélbefinnande bor dérfor faststillas for anlidggningar som
bedriver avel, hallande och utsldppande pd marknaden av hundar och katter. Detta
kommer att sékerstélla en rationell utveckling av sektorn, enhetliga konkurrensvillkor
och konsumentskydd, samtidigt som en hog niva for djurs vilbefinnande sékerstills.

Under det senaste artiondet har efterfrdgan pa hundar och katter som séllskapsdjur i
hushéll 6kat avsevirt. Till f6ljd av detta har dven aveln och handeln med hundar och
katter pa unionsmarknaden dkat stort, inklusive forsédljning, adoption och import fran
tredjeldnder. Avsaknaden av krav for dessa djurs vélbefinnande i unionen och
skillnaderna mellan de krav som tillimpas i olika medlemsstater har lett till betydande
olaglig handel med hundar och katter under forhallanden som &r mycket skadliga for
deras vilbefinnande.

Olaglig handel med hundar och katter har delvis utvecklats pa grund av att dessa djur
inte kan spéras till den ursprungliga kullen. Olagliga handelsmetoder &r i sin tur
forknippade med lidande hos hundar och katter som utsétts for okontrollerad avel. Det
gér inte att sdkerstélla att aktorerna foljer samma normer for djurs vilbefinnande och
att sdkerstélla enhetliga konkurrensvillkor pd den inre marknaden for leverans av
hundar och katter om det saknas tillforlitliga medel for att spira djuren till deras
ursprung. Det dr déarfor nodvandigt att sdkerstdlla hundars och katters spérbarhet
genom ett system som identifierar och registrerar dem innan de levereras 1 unionen for
forsta gangen samt nér dganderatten till djuren dverlats at ndgon annan.

Den olagliga handeln med katter och hundar fran ldnder utanfér EU har okat. De
nuvarande EU-reglerna om f{Orflyttning av hundar och katter 1 EU, sésom
bestammelserna 1 forordning (EG) nr 576/2013 och 1 djurhélsolagen, ricker inte for att
forhindra denna olagliga handel. Ytterligare regler for att bekdmpa olaglig handel med
hundar och katter kravs dérfor. De befintliga djurhélsoreglerna kriaver att hundar och
katter som fors in 1 unionen mirks med ett mikrochipp, oavsett om de forflyttas i eller
utan kommersiellt syfte. For att stirka dessa sparbarhetsbestimmelser bor dgarna till
hundar och katter som fors in i unionen sikerstélla att dessa djur registreras i en av
medlemsstaternas databaser nir de anldnder till destinationsorten. Detta kommer att
forbattra kontrollen av forflyttningar av dessa djur.
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Sparbarhetsbestaimmelserna 1 detta forslag bidrar ocksa till skyddet av folkhidlsan
genom bittre djurskydd, battre djurhilsa och bittre kontroll av mojlig dverforing av
djursjukdomar (varav vissa dr zoonotiska), 1 enlighet med One Health-modellen.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429° regleras
overforbara djursjukdomar for att forebygga att sddana sjukdomar sprids i unionen.
Djurhélsa ar ett av de fem omradena inom djurs vilbefinnande och hanteras darfor i
den hdr forordningen. Den hdr forordningen omfattar dock inte de sjukdomar som
fortecknas i1 forordning (EU) 2016/429, utan snarare sddana hilsotillstind hos hundar
och katter som formas av icke-Gverforbara sjukdomar (till exempel skador) eller icke-
fortecknade sjukdomar (till exempel vissa parasiter). De regler som faststills i den hér
forordningen kompletterar darfor forordning (EU) 2016/429 och dubblerar eller
Overlappar inte de regler som faststélls i den forordningen.

Forordning (EU) 2016/429 innehaller krav pé att hundar och katter identifieras med en
transponder endast om de forflyttas mellan medlemsstater eller fors in i unionen. Den
identifiering som krévs enligt den forordningen ar inte helt harmoniserad eftersom den
inte inbegriper exakta standarder for transpondrar. Den forordningen innehaller inte
heller krav pa att medlemsstaterna héller databaser 6éver hundar och katter. Det bor
darfor krévas att medlemsstaterna uppréttar och underhaller databaser 6ver hundar och
katter som levereras pd unionsmarknaden for att sdkerstélla dessa djurs sparbarhet. Det
ar ocksa nodvandigt att sdkerstilla driftskompatibilitet mellan dessa databaser. Detta
kommer att gora det lattare att hitta information om hundar och katter i hela unionen
och gora det mojligt for behoriga myndigheter att utfora offentlig kontroll for att
sdkerstélla att reglerna om djurs vélbefinnande f6ljs.

Leverans av hundar och katter, oavsett om detta sker mot betalning eller utan kostnad,
paverkar den inre marknaden. For att forebygga bedréigerier bor det dérfor sékerstillas
att alla djur som det handlas med pa unionsmarknaden kan sparas och att det finns
detaljerade regler for hallande av djur pd avelsanldggningar, i djuraffdrer eller pa
djurhem.

Hallande av hundar och katter for dgarnas rdkning, sdsom djurpensionatsverksamhet,
ar en tillfallig och lokal verksamhet som inte har ndgon storre inverkan pa den inre
marknaden. Det dr darfor motiverat att undanta djurpensionatsverksamhet fran denna
forordnings krav for anlédggningar som haller hundar och katter.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU* regleras héllande, avel
och leverans av djur som hélls for vetenskapliga andamal, inklusive hundar och katter.
Hundar och katter avsedda for vetenskapliga dandamal bor darfor undantas fran denna
forordnings tillampningsomrade.

Ett stort antal hundar och katter kommer for forsta gdngen att omfattas av detaljerade
regler om vilbefinnande, som kommer att ge dem béttre levnadsvillkor. I vissa fall ar
det dock svért att i praktiken avgora om hundarna och katterna kommer att hallas som
séllskapsdjur eller sldppas ut pa marknaden eller levereras, och denna forordning bor

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om Sverforbara djursjukdomar och
om dndring och upphévande av vissa akter med avseende pa djurhélsa (“djurhélsolag”) (EUT L 84, 31.3.2016, s. I).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvénds for vetenskapliga andamal (EUT L 276, 20.10.2010, s. 33).
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darfor innehalla undantag fran vissa skyldigheter for sillskapsdjursidgare som haller ett
antal hundar och katter och producerar ett antal kullar under ett visst troskelvirde.
Dessa séllskapsdjursédgare skulle annars omfattas av de relevanta kraven i denna
forordning, som inte skulle vara proportionerliga.

Over det troskelvirde for avelsverksamhet som avses i foregdende skil omfattas alla
fastigheter som anvénds for djuravel av de regler for avelsanlidggningar som faststills i
kapitel II 1 denna forordning, 4ven om avelsverksamheten bedrivs 1 hushall, eftersom
detta ofta ar fallet for olika typer av kommersiella uppfodare. Hushall dar hundar och
katter halls for andra dndamal &n reproduktion betraktas inte som avelsanldggningar
och maéste inte uppfylla kraven i kapitel II i denna forordning.

Aven om en del avelsanliggningar drivs av licensierade uppfodare som foljer goda
normer i friga om djurhantering kommer en betydande andel av de djur som sldpps ut
pa unionsmarknaden frdn uppfodare pa gra marknader och bristfélliga uppfédare, som
inte sékerstéller tillriackligt bra vdlbefinnande for de hundar och katter som de avlar.
Det skapar orittvisa konkurrensvillkor for de uppfodare som foljer hoga normer for
djurens vilbefinnande, bade de som avlar renrasiga djur och de som avlar blandraser.
Det ar darfor nodvindigt att faststdlla detaljerade regler for djurs vilbefinnande som
giller for aktorer pa alla avelsanldggningar.

P& unionsmarknaden levereras dessutom hundar och katter av aktorer av olika typer
som bedriver olika typer av verksamheter. Forutom kommersiella uppfodare finns det
ockséd djuraffarer dir hundar och katter, som vanligtvis fods och fods upp pa andra
anldggningar, halls for forséljning. Skyddet av dessa djur kan vara bristfélligt, och det
finns inga gemensamma normer for vélbefinnande som méiste foljas pa dessa
anldggningar. Eftersom djuraffirer dr kommersiella aktdrer som sldpper ut hundar och
katter pa marknaden dr det n6dvéndigt att kraven 1 denna forordning tilldmpas pa dessa
anldggningar.

Djurhem ér privata eller offentliga foretag eller ideella organisationer som samlar upp
och haller herrelésa hundar och katter, eller tidigare d4gda djur som ar forsvunna,
konfiskerade eller 6vergivna. Ibland leder okontrollerad reproduktion av séllskapsdjur
eller overavel till ett okat antal herrelosa hundar och katter som till slut hamnar pa
djurhem. Beroende pd deras bakgrund kan djuren pa ett djurhem vara ren- eller
blandrasiga och kan inga i en kull av djur som har reproducerat sig pa djurhemmet.
Djurhem kan hélla ett stort antal djur och sdlja dem, adoptera bort dem eller utplacera
dem 1 ett nytt hem, ibland utan kostnad eller mot erséttning for rimliga kostnader.

Trots skillnaderna mellan den verksamhet som bedrivs av kommersiella uppfodare och
djuraffirer & ena sidan och av djurhem & andra sidan levererar de alla hundar och
katter pd unionsmarknaden och det finns en viss dverlappning, sérskilt nar det géller
efterfragan. Nar konsumenterna letar efter en hund eller katt goér de ett val mellan att
kopa ett djur fran en uppfodare (antingen direkt eller via en djuraffiar eller en
formedlare) och att adoptera fran ett djurhem. Endast en marginell andel hundar eller
katter forvérvas direkt frén sdllskapsdjursdgare. En viktig faktor nédr en hund eller katt
ska viljas dr mojliga beteendeproblem eller andra problem som djuret kan ha pa grund
av att det har hallits under déliga forhdllanden och som kan goéra det olampligt att
hallas som sillskapsdjur, oavsett om djuret har héllits pd en kommersiell
avelsanldggning, i en djuraffar eller pd ett djurhem. Eftersom handeln ocksa bedrivs av
formedlare och till storsta delen via internet ar det inte heller sidkert att konsumenterna
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vet om hunden eller katten kommer fran ett djurhem, en uppfodare eller en djuraffir
innan de forvirvar det. Det finns uppgifter som visar att ett stort antal djur, sérskilt
katter, som levereras pa unionsmarknaden kommer fran djurhem. Det finns ocksé
uppgifter som visar att djur, sérskilt hundar, levereras frdn djurhem i vissa
medlemsstater till blivande séllskapsdjursédgare i andra medlemsstater. For att uppna
denna forordnings mal att sékerstélla att den inre marknaden for hundar och katter
fungerar smidigt, att sektorn utvecklas rationellt och att en hég niva for djurs
vélbefinnande samtidigt sékerstélls, dr det nodvéndigt att tillimpa vissa av kraven i
denna forordning pa djurhem som haller ett visst minsta antal djur, oavsett om de
sdljer djur mot betalning eller endast levererar djur utan kostnad eller mot erséttning
for rimliga kostnader. Av proportionalitetsskdl och med hédnsyn till att
djurhemsverksamheten skiljer sig frdn andra aktorers verksamhet och kan fylla en
allménnyttig funktion, bor dock endast vissa av kraven i denna forordning tillimpas pé
djurhem. Detta giller sérskilt kraven avseende djurhallares antal och kompetens,
inhysning, utfordring och vattning, beteendebehov, smirtsamma metoder och
radgivande veterindrbesok.

Med tanke pa det stora antalet djur som levereras av djurhem 1 unionen och behovet av
att sékerstélla att denna forordnings mal for sparbarhet och forhindrande av olaglig
handel uppnds, bor djurhem dven omfattas av denna forordnings krav pa identifiering
och registrering av hundar och katter, oberoende av om deras verksamhet kan
betraktas som ekonomisk verksamhet.

Eftersom denna forordning innehaller krav for vdlbefinnande hos hundar och katter
omfattas den av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625°, och motsvarande definitioner av behdriga myndigheter bor gilla.
Definitionen av behoriga myndigheter 1 den forordningen bor gilla for att sékerstilla
forenlighet med de tillimpliga reglerna for offentlig kontroll avseende djurs hélsa och
vélbefinnande.

Tanken pa fem omraden (nutrition, miljo, hilsa, beteende och mentalt tillstand) for att
beskriva de olika dimensionerna av djurs vélbefinnande har utvecklats baserat pd
vetenskapliga ron. Detta ér inte bara inriktat pa franvaron av negativa upplevelser for
djuret utan omfattar ocksé positiva upplevelser. Denna férordning bor dérfor utgd fran
tanken pd fem omraden.

For att sdkerstélla att denna forordning tillimpas korrekt maste behoriga myndigheter
kunna identifiera vilka anldggningar som omfattas av deras offentliga kontroll. Det ar
dérfor nodvandigt att aktdrer som héller hundar och katter pa anldggningar anmaler sin
verksambhet till de behdriga myndigheterna.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestimmelser om djurs hédlsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets
och réadets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).
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Vilutbildad och kunnig personal &r avgorande for att forbittra villkoren for djurs
vilbefinnande. Kompetens avseende djurs vélbefinnande kriver kunskap om
grundlidggande beteendemonster och behov hos de berdrda arterna. Djurhallare bor ha
sadan kompetens avseende djurs vilbefinnande som é&r relevant for deras uppgifter och
de djur som de hanterar, for att undvika att orsaka smaérta, angest och lidande hos
hundar och katter.

Med tanke pa att djurs vélbefinnande omfattar djurhélsa &r veterindrer bést lampade att
ge rad till aktérer om hur djurens vélbefinnande kan forbittras pd anldggningar.
Veterindrer bor spela en aktiv roll 1 att 6ka medvetenheten om sambandet mellan dessa
djurs hélsa och vélbefinnande. Anldggningar som haller hundar och katter bor darfor
fa regelbundna veterindrbesok avseende djurens vilbefinnande.

Vissa avelsstrategier kan orsaka problem ndr det giller hundars och katters
vilbefinnande. Att vidlja ut vissa genetiska egenskaper av estetiska skél eller andra
marknadsforingsskél kan ocksa leda till att egenskaper som ar negativa for djurens
vilbefinnande uppstar och fors vidare till kommande generationer. Aktorerna bor
darfor vidta atgirder for att sdkerstdlla att deras avelsstrategier inte leder till sidana
negativa konsekvenser for vilbefinnandet hos hundar och katter.

Vetenskapliga ron visar att inavel har betydande negativa effekter for djurs hélsa och
vilbefinnande. Inavel av hundar och katter, inklusive parning mellan fordldrar och
avkomma eller mellan mor- och farfordldrar och barnbarn, bor darfor vara forbjuden,
eftersom detta 6kar forekomsten av drftliga storningar och forsvagar immunforsvaret,
och bada dessa foljder har negativa konsekvenser for hélsan och vilbefinnandet hos
hundar och katter.

Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (livsmedelsmyndigheten) har
tillhandahallit tekniskt och vetenskapligt stod 1 flera frigor om inhysning, hélsa och
smirtsamma metoder vad giller hundar och katter som halls pa avelsanlidggningar®. 1
denna fOrordning beaktas livsmedelsmyndighetens rekommendationer om typ av
inhysning och motion, om inhysningstemperatur och ljus samt om hélsa och
smértsamma kirurgiska ingrepp.

Vetenskapliga ron belyser vikten av utfodring, vattning, inhysning, hélsa,
beteendebehov och forhindrande av smértsamma metoder for vilbefinnandet hos
hundar och katter. Det dr darfor viktigt att dessa aspekter av héallande av hundar och
katter regleras 1 detalj.

Forskningen visar tydligt att hundar och katter maste ha tillrackligt med utrymme for
att kunna uttrycka sitt naturliga beteende och ha normala sociala interaktioner. Detta &r
inte mojligt om djuren halls instdngda eller i burar. Att hdlla hundar och katter i burar
bor dirfor vara forbjudet.

Uppbindning under ldnga perioder bor vara forbjuden, eftersom det kan leda till
betydande problem vad giller djurens vilbefinnande. Det forknippas med o6kad

Efsa (Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet), Candiani, D., Drewe, J., Forkman, B., Herskin, M. S., Van
Soom, A., Aboagye, G., Ashe, S., Mountricha, M., Van der Stede Y., Fabris, C., 2023, ”Scientific and technical
assistance on welfare aspects related to housing and health of cats and dogs in commercial breeding
establishments”, EFSA Journal, vol. 21:9 [1-105 s.] (https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.8213).
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forekomst av stérningar i rorelseapparaten, oforméga att ligga eller vila bekvamt och
att bete sig naturligt.

Det dr mycket viktigt att hundar och katter far tillrickligt med utrymme for att kunna
uttrycka sitt naturliga beteende. Av samma anledning bor behéllare endast fa anvéndas
under sidrskilda omstdndigheter, till exempel for att isolera aggressiva djur eller
transportera djur till en veterindr. Hundar och katter bor ocksé hallas pé platser dér de
har obegriansad tillgang till naturligt ljus, vid behov kompletterat med artificiell
belysning, sé att djuren far en lamplig dygnsrytm. Hundar bor ha daglig tillging till ett
utomhusomrade sa att de kan tillgodose sitt behov av att rora pa sig, umgas och
uttrycka andra naturliga beteenden.

For att forebygga komplikationer 1 samband med driktighet och andra problem for
vélbefinnandet bor tikar och honkatter anvdndas for avel forst ndar deras skelett har
vuxit klart och de har blivit konsmogna. For att se till att de kan aterhdmta sig fysiskt
fran driktighet och laktation bor tikar och honkatter endast f4 anvédndas for avel pa
nytt efter en tillrdcklig tidsperiod. For att forebygga vissa reproduktionssjukdomar hos
tikar och honkatter, sdsom pyometra, bor upp till tre pa varandra foljande driktigheter
tillatas, foljt av en ldmplig dterhdmtningsperiod. Reproduktion bér upphdra gradvis for
tikar och honkatter nér de uppnér en hogre alder.

De nya reglerna for reproduktionscykeln i denna forordning kan 1 vissa fall paverka
intdktsnivan for hund- och kattuppfédare pa grund av det minskade antalet kullar som
far produceras per ar. Det dr dirfor nodvandigt att ge uppfddarna tid att anpassa sin
affarsmodell.

Det dr viktigt att hundar och katter som hélls som séllskapsdjur inte utgér nagot hot
mot ménniskors sdkerhet. For att minska risken for aggression mot ménniskor bor
hundar och katter som fods pd avelsanlaggningar socialiseras pa lampligt satt med sina
artfrainder och, om mojligt, med andra djur, och med ménniskor. De bor hallas i en
stimulerande och icke hotfull miljo med berikning som ger dem mojlighet att leka och
uttrycka andra naturliga beteenden. Att separera hundar och katter fran sina modrar
fore naturlig avvinjning kan orsaka allvarlig separationsangest hos dessa djur och bor
darfor forbjudas.

Ingrepp som gors 1 syfte att fordndra utseendet pa eller forhindra vissa beteenden hos
katter och hundar, sdsom 6ron- och svanskupering, borttagning av klor och klippning
av stimband, har en allvarlig negativ inverkan pa vélbefinnandet hos hundar och
katter. Dessa ingrepp orsakar smérta och hindrar katter och hundar fran att uttrycka
naturliga beteenden. De bor darfor endast vara tillaitna om de utfors av en veterinér och
endast nér de dr nddvindiga av medicinska skal.

Forhallandena pa avelsanldggningar &r sérskilt viktiga for att sdkerstélla att hundar och
katter hélls och behandlas péd ldmpligt sitt innan de sldpps ut pd marknaden. Det ar
déarfor viktigt att dessa anldggningar godkidnns av de behoriga myndigheterna och
inspekteras pd plats innan de godkénns. Det dr ocksa viktigt att en forteckning Gver
dessa godkinda anldggningar offentliggdrs, sd att potentiella kdpare kan kontrollera
leverantorernas status. Eftersom alla anldggningar har extra tid pa sig innan
inhysnings- och hilsokraven borjar gélla bor skyldigheten for avelsanldggningar att
erhdlla godkdnnande borja gilla samma dag som inhysnings- och hélsokraven.
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Vissa aktorer som slédpper ut hundar och katter pd marknaden, eller djurhem som
levererar hundar och katter, anvénder kéansloargument for att till varje pris fa
potentiella kunder att kdpa ett séllskapsdjur, utan att upplysa den potentiella dgaren
om konsekvenserna av att dga ett sddant djur. Andra aktorer eller djurhem
understryker vilket stort ansvar det dr att dga ett séllskapsdjur, vilket begrdansar deras
mojlighet att sélja djuren. Denna skillnad i aktorernas instdllning gynnar mindre
ansvarsfulla aktorer, vilket leder till snedvridning av konkurrensen trots vikten for
djurens vilbefinnande och den allménna ordningen av att informera kunderna om
deras ansvar ndr de koper en hund eller katt. Det dr darfor motiverat att krdva att alla
som levererar hundar och katter pa unionsmarknaden for anvdndning som
séllskapsdjur informerar framtida d4gare om deras ansvar. Om leveransen av en hund
eller katt arrangeras via internet bér webbannonsen dessutom tf6ljas av en lamplig
varning som effektivt formedlar budskapet om ansvarsfullt 4gande.

Olaglig handel och bedrégligt agerande i samband med forséljning eller overldtelse av
hundar och katter for adoption underldttas av bristen pa sparbarhet, som beror pa
avsaknaden av identifierings- och registreringskrav for dessa djur. Bedrigligt agerande
kan dessutom forekomma nér systemen for identifiering och registrering av hundar
och katter inte 4r harmoniserade eller inte kan anvéndas smidigt pd grund av att de
tekniska systemen inte dr driftskompatibla. Det dr didrfor nodvéndigt att harmonisera
normerna for identifiering och registrering och att sdkerstdlla att hundar och katter
identifieras och registreras innan de levereras 1 unionen for fOrsta gangen.
Leverantorer av hundar och katter bor 1dmna bevis pa identifiering och registrering i
en av de databaser som uppréttats av medlemsstaterna i detta syfte, innan djuret slapps
ut pd marknaden 1 unionen for forsta gingen. Leverantoren maste dven ldmna bevis pa
identifiering och registrering av djuret i en av databaserna vid varje efterfoljande
overldtelse av dganderitten eller ansvaret for djuret. Av proportionalitetsskil bor
fysiska personer som levererar hundar och katter tillfilligtvis pd annat sitt dn via
onlineplattformar inte omfattas av denna skyldighet.

Leverantorer av hundar och katter bor inte bara lamna bevis pé identifiering, genom att
uppvisa en handling som anger koden for den transponder som implanterats i djuret,
utan ocksa bevis pd att djuret har registrerats 1 en officiell databas. Detta gor det
mojligt att vidarebefordra viktig information om djuret till den nya &dgaren och
sakerstiller sparbarhet.

Eftersom de flesta hundar och katter for ndrvarande bjuds ut till forsdljning eller
donation genom annonsering pd en onlineplattform, boér leverantdrer av
onlineplattformar agera med tillborlig aktsamhet nir de formedlar tillgdng till hundar
och katter. Utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EU) 2022/2065 bor
onlineplattformar dérfor vara skyldiga att anpassa sina former for annonsering av
hundar och katter s att leverantorer kan lamna bevis pa identifiering och registrering
av hundar och katter som dr avsedda for forsédljning eller donation. Kommissionen bor
dessutom sikerstilla att det utvecklas ett allmént tillgédngligt och kostnadsfritt system
som gor det mdjligt att kontrollera dktheten hos identifieringen och registreringen av
en hund eller katt. Denna atgdrd syftar till att battre bekdmpa bedrdgerier genom att
gora det littare att spdra hundar och katter som levereras i unionen till deras ursprung,
vilket kommer att mgjliggora béttre kontroller av behdriga myndigheter och i1
slutindan forbdttra dessa djurs vélbefinnande. Detta bor inte innebdra en allmin
skyldighet for onlineplattformar att overvaka den annonsering som gors via deras
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plattform, eller en allmén skyldighet att undersoka fakta i syfte att bedoma om
identifieringen och registreringen &r korrekt innan erbjudandet offentliggérs.

Eftersom djurhéllarnas kunskaper om djurs vélbefinnande har direkta konsekvenser for
vilbefinnandet hos de hundar och katter som de har hand om, bor medlemsstaterna
sdkerstédlla att djurhallarna har tillgang till 1dmplig utbildning, i friga om bade
kvantitet och kvalitet, sa att de kan uppfylla de utbildningskrav som faststélls i denna
forordning.

For att sdkerstélla sparbarhet for hundar och katter bor djuren inte bara markas med en
unik identifierare 1 form av en transponder, utan deras identifiering bor ockséa
registreras 1 en databas. Medlemsstater som dnnu inte har nationella databaser for
hundar och katter bor darfor uppritta sadana databaser si att identifieringen
tillforlitligt kan kontrolleras. For att sékerstélla sparbarhet inom unionen bor dessa
nationella databaser dven vara driftskompatibla, sa att behoriga myndigheter och
berdrda parter kan kontrollera identifieringens dkthet.

For att utvédrdera framstegen nér det géller villkoren for védlbefinnandet hos hundar och
katter som halls pd anldggningar och deras sparbarhet dr det nodvindigt att
medlemsstaterna samlar in, rapporterar och analyserar nyckelindikatorer, som bor
harmoniseras enligt denna forordning for att sdkerstdlla att de ar jamforbara pa
unionsniva och mgjliggdra en unionsévervakning av framstegen mot att uppna mélen i
denna forordning.

Hundar och katter som importeras till unionen kan ha avlats eller héllits i tredjeldnder
under forhdllanden som é&r skadliga for deras vilbefinnande. Med hinsyn till den vikt
som unionsmedborgarna lagger vid hundars och katters vilbefinnande och till de
djurhélso- och folkhilsorisker som ar forknippade med daliga forhallanden for djurs
vélbefinnande pa ursprungsanldggningen for avel av hundar och katter, dr det ocksa
viktigt att hundar och katter som importeras fran tredjeldnder uppfyller regler for deras
vélbefinnande som &r likviardiga med dem som faststdlls 1 denna férordning och ger
samma garantier nér det géller djurens sparbarhet. Eftersom detta kommer att kriva att
fordndringar gors av tredjelandsaktdrer som exporterar hundar och katter till unionen
ar det nodvandigt att foreskriva en Overgangsperiod av samma ldngd som den som
giller for aktorer inom unionen.

De bestammelser som avses i foregaende skil bor genomforas genom en forteckning
over tredjelander som har godkénts for leverans av hundar och katter till unionen pa
grundval av kommissionens bedomning av hur tillforlitlig deras offentliga kontroll ar
for att se till att anldggningar inom deras territorium som levererar eller avser att
leverera hundar och katter till unionen foljer reglerna for djurs vilbefinnande i denna
forordning, eller likvdrdiga regler. For att sdkerstilla sparbarhet och kontroller vid
unionens grénskontrollstationer bor det &dven upprittas en forteckning Gver
anldggningar som avlar och haller hundar och katter i dessa tredjeldnder och som far
exportera dessa djur till unionen. Kommissionen bor enligt en riskbaserad metod
utfora revisioner av tillforlitligheten hos systemen for offentlig kontroll i de
tredjeldnder som godkénts enligt denna forordning samt de som ansdker om att bli
godkénda enligt denna forordning.

Genom forordning (EU) 2016/429 upprittas en forteckning over tredjeldnder som &r
godkénda for inforsel till unionen av hundar och katter, i1 syfte att hantera risken for att
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Overforbara djursjukdomar introduceras i unionen. Den forteckning over tredjeldnder
som avses 1 foregdende skdl bor dérfor begrdnsas till tredjeldnder som &r godkidnda
enligt forordning (EU) 2016/429 och som ger lampliga garantier for den behoriga
myndighetens formaga att kontrollera och sékerstélla att de anldggningar som avlar
och haller hundar och katter for export till unionen uppfyller de krav for djurs
vélbefinnande som faststélls i den har forordningen.

For att ta hdnsyn till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och till dédrav
foljande konsekvenser for samhillet, ekonomin och miljon bor befogenheten att anta
akter 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen nédr det
géller dndring av artikel 6 i denna forordning, s& att avelsstrategier inte leder till
genotyper som har skadliga effekter for hélsan eller vilbefinnandet hos hundar och
katter.

For att faststdlla minimikriterier som ska bedémas vid besdk avseende djurens
vilbefinnande bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen nir det giller komplettering av artikel 10 i
denna forordning.

For att ta hénsyn till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och till dirav
foljande konsekvenser for samhéllet, ekonomin och miljon bor befogenheten att anta
akter 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen nér det
géller sddana dndringar av bilagorna till denna forordning som ror krav for avel,
hallande och identifiering av hundar och katter samt indikatorer for dvervakning av
malen i denna forordning.

Det &r sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning’. For att sidkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten 1
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Kommissionen bor tilldelas genomforandebefogenheter for att sékerstilla enhetliga
villkor for genomforandet av denna férordning nér det géller

— artikel 9.3 for att harmonisera innehéllet i djurhallarnas utbildning eller
yrkeserfarenhet,

— artikel 17.5 for att specificera vilken information som leverantorer ska ldmna
som bevis pé identifiering och registrering av hundar och katter, bdde i1 de fall
da hundarna och katterna erbjuds via onlineplattformar och pa andra sitt,

— artikel 17.7 for att specificera vissa aspekter av systemet for automatisk
kontroll av dktheten hos identifiering och registrering av hundar och katter,

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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- artikel 19.3 for att faststdlla minimikrav for innehéllet 1 de databaser som avses
i punkt 1 och kraven pd driftskompatibilitet mellan databaserna,

— artikel 20.3 for att faststélla harmoniserade metoder for att méta de uppgifter
som samlas in enligt bilaga III och mallen for medlemsstaternas rapport till
kommissionen om dessa uppgifter,

— artikel 21.5 for att faststidlla ett forfarande for unionserkdnnande av att de
villkor pa vilka hundar och katter avlas och halls i anldggningar i ett tredjeland
som avser exportera djur till unionen ar likvirdiga med bestimmelserna for
anldggningar i denna férordning.

Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/20118,

Medborgarna har olika instéllning till hundars och katters vélbefinnande, och vissa
medlemsstater har redan antagit omfattande regelverk avseende detta. Det &r darfor
nodvéndigt att medlemsstaterna far behélla striktare nationella regler som syftar till ett
mer omfattande skydd av dessa djur &n de som faststélls i denna forordning.
Medlemsstaterna bor ocksa fortséttningsvis fa anta striktare nationella regler pa vissa
omraden, forutsatt att dessa regler inte hindrar den inre marknaden frn att fungera
som den ska.

Medlemsstaterna bor underrdtta kommissionen om sddana nationella regler.
Kommissionen bor uppmirksamma 6vriga medlemsstater pa dessa. Om de nationella
reglerna omfattas av tillimpningsomréadet for Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 bor kommissionen underréttas om dem i enlighet med det direktivet.

Det dr mycket viktigt att unionslagstiftningen regelbundet 6vervakas och utvérderas sé
att den kan anpassas for att uppné det forviantade resultatet. Denna forordning bor
darfor omfatta en skyldighet for kommissionen att Overvaka vilbefinnandet hos
hundar och katter 1 unionen och att géra en utviardering som laggs fram for unionens
Ovriga institutioner.

For att sékerstélla att denna forordning tillimpas fullt ut bor medlemsstaterna faststilla
regler om sanktioner for Overtrddelser av bestimmelserna i denna forordning och
sakerstdlla att de genomfors. Dessa sanktioner méste vara effektiva, proportionella och
avskriackande.

Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att faststilla harmoniserade
minimiregler som sédkerstéller en vil fungerande inre marknad samtidigt som en hog
niva for vilbefinnande hos hundar och katter samt sparbarhet for dessa siakerstills, inte
1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pad grund av
deras verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststidllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte
utover vad som dr nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehall

I denna f6rordning faststills minimikrav for

a)

b)

vélbefinnandet hos hundar och katter som avlas eller hélls pad anldggningar eller
sldpps ut pa unionsmarknaden,

sparbarheten for hundar och katter som sldpps ut pé unionsmarknaden eller levereras
1 unionen.

Artikel 2
Tilldmpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pé avel, hillande och utslippande pa marknaden av
hundar och katter samt pa leveranser av dessa i unionen.

Denna forordning ska inte tillimpas pa avel, hallande, utsldppande pa marknaden
eller leverans av hundar och katter som &dr avsedda att anvindas for vetenskapliga
andamal.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1.

2.

hund: djur av arten Canis lupus familiaris.
katt: djur av arten Felis silvestris catus.

vdlbefinnande hos hundar och katter: det fysiska och mentala tillstdndet hos en hund
eller en katt i samband med de forhallanden under vilka den f6ds, lever och dor.

hdllande: varje verksamhet vid vilken ett djur halls kvar eller hanteras pa en
anldggning.

utsldppande pa marknaden: hillande av hundar och katter for forsdljning, utbjudande
till forsdljning, distribution eller varje annan form av Gverlatelse av dganderitt eller
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ansvar for djuret mot betalning eller &tminstone erséttning for de kostnader som
uppstatt, inklusive annonsering av djur for ovanndmnda dndamal.

leverans: Overlételse av dganderitt eller ansvar for hundar eller katter oavsett sitt
eller form och oavsett om detta sker mot betalning, med undantag for enstaka
leveranser av hundar eller katter som gors av fysiska personer pa annat sitt &n genom
formedling pé en onlineplattform.

onlineplattform: onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 1) 1 forordning (EU)
2022/2065 vilken formedlar utsldppande pa marknaden eller leverans av hundar och
katter.

annonsering: offentliggérande pé en onlineplattform av en annons om leverans av en
hund eller katt.

tik: hund av honkoén fran fOrsta gadngen hon paras eller insemineras fram till
avvinjningen av hennes sista kull.

honkatt: katt av honkon fran forsta gdngen hon paras eller insemineras fram till
avvinjningen av hennes sista kull.

anldggning: avelsanliggning, djurhem eller djuraffar.

avelsanldggning: varje fastighet eller byggnad déir hundar och katter halls for
reproduktion i1 syfte att deras avkomma ska sldppas ut pad marknaden, inklusive
hushall.

djuraffir: varje fastighet eller byggnad dar hundar och katter halls for forséljning
som séllskapsdjur utan att ha {otts dar.

djurhem: varje fastighet eller byggnad, utom hushall, som drivs av en fysisk eller
juridisk person, didr oonskade, Overgivna, tidigare herrelosa, forsvunna eller
konfiskerade hundar och katter halls f6r leverans, oavsett om detta sker mot
betalning eller utan kostnad.

aktor: varje fysisk eller juridisk person, utom de som ansvarar for djurhem, som
avlar, héller, handlar med eller pd marknaden sldpper ut hundar och katter som denne
forfogar over, dven for en begrinsad tidsperiod.

leverantor: varje fysisk eller juridisk person som levererar en hund eller en katt,
inklusive fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem.

behoriga myndigheter: behériga myndigheter enligt definitionen i artikel 3.3 i
forordning (EU) 2017/625.

avelsstrategi: de systematiska fOrfaranden, inklusive registrering, urval, avel och
utbyte av avelshundar och avelskatter och avelsmaterial fran dem, som utformas och
genomfors for att bevara eller forstirka onskade fenotypiska och/eller genetiska
egenskaper hos den avsedda populationen.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

stympning: ingrepp, inklusive ett kirurgiskt ingrepp, som utfors av andra skdl &n
terapeutiska och diagnostiska och som leder till att en del av kroppen som har kénsel
skadas eller tas bort eller att benstrukturen féréndras.

lidande: obehagligt, oonskat fysiskt eller mentalt tillstind som orsakas av att ett djur
utsétts for vivnadsskadande retningar eller av avsaknad av viktiga positiva stimuli.

inhysning: byggnader eller avgrinsade utomhusutrymmen pd anléggningar dér
hundar och katter hélls.

kennel: fysisk struktur som innehdller en eller flera individuella avgrinsade
utrymmen for inhysning av hundar.

katteri: fysisk struktur som innehdller en eller flera individuella avgrinsade
utrymmen for inhysning av katter.

djurhallare: person som tar hand om de hundar och katter som avlas eller halls pa en
anldggning.

berikning: material eller struktur i1 djurens milj6 med en aktivitets- eller
fodoegenskap som kan vicka och tillfredsstélla djurens nyfikenhet och fédosdkande
beteende eller motivera dem att rora pé sig.

uppbindning: att binda fast ett djur vid en forankringspunkt for att halla det i ett visst
omrade.

behdllare: varje bur, box, lada eller annan styv konstruktion som anvénds for att
stanga in hundar och katter.

sdllskapsdjur: hund eller katt som dr avsedd att héllas i ett hushall for privat ndjes
skull och som sillskap.

ansvarsfullt dgande: en hund- eller kattdgares eller en framtida hund- eller kattdgares
atagande att utfora diverse uppgifter som syftar till att tillfredsstidlla hundens eller
kattens beteendemadssiga, miljomassiga och fysiska behov, och att forebygga risker
som hunden eller katten kan utgora f6r omgivningen, andra djur eller miljon.

KAPITEL II

SKYLDIGHETER FOR AKTORER SOM DRIVER
ANLAGGNINGAR

Artikel 4
Undantag frdn de skyldigheter som faststdlls i detta kapitel

Detta kapitel géller inte

avelsanlidggningar som héller hogst tre tikar eller honkatter och som producerar hogst
tva kullar totalt per anldggning och kalenderar,
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djuraffarer som alltid haller hogst tre hundar eller hogst sex katter,

djurhem som alltid héller hogst tio hundar eller hogst 20 katter.

Artikel 5
Allmdnna principer for vilbefinnande

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska tillimpa foljande
principer for hundar och katter som avlas eller hélls pa deras anldggning:

a)

b)

c)

d)

Hundarna och katterna ska ges vatten och foder av en kvalitet och 1 en méngd som
tillgodoser deras nérings- och vattenbehov.

Hundarna och katterna ska héllas 1 en bra fysisk miljo som &r bekvam, sarskilt nar
det géller utrymme, temperatur och rorelsefrihet.

Hundarna och katterna ska hallas s att de &r sdkra, rena och vid god hélsa, genom
forebyggande av sjukdomar, funktionshinder, skador och smérta, sdrskilt pa grund av
skotsel, hanteringsmetoder eller stympning.

Hundarna och katterna ska hallas i en miljé som gor det mojligt for dem att uttrycka
socialt oskadligt beteende och artspecifikt beteende samt att ha positiv kontakt med
méanniskor.

Hundarna och katterna ska hallas pa ett sadant sétt att deras mentala tillstand
optimeras genom att negativa upplevelser forebyggs eller minskas i tid och intensitet
och mojligheterna till positiva upplevelser maximeras i tid och intensitet med
avseende pa de aspekter som avses i leden a—d.

Artikel 6
Allmdnna krav for vilbefinnande hos hundar och katter

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska ansvara {for
vilbefinnandet hos de hundar och katter som de forfogar 6ver och for att riskerna for
deras vélbefinnande minimeras.

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska sédkerstélla
att hundarna och katterna hanteras av ett ldmpligt antal djurhéllare som har de
fardigheter och den kompetens som kravs enligt artikel 9.

Aktorer som driver avelsanldggningar ska sdkerstilla att avelsstrategierna inte leder
till genotyper och fenotyper som har skadliga effekter for védlbefinnandet hos hundar
och katter eller for deras avkomma.

Nar det géller aktorernas hantering av reproduktion av hundar och katter ska parning
mellan fordldrar och avkomma eller mellan mor- och farfordldrar och barnbarn vara
forbjuden.

Denna punkt ska inte utesluta urval och avel av brakycefala hundar och katter

forutsatt att urvals- eller avelsprogrammen minimerar de brakycefala egenskapernas
negativa inverkan pa vilbefinnandet.
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4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 23 om
andring av denna artikel vad géller de sérskilda kriterier som aktorerna ska uppfylla
ndr de utformar avelsstrategier for att uppfylla kraven 1 punkt 3, med hénsyn till
vetenskapliga yttranden av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet samt
konsekvenserna for samhéllet, ekonomin och miljon.

Artikel 7
Skyldighet att anmdla avel eller hallande av hundar och katter pa anldiggningar

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska anméla sin
verksambhet till de behdriga myndigheterna och ldmna foljande information:

a) Aktorens identitet, namn och adress.
b) Anldggningens lage.
C) Typen av anldggning: avelsanldggning, djuraffar eller djurhem.
d) Arterna och raserna, om sd dr relevant, av de djur som halls pa anldggningen.
e) Det hogsta antal djur som kan hallas pa anldggningen.
Artikel 8

Skyldighet att informera om ansvarsfullt dgande

1. Nér aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem pé
marknaden slépper ut eller levererar hundar eller katter i syfte att de ska hallas som
sdllskapsdjur, ska de forse den som forvérvar sdllskapsdjuret med den information
som dr nodvandig for att denne ska kunna sdkerstdlla djurets vélbefinnande,
inklusive information om ansvarsfullt dgande.

2. Nér leverans av hundar och katter annonseras via internet ska annonseringen
innehalla f6ljande varning, som ska anges med klart synliga bokstéver 1 fetstil:

“Ett djur ar ingen leksak. Att kopa eller adoptera ett djur &r ett beslut som paverkar
hela ditt liv. Som djurdgare dr du skyldig att se till att ditt djur far alla sina behov
tillgodosedda sa att det alltid 4r vid god hilsa och mér bra.”

Artikel 9
Djurhdllares kompetens avseende djurens vilbefinnande

1. Djurhéllare ska ha foljande kompetens avseende de hundar och katter som de
hanterar:

a) Forstaelse av djurens biologiska beteende och fysiologiska och
beteendeméssiga behov.

b) Formdga att kdnna igen djurens uttryck, inklusive tecken pd lidande, och att
faststilla lampliga avhjdlpande atgirder att vidta i sadana fall.
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c) Formaga att tilldimpa god praxis i fraga om djurhantering, att anvénda och
underhalla den utrustning som anvénds for de arter som de har hand om och att
minimera riskerna for djurens vélbefinnande.

d)  Kunskap om sina skyldigheter enligt denna férordning.

Den kompetens som avses i1 punkt 1 fir skaffas genom utbildning eller
yrkeserfarenhet. Utbildningar eller yrkeserfarenheter ska dokumenteras.

Kommissionen far genom genomforandeakter faststdlla minimikrav for innehallet i
den utbildning eller yrkeserfarenhet som avses i punkt 2. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 24.

Artikel 10
Besok avseende djurens vilbefinnande

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska

a)  sékerstilla att en veterindr &tminstone en gang om aret besdker de anldggningar
som de ansvarar for, i syfte att ge rad till den aktor eller den fysiska eller
juridiska person som ansvarar for djurhemmet om atgédrder for att hantera
eventuella riskfaktorer for djurens vélbefinnande,

b) dokumentera resultaten av det veterindrbesok som avses i1 led a och
uppfoljningsétgirder samt bevara denna dokumentation i &tminstone sex ar och
gora den tillgdnglig for de behdriga myndigheterna pé begiran.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera denna artikel genom att faststdlla minimikriterier som ska bedomas
vid besdken avseende djurens vélbefinnande.

Artikel 11
Utfodring och vattning

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska sikerstélla
att hundar och katter utfodras i enlighet med kraven i1 punkt 1 i bilaga I och far, pa
skriftlig inrddan av en veterindr eller en foderexpert, justera de utfodringsintervaller
som anges 1 punkt 1 1 bilaga I.

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska sikerstélla
att hundar och katter far tillrdckligt med foder och vatten genom att tillhandahalla

a) fritillgang till dricksvatten,

b)  foder i tillricklig méngd och av tillrdcklig kvalitet sa att hundarna och katterna
fdr sina fysiologiska behov, néringsbehov och &dmnesomsittningsbehov
tillgodosedda och blir mitta, genom foda som &r anpassad efter hundarnas och
katternas alder, ras, kategori, hur aktiva de dr och deras hilsostatus,

c) foder som ér fritt frdn &mnen som kan orsaka lidande,
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d) foder péd ett sadant sdtt att plotsliga fordndringar undviks och att ett
vélfungerande matsmaltningssystem sakerstdlls, sarskilt under avvédnjning.

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska sékerstélla
att utfodrings- och vattningsanordningar konstrueras och installeras pa ett sddant satt
att de

a) ger lika tillging for alla hundar och katter och dédrigenom minimerar
konkurrensen mellan dem och undviker agonistiskt beteende, sérskilt om
hundarna och katterna inte har fri tillgang till foder,

b)  minimerar spill och forhindrar kontaminering av foder och vatten med skadliga
amnen,

c)  forhindrar fysiska skador, drunkning eller annan skada p& hundarna och
katterna,

d) enkelt kan rengdras och desinficeras for att forebygga sjukdomar.

Artikel 12
Inhysning

Aktorer ska sdkerstdlla att hundar och katter har inhysning i enlighet med punkt 2 i
bilaga I.

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska sikerstilla
foljande:

a)  De anldggningar dar djuren hélls och den utrustning som anvédnds pd dessa
anldggningar ldmpar sig for de typer av och det antal hundar och katter som
halls p4 dem och mojliggér nodvandig tillgdng till och grundlig inspektion av
alla hundar och katter.

b)  Alla byggnadskomponenter i anliggningen, inklusive golv, tak och atskiljande
strukturer samt den utrustning som anvénds for hundar och katter, konstrueras
och underhélls pé ett korrekt sétt och kan enkelt rengdras och desinficeras for
att sikerstilla att de inte utgor nagon risk for djurens vilbefinnande.

c)  Om djuren halls pé avelsanldggningar eller i djuraffarer halls luftcirkulationen,
dammnivaerna,  temperaturen, den  relativa  luftfuktigheten  och
gaskoncentrationerna inom grinser som inte dr skadliga for hundarna och
katterna, och ventilationen ér tillricklig for att undvika dverhettning och, vid
behov, for att 1 kombination med uppvarmningssystem avligsna
overskottsfuktighet.

d) Hundarna och katterna har tillrdckligt med utrymme for att kunna rora sig
obehindrat och uttrycka artspecifikt beteende efter sina behov, med tillrackligt
utrymme for berikningsmaterial och berikningsstrukturer, mojlighet for djuren
att umgas och dra sig tillbaka, samt rena viloplatser.
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e) Hundar och katter som halls utomhus skyddas frdn negativa
klimatforhallanden, inklusive varmepafrestning, solbrdnna och koldskada.

Att halla hundar eller katter i behéllare ska vara forbjudet.

Behallare far endast anvindas for transport och tillfallig isolering av enskilda hundar
och katter, forutsatt att pafrestningar pa grund av extrema temperaturer undviks.

Att halla hundar endast inomhus ska vara forbjudet. Hundar som halls inomhus ska
ha daglig tillgang till ett utomhusomrade dédr de kan rdéra pd sig och umgas. Nar
hundar halls i kennlar ska aktorerna dessutom utforma och konstruera individuella
avgransade utrymmen sa att hundarna har fri tillgdng till ett begrinsat
utomhusutrymme och ett inomhusutrymme eller en individuell koja.

Nér katter hdlls 1 katterier ska aktorerna utforma och konstruera individuella
avgrinsade utrymmen sd att katterna kan rdra sig obehindrat och uttrycka sitt
naturliga beteende.

Aktorerna ska sédkerstdlla att en termoneutral zon som ir ldmplig for katter eller
hundar bibehélls 1 de inomhusomraden dér de hélls.

Aktorerna ska sdkerstdlla att hundar och katter alltid har tillgang till naturligt ljus.
Niér sd behdvs pa grund av en medlemsstats klimatférhéllanden och geografiska lige
ska aktorerna tillhandahélla artificiell belysning.

Denna artikel ska tillimpas frdn och med den [5 dr efter den dag da denna
forordning trdder i kraft].

Artikel 13
Hdlsa

Aktorer ska sdkerstdlla att atgdrder vidtas for att skydda hundars och katters hilsa i
enlighet med punkt 3 1 bilaga I.

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska sikerstélla
att

a)  de hundar och katter som de ansvarar for inspekteras av djurhéllare atminstone
en gang om dagen,

b)  hundar eller katter som visar tecken pa sjukdom, ohélsa, skada eller pd annat
satt forsdmrat vélbefinnande vid behov forflyttas utan onodigt drojsmaél till ett
separat omrdde, behandlas av en veterindr om sd dr lampligt och halls kvar dér
tills de ar helt aterstéllda, eller avlivas utan onddigt drojsmal,

c) cutanasi av en hund eller en katt endast utfors av en veterinar,

d) atgirder, inklusive behandlingar med veterindrmedicinska ldkemedel, &ar
vidtagna for att forebygga och bekdmpa ekto- och endoparasiter, inklusive
forebyggande veterindrbehandlingar som syftar till att forebygga vanliga
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e)

sjukdomar som hundar eller katter sannolikt kan exponeras for, med
vederbdrlig hénsyn till den epidemiologiska situationen,

berikningsmaterial inte utgor nagon risk for skada eller biologisk eller kemisk
kontaminering eller nagon annan halsorisk.

Aktorer ska sdkerstélla att

a)

b)

d)

tikar och honkatter endast anvidnds for avel om de har uppnatt den ldgsta alder
som anges 1 punkterna 3.1 och 3.2 i bilaga I, deras skelett har vuxit klart och de
ar fria fran sjukdomar eller fysiska tillstind som skulle kunna ha negativa
effekter for deras driaktighet och vélbefinnande,

antalet driktigheter hos tikar och honkatter som resulterar i kullar inte
overskrider ett hogsta tilldtna intervall,

lakterande honkatter inte paras eller insemineras,

varje tik som dr atta ar eller dldre och varje honkatt som &r sex ar eller dldre
genomgar en fysisk undersdkning av en veterinir innan hon anvénds for avel,
och att veterindren bekriftar skriftligt att hennes driktighet inte kommer att
utgdra nagon risk for hennes vilbefinnande, inklusive hennes hélsa,

vuxna hundar och katter av honkdn som inte lingre anvinds for reproduktion,
inklusive till f6ljd av bestimmelserna i denna forordning, inte avlivas eller
overges. Aktorerna ska fortsdtta att sidkerstilla dessa djurs vélbefinnande 1
enlighet med denna forordning.

Aktoren ska bevara den skriftliga bekréftelse som avses 1 led d i minst tre ar efter
tikens eller honkattens dod.

Denna artikel ska tillimpas frdn och med den [5 dr efter den dag da denna
forordning trdder i kraft].

Artikel 14
Beteendebehov

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska sédkerstdlla
att atgarder vidtas for att tillgodose katters och hundars beteendebehov i enlighet
med punkt 4 1 bilaga 1.

Att halla hundar och katter i omraden som begransar deras naturliga rorelse ska vara
forbjudet, med undantag for i syfte att utfora foljande forfaranden eller behandlingar:

a)
b)
©)
d)

Fysiska undersdkningar, inklusive identifiering av djuren.
Mairkning av djur for identifieringsdndamal.
Provtagning och vaccinering.

Forfaranden for hygien-, hilso- eller reproduktionséndamal.
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e)  Medicinsk behandling.

Uppbindning pa anldggningen i mer &n en timme ska vara forbjuden, med undantag
for den tid det tar att genomfora en medicinsk behandling.

Aktorer och fysiska eller juridiska personer som ansvarar for djurhem ska sdkerstilla
forhallanden som gor det mojligt for djuren att uttrycka sociala oskadliga beteenden
och artspecifika beteenden och att ha positiva upplevelser.

Aktorer som driver avelsanldggningar ska sdkerstilla att det finns en lamplig strategi
for att socialisera djuren med méanniskor och, om mojligt, med andra djur.
Artikel 15

Smdrtsamma metoder

Stympning, inklusive dron- och svanskupering, delvis eller fullstdndig kloamputation
och klippning av stimband, ska vara forbjuden, savida inte denna utfors pa grund av
en medicinsk indikation med det enda syftet att forbéttra hundens och kattens hilsa. I
sadana fall far den endast utforas av en veterindr under beddvning och
langtidsverkande smaértlindring.

Kastrering av hanar och honor ska endast vara tilliten om den utfors av en veterinér
under beddvning och langtidsverkande smértlindring.

Det ska vara forbjudet att

a)  kontinuerligt binda kroppsdelar,

b)  sparka, sld, dra, kasta och klamma djur,

c) utsidtta hundar och katter for elektrisk strom,

d) anvidnda munkorg under en langre tid, sédvida inte detta krdvs av hilso- eller
vélbefinnandeskél, 1 vilket fall anvindningen ska begrinsas till kortast
nddvindiga tid,

e) lyfta hundar eller katter i benen, huvudet, svansen eller pilsen.
Artikel 16
Godkdnnande av avelsanldggningar

Frén och med den [ dr efter den dag da denna forordning trider i kraft] ska aktorer
erhdlla godkénnande for sin avelsanldggning fran den behoriga myndigheten innan
de séljer hundar och katter som ar fodda pa anlaggningen.

Den behoriga myndigheten ska bevilja ett intyg om godkdnnande for en
avelsanldggning forutsatt att det vid en foregaende inspektion pa plats har bekriftats
att anlaggningen uppfyller kraven i denna férordning.

De behoriga myndigheterna ska fora och offentliggora en forteckning 6ver godkénda
avelsanldggningar.
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KAPITEL III

IDENTIFIERING OCH REGISTRERING AV HUNDAR OCH

KATTER

Artikel 17
Identifiering och registrering av hundar och katter

Fran och med den [3 dr efter den dag dd denna forordning tréider i kraft] ska alla
hundar och katter som halls pa anlédggningar for leverans i unionen, inklusive vuxna
hundar och katter som halls pa avelsanldggningar, hundar och katter som halls pa
djurhem och hundar och katter som levereras av fysiska personer,
identifieringsmérkas med en subkutan transponder som innehdller ett mikrochipp, i
enlighet med bilaga II. Aktorer som driver anldggningar ska sékerstilla att hundar
och katter som fods pa deras anldggningar identifieringsmirks senast den dag dé de
levereras i unionen eller senast tre méanader efter fodseln. Transpondern ska
implanteras av en veterindr eller under en veterinirs ansvar.

Fran och med den [3 dr efter den dag da denna forordning trdider i kraft] ska hundar
och katter som identifierats i enlighet med punkt 1 registreras av veterinéren, eller en
assistent under veterindrens ansvar, 1 en nationell databas som avses i artikel 19.
Hundar och katter som hélls pd avelsanldggningar ska registreras i den f6r hunden
eller katten ansvariga avelsanldggningsdgarens namn. Hundar och katter som halls pa
djurhem ska registreras i den djurhemsansvariga personens namn. For fysiska
personer som avser att leverera en hund eller katt i unionen ska registreringen goras i
den personens namn. Eventuella efterfoljande dgare till eller ansvariga for hunden
eller katten ska sdkerstélla att overlatelsen av dganderitten eller ansvaret registreras i
den databas som avses i artikel 19.

Fran och med den [3 dr efter den dag da denna forordning trdder i kraft] ska
leverantoren, innan denne levererar en hund eller en katt i unionen, Gverlamna
foljande till den som forvarvar djuret:

a)  Bevis pa identifiering och registrering av djuret i enlighet med punkterna 1 och
2.

b)  Foljande information om hunden eller katten:
i)  Art.
i) Kon.
ii1)  Fodelsedatum och fodelseland.
iv) Ras, om sd ér relevant.

De som forviarvar djur ska kunna kontrollera &ktheten hos identifieringen och
registreringen av de levererade djuren via det system som avses i punkt 7.
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Fran och med den [5 dr efter den dag da denna forordning trider i kraft] ska
leverantorer av onlineplattformar sdkerstdlla att deras onlinegrénssnitt dr utformat
och organiserat pa ett sadant sitt att leverantdrerna av hundarna och katterna har
mojlighet att fullgoéra de skyldigheter som anges i punkt 3, i enlighet med artikel 31 i
forordning (EU) 2022/2065, och ska pa ett synligt sétt informera de som forvérvar
djur om mojligheten att kontrollera djurets identifiering och registrering via en link
till det system som avses i punkt 6.

Leverantdren av hundarna och katterna ska vara ensamt ansvarig for att den
information som ges via onlineplattformens grénssnitt ar korrekt. Inget i denna punkt
ska tolkas som att det &ldgger leverantdren av onlineplattformen nagon allmén
skyldighet avseende Overvakning i den mening som avses i artikel 8 i forordning
(EU) 2022/2065.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera vilken information
som leverantorer ska ldimna som bevis pa identifiering och registrering av djuret i
enlighet med punkt 3 a, bdde 1 de fall d4 hundarna och katterna erbjuds via
onlineplattformar och pa andra sitt. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 24.

Fran och med den [3 dr efter den dag da denna forordning trdder i kraft] ska
kommissionen sidkerstdlla att det finns ett allmint tillgdngligt och kostnadsfritt
system som automatiskt kontrollerar dktheten hos identifiering och registrering av
hundar eller katter som levereras, med anvdndning av den databas som avses 1 artikel
19. Kommissionen far anfortro utvecklingen, underhéllet och driften av detta system
at en oberoende enhet. Systemet ska uppfylla f6ljande kriterier:

— Tillforlitlig kontroll av dktheten hos identifieringen och registreringen av
hunden eller katten med anvdndning av den nationella databas som avses 1
artikel 19.

— Efterlevnad av bestimmelserna om dataskydd i forordning (EU) 2018/1725°
och férordning (EU) 2016/679'°.

Senast den [3 dr efter den dag dd denna forordning tréider i kraft] ska kommissionen
anta genomforandeakter for att specificera foljande aspekter av det system som avses
1 punkt 6:

— Systemets huvudfunktioner.
— De tekniska, elektroniska och kryptografiska kraven for systemet.

Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 24.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flédet av sadana uppgifter (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och

om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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KAPITEL IV

BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 18
Utbildning

Vid tillampning av artikel 9 ska medlemsstaterna utse den behdriga myndighet som ansvarar

for att

a)
b)

sdkerstdlla att det finns kurser tillgdngliga for djurhallare,

godkdnna innehéllet i de kurser som avses i led a.

Artikel 19
Databaser over hundar och katter

Fran och med den [3 dr efter den dag da denna forordning trdder i kraft] ska de
behoriga myndigheterna upprétta och underhdlla en databas for registrering av
hundar och katter som dr mérkta med mikrochipp.

Fran och med den [5 dr efter den dag da denna forordning trdder i kraft] ska
medlemsstaterna sékerstidlla att deras databaser som avses 1 punkt 1 é&r
driftskompatibla med motsvarande databaser 1 Ovriga medlemsstater sa att
identifieringen av en hund eller en katt kan kontrolleras och sparas i hela unionen.

Senast den [den dag dd denna forordning bérjar tillimpas] ska kommissionen
genom genomforandeakter faststilla kraven for de databaser som avses 1 punkt 1
med avseende pa

a)  deras innehall,
b)  deras driftskompatibilitet mellan medlemsstaterna,

c) deras funktioner for att 1dimna de bevis pé identifiering och registrering av en
hund eller en katt som avses 1 artikel 17.3 a,

d)  det register dir medlemsstaterna kommer att anméila sina databaser, och de
parametrar som kridvs for att sammankoppla dessa databaser med varandra 1
enlighet med bestimmelserna i led b,

e) den tillgding som ska ges till det system som avses 1 artikel 17.6 1 syfte att
bekrifta dktheten hos identifieringen och registreringen av hundarna och
katterna,

f)  bestimmelser om dataskydd i enlighet med kraven i forordning (EU)
2018/1725 och forordning (EU) 2016/679.
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Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 24.

Artikel 20
Insamling av uppgifter om djurs vilbefinnande samt rapportering

De behoriga myndigheterna ska samla in, analysera och offentliggéra de uppgifter
som avses i bilaga III.

Senast den 31 augusti vart tredje ar fran och med den [6 ar efter den dag da denna
forordning trdder i kraft] ska de behoriga myndigheterna sammanstilla och till
kommissionen Overldmna en rapport i maskinldsbart format om de uppgifter som
avses 1 punkt 1, som sammanfattar de uppgifter som samlats in foregédende ar.

Kommissionen far genom genomforandeakter faststdlla harmoniserade metoder for
att samla in de uppgifter som avses i punkt 1 och faststidlla mallen for den rapport
som avses 1 punkt 2. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 24.

KAPITEL V

INFORSEL AV HUNDAR OCH KATTER TILL UNIONEN

Artikel 21
Inforsel av hundar och katter till unionen

Fran och med den [5 dr efter den dag dad denna forordning trider i kraft] far hundar
och katter endast foras in i unionen for utslappande pé unionsmarknaden om de har
héllits 1 Overensstimmelse med nagot av foljande:

a)  Kapitel II 1 denna forordning.

b)  Villkor som unionen har erkdnt som likvirdiga med villkoren i denna
forordning.

c) I tillimpliga fall krav som ingar 1 ett sérskilt avtal mellan unionen och
exportlandet.

Fran och med den [5 dr efter den dag da denna forordning trider i kraft] far hundar
och katter endast foras in 1 unionen for utsldppande pa marknaden eller leverans om
de kommer fran ett tredjeland eller territorium och en anldggning som fortecknas i
enlighet med artiklarna 126 och 127 1 férordning (EU) 2017/625.

Fran och med den [den dag da denna forordning trider i kraft +5 ar] ska det
officiella intyg som atfoljer hundar och katter som fors in i unionen fran tredjeldnder
och territorier innehdlla en attestering som styrker efterlevnad av punkt 1 och
bekriftar att hundarna och katterna har sitt ursprung 1 en anldggning som fortecknas i
enlighet med punkt 2.
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Utan att det paverkar tilldimpningen av artikel 10.1 a i forordning (EU) nr 576/2013
och artikel 74.1 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/692!! ska hundar
och katter som fors in 1 unionen identifieras med ett mikrochipp 1 enlighet med vad
som anges i artikel 17.1 1 den hér férordningen och som gor det mojligt att spara
dem.

For hundar eller katter som fors in i unionen och som &nnu inte ar registrerade i en
medlemsstats databas i enlighet med vad som anges i artikel 19.1 géller att nédr de
anlénder till destinationsorten ska dgaren eller den person som ansvarar for djuret
sdkerstdlla att de registreras 1 en av medlemsstaternas databaser inom 48 timmar fran
ankomsten.

Kommissionen ges befogenhet att genom genomférandeakter faststilla ett forfarande
for det unionserkdnnande av likvidrdiga villkor som avses i punkt 1 b. Dessa

genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 24.

KAPITEL VI

FORFARANDEBESTAMMELSER

) Artikel 22
Andring av bilagorna

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 om é&ndring
av bilagorna till denna forordning for att ta hénsyn till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen, inklusive eventuella vetenskapliga yttranden frdn Efsa, och till konsekvenserna
for samhallet, ekonomin och miljon, vad géller

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

utfodringsintervall och avvénjningsprocess,
temperaturintervall,

belysningsparametrar,

utformning av kennlar och katterier,

utformning av utfodrings- och vattningsutrustning,
utrymmeskrav for olika kategorier av hundar och katter,
driktighetsintervall,

lagsta alder for anvindning av tikar och honkatter for avel,

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/692 av den 30 januari 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser for inforsel till
unionen samt forflyttning och hantering efter inforsel av sindningar av vissa djur, avelsmaterial och
produkter av animaliskt ursprung (EUT L 174, 3.6.2020, s. 379).
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1) socialisering, berikning och andra atgdrder for att tillgodose hundars och katters

beteendebehov,
1 krav for transpondrar som anvénds for att mirka hundar och katter,
k) uppgifter som ska samlas in for 6vervakning och utvardering av politiken.

Tillagg av krav 1 bilagorna ska goras pa grundval av uppdaterade vetenskapliga eller tekniska
ron, sérskilt ndr det géller de sdrskilda villkor som kravs for att sékerstélla vilbefinnandet hos
de hundar och katter som omfattas av denna férordning. I tillampliga fall ska dessa delegerade
akter foreskriva tillrdckliga overgangsperioder for att de aktorer som pédverkas ska kunna
anpassa sig till de nya kraven.

Artikel 23
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.4, 10.2 och 22 ges
till kommissionen tills vidare fran och med den [den dag dd denna forordning trider
i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 6.4, 10.2 och 22 far nidr som

helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar
att delegeringen av den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 6.4, 10.2 och 22 ska tridda 1 kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forlaingas med tvd manader p&d Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 24
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av stindiga kommittén for véxter, djur, livsmedel och
foder som inrdttades genom artikel 58.1 1 forordning (EG) nr 178/2002. Denna
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kommitt¢ ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, fir kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas.

KAPITEL VI

STRIKTARE NATIONELLA ATGARDER OCH
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 25
Striktare nationella dtgdrder

Denna forordning ska inte hindra medlemsstaterna fran att behalla striktare nationella
regler som syftar till ett mer omfattande skydd av vilbefinnandet hos hundar och
katter och som é&r i kraft nir denna forordning trader i kraft, forutsatt att dessa regler
inte dr oforenliga med denna forordning och inte hindrar den inre marknaden fran att
fungera som den ska. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om sadana
nationella regler fore den [den dag dda denna forordning bérjar tillimpas].
Kommissionen ska uppmirksamma ovriga medlemsstater pa dessa.

Denna forordning ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta striktare nationella
atgdrder som syftar till ett mer omfattande skydd av vélbefinnandet hos hundar och
katter som hélls pd anldggningar inom en medlemsstats territorium i foljande fragor
som r0r djurs vélbefinnande:

a)  Inhysningsforhdllanden.

b)  Stympning.

c)  Berikning.

d)  Urvals- och avelsprogram, inklusive lagsta och hogsta alder for avel.

Medlemsstaterna ska underrédtta kommissionen om sadana nationella regler innan de
antas. Kommissionen ska uppmarksamma 6vriga medlemsstater pa dessa.

De étgdrder som avses i punkt 2 ska endast tillatas forutsatt att de inte dr oforenliga
med denna forordning och inte hindrar den inre marknaden frén att fungera som den
ska.

Medlemsstaterna fér inte forbjuda eller hindra att hundar och katter som halls i en
annan medlemsstat sldpps ut pd marknaden inom deras territorium med motiveringen
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att de berérda hundarna och katterna inte har héllits 1 enlighet med deras striktare
nationella regler om djurs vélbefinnande.

Artikel 26
Rapportering och utvirdering

1. P& grundval av de rapporter som mottagits i enlighet med artikel 20 och ytterligare
relevant information ska kommissionen senast den [7 dr efter den dag dd denna
forordning trdder i kraff] och dérefter vart femte ar offentliggora en
overvakningsrapport om vélbefinnandet hos hundar och katter som slidpps ut pé
unionsmarknaden.

2. Senast den [/5 dr efter den dag dd denna forordning trider i kraft] ska
kommissionen gora en utvdrdering av denna forordning, som ska omfatta en
beddmning av en mojlig hogsta alder for avel av hundar och katter, och ligga fram
en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

3. For den rapportering som avses 1 punkterna 1 och 2 ska medlemsstaterna
tillhandahédlla kommissionen den information som krdvs for att utarbeta dessa
rapporter.

Artikel 27
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for overtridelse av bestimmelserna i
denna forordning och vidta alla nddvéindiga atgdrder for att sékerstilla att de tillimpas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa regler och atgiarder samt utan drdjsmaél
eventuella dndringar som berér dem.
Artikel 28
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frén och med den [2 dr efter den dag da denna forordning trider i kraft],
om inte annat anges 1 denna forordning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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1.1

1.2

1.3

14

1.4.1

1.4.2

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

‘ Forslag till forordning om vilbefinnande hos hundar och katter samt deras sparbarhet ‘

Berorda politikomriaden

‘ Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och digitalisering

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgird

O en ny étgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird®?
O en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal

Allmdnt/allmdnna mal:

Forslaget syftar till att skapa en gemensam ram for vilbefinnandet hos hundar och
katter som halls p& anldggningar och levereras i unionen i syfte att forhindra
allvarligt lidande for djuren och otillborliga affarsmetoder, inbegripet bedrégerier,
samt att skydda kunderna.

Specifikt/specifika mdl:

Specifikt mal nr...

1. Sékerstélla gemensamma normer for djurs vélbefinnande for avel, hallande och
utsldppande pd marknaden eller leverans av hundar och katter.

2. Forbittra sparbarheten for hundar och katter som sldpps ut pa unionsmarknaden
eller levereras.

3. Framja kompetens for djurhallare.

4. Forbattra konsumentskyddet.

5. Komplettera befintliga regler for import av hundar och katter.

63

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3

1.4.4

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Specifikt mal nr 1

Bittre levnadsvillkor for hundar och katter som hélls pa anldggningar.
Specifikt mal nr 2

Minska risken for olaglig handel med hundar och katter.

Specifikt mal nr 3

Bittre behandling av hundar och katter.

Specifikt mal nr 4

Bittre medvetenhet hos kunderna nér de kdper hundar eller katter.
Specifikt méal nr 5

Minska risken for olaglig import av hundar och katter.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Specifikt mal nr 1
Antal hundar och katter som registrerats vid godkénda avelsanldggningar.
Specifikt mal nr 2

Antal hundar och katter som &r registrerade 1 nationella databaser som é&r
driftskompatibla p4 EU-niva.

Specifikt mél nr 3
Antal djurhéllare som genomgar nationell utbildning per éar.
Specifikt mél nr 4

Antal automatiska kontroller av identifiering och registrering av hundar och katter
som levereras via internet.

Specifikt mal nr 5

Antal fall av olaglig handel frén tredjeldnder som rapporterats i iRASFF.
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1.5

1.5.1

1.5.2

1.5.3

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forslaget syftar till att faststdlla krav pd niring, inhysning och hantering samt mot
smértsamma metoder for hundar och katter som hélls pa anliggningar. Genom
forslaget infors ocksa striktare villkor for sparbarhet av hundar och katter och
striktare regler for import av dessa djur.

Om f6rordningen antas 2024 skulle den kunna genomforas fran och med 2025.
Behovet av ekonomiska resurser kommer dé att borja gélla fran och med den dag da
forordningen trader 1 kraft (slutet av 2024 eller 2025).

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgirder pd europeisk nivé (ex ante)

Det finns 1 dag ingen EU-lagstiftning om hundars och katters vélbefinnande,
samtidigt som situationen inom medlemsstaterna &r mycket varierande och ojamlik,
bade nér det giller normer for djurs vélbefinnande och sparbarhet. I avsaknad av en
gemensam ram har medlemsstaternas enskilda atgdrder begridnsad effekt och
nyckelfrdgor kan inte hanteras medan hundar och katter handlas fritt i EU. Eftersom
gemensamma regler om spéarbarhet saknas underléttas dessutom olaglig handel fran
tredjeldnder.

Forvintat mervirde for unionen (ex post)

I forslaget faststills gemensamma krav pa normer for djurs vilbefinnande nér det
giéller hallande av hundar och katter samt krav pa deras sparbarhet. Denna strategi
kommer att skapa lika villkor for alla berdrda aktorer 1 EU, dven i medlemsstater dar
det i dag inte finns nagon lagstiftning om djurs vilbefinnande. Dessutom kommer
kunder 1 EU att skyddas biéttre fran att kopa hundar och katter som inte &r friska och
har mentala eller andra problem pé grund av tidigare felbehandling.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Forordningen bygger pa olika erfarenheter frin medlemsstaterna, berdrda parter och
vetenskaplig information.

Forslaget tar hansyn till slutsatserna fran EU-plattformen for djurskydds frivilliga
initiativ om séllskapsdjurs (hundars och katters) hilsa och vélbefinnande i1 handeln,
vilka innehdller en rad riktlinjer for ansvarsfull avel av hundar och Kkatter,
kommersiella forflyttningar av hundar och katter, socialisering av hundvalpar och
kattungar, onlineplattformar for forséljning av hundar och riktlinjer fér hundkdpare
samt rekommendationer till lagstiftning om vélbefinnande hos hundar och katter som
hélls pa anldggningar.
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1.5.4

1.5.5

Forslaget bygger dessutom pa vetenskapligt och tekniskt stod frdn Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet om vélbefinnandeaspekter 1 samband med
héllande av och hélsa for katter och hundar pa kommersiella avelsanlédggningar.
Efsas rapport innehaller rekommendationer om typen av inhysning och fysisk
aktivitet, om inhysningens temperatur och belysning samt om hédlsa och mot
smartsamma kirurgiska ingrepp.

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forordningen ska ingé i livsmedelsdelen av programmet for den inre marknaden och
kommer att samverka med den digitala agendan for Europa som framjar digitala
l6sningar for att tillgodose méanniskors behov av en rittvis och konkurrenskraftig
ekonomi.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Kostnaderna kommer att f& stod fran livsmedelsdelen av programmet for den inre
marknaden, med tanke pé att mélen 1 denna férordning bidrar till ett av programmets
huvudmal, dvs. att bidra till EU:s frén jord till bord-méal for att forbéttra djurens
vélbefinnande.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa
budgeten

[] Begrinsad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den
DD/MM]AAAA

— O  inverkan pé budgeten fran och med YYYY till och med YYYY for
ataganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for betalningar.

v Obegriinsad varaktighet

— Efter en inledande period fran 2025-2027

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)®

v’ Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— ¥ via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— ¥' via genomférandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfoérordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrickliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

64

Nérmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgéarder inom
Gusp enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststills i

den grundldggande akten.

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

[...]
[...]
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2.1

2.2

2.2.1

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Enligt forslaget ska medlemsstaterna rapportera uppgifter till kommissionen vart
tredje ar for 6vervakning och utvérdering.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

I enlighet med Europeiska kommissionens forvaltningsforklaring genomfér GD
Halsa och livsmedelssékerhet sin verksamhet i1 enlighet med tillimpliga lagar och
forordningar, arbetar pa ett Oppet och transparent sétt och uppfyller den forvéintade
hoga nivan av yrkesmissiga och etiska normer.

De atgéirder som syftar till att forbéttra vélbefinnandet for hundar och katter som
halls pa anldggningar kommer att genomforas genom direkt forvaltning, med
anviandning av de genomforandemetoder som foreskrivs i budgetférordningen,
frimst bidrag och upphandling. Direkt forvaltning goér det mojligt att etablera
bidragsavtal/kontrakt med bidragsmottagare/entreprendrer som deltar i aktivitet som
gagnar unionens politikomraden. Kommissionen sédkerstiller direkt 6vervakning av
resultaten av de finansierade &tgirderna. Betalningsvillkoren for de finansierade
atgdrderna kommer att anpassas till riskerna med de finansiella transaktionerna.

For att sdkerstdlla dndamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet i kommissionens
kontroller kommer kontrollstrategin att inriktas pa en balans mellan forhands- och
efterhandskontroller och inriktas pa tre centrala faser i genomfGrandet av
bidrag/kontrakt, i enlighet med budgetférordningen:

— Val av forslag/anbud som passar forordningens politiska mal.

— Operativa kontroller och dvervaknings- och forhandskontroller som omfattar
projektgenomforande, offentlig upphandling, forfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalningar, hantering av garantier.

— Kontroller i efterhand hos stodmottagare/entreprendr kommer ocksd att
genomfOras pa ett urval transaktioner. Vid urvalet av dessa transaktioner
kommer man att kombinera riskbeddémning och slumpmassigt urval.

Generaldirektoratet for hélsa och livsmedelssdkerhet dr foremal for administrativa
kontroller, vilket inbegriper budgetkontroll, internrevision, &rsrapporter frén
Europeiska revisionsriatten och tjdnsten for internrevision, arligt beviljande av
ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s budget och eventuella utredningar som
utfors av Olaf for att sikerstilla att de medel som tilldelas anvédnds pé rétt sétt.
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2.2.2

I enlighet med kommissionens ram for intern kontroll®® har GD Hilsa och
livsmedelssdkerhet utarbetat en strategi for intern kontroll med fokus pa ekonomisk
forvaltning och dess efterlevnad av budgetforordningen, sérskilt nér det géller de fem
kontrollmalen®® och huvudprinciperna om kostnadseffektiva och #ndamalsenliga
kontroller och bedrageribekdmpningsatgiarder. Strategin dr ett dokument under
utveckling som wuppdateras regelbundet och antas av GD Haélsa och
livsmedelssdkerhets styrelse.

Direktoren med ansvar for riskhantering och intern kontroll vid GD Haélsa och
livsmedelssdkerhet ansvarar for att samordna utarbetandet, uppdateringen och
kommunikationen av kontrollstrategin till all berérd personal. I detta syfte inleder
direktéren varje ar en arlig bedomning av det interna kontrollsystemet som ingéar i
GD Halsa och livsmedelssékerhets arliga verksamhetsrapport.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Riskhanteringen &r helt integrerad 1 GD Haélsa och livsmedelssdkerhets planerings-
och kontrollcykel. De viktigaste riskerna identifieras i den arliga riskbedémningen.
Fokus ligger pa den kvarstaende riskexponeringen med beaktande av alla atgarder
som redan vidtagits for att minska risken. Arbetet avslutas med diskussioner pé
hogsta ledningsnivd under generaldirektdrens ledning. De sa kallade “kritiska
riskerna” rapporteras till kommissionsledamoten tillsammans med en handlingsplan
for att minska dem till en godtagbar niva. For att Overvaka genomforandet av
handlingsplanerna utarbetas och Overlimnas varje ar en lagesrapport till
kommissionsledamoten i samband med halvtidsrapporten.

GD Halsa och livsmedelssikerhet har integrerat riskhantering 1 sina
budgetgenomforandeprocesser. Potentiella risker, fragor eller problem identifieras i
varje steg 1 den ekonomiska forvaltningsprocessen.

Genomforandet av den nya forordningen é&r inriktat pa tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt samt ett antal bidrag till sérskilda verksamheter och
organisationer.

De offentliga upphandlingskontrakten kommer huvudsakligen att ingés pd omraden
som produktutveckling (sdsom samrad med berorda parter) och fraimjande
verksamhet (for att stodja inférandet).

Bidrag kommer huvudsakligen att beviljas for stodverksamhet till kommissionen i
frdga om produktutveckling.

De storsta riskerna ar foljande:

65
66

C(2017) 2373 av den 19 april 2017.

Enligt Coso-modellen som antagits av kommissionens ram for internkontroll i dess senaste version:
C(2017) 2373 av den 19 april 2017, meddelande till kommissionen om dversynen av ramen for intern
kontroll (C(2017) 2373, 19.4.2017) som ersétter de normer for internkontroll som faststélls i SEC(2001)
2037 och reviderades genom SEC(2007) 1341.
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* Risk for att forordningens mal inte uppnds fullt ut pa grund av otillrackligt
utnyttjande eller otillracklig kvalitet/forseningar 1 genomférandet av de utvalda
projekten eller kontrakten.

* Risk for ineffektiv eller icke-ekonomisk anviandning av tilldelade medel, bade for
bidrag (komplicerade finansieringsregler) och for upphandling (ett begrinsat antal
ekonomiska leverantérer med den specialistkunskap som kridvs medfor otillridckliga
mojligheter att jaimfora priserbjudanden inom vissa sektorer).

* Risk for att kommissionens rykte skadas om bedrdgeri eller kriminell verksamhet
upptécks; att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti pa
grund av det timligen stora antalet heterogena entreprendrer och stoédmottagare som
alla har ett eget kontrollsystem.

Kommissionen har infort interna forfaranden som ska ticka de risker som identifieras
ovan. De interna forfarandena dr i full dverensstimmelse med budgetférordningen
och inkluderar atgirder for bedrigeribekdmpning och kostnads-/nyttodverviganden.
Inom denna ram fortsdtter kommissionen att utforska mojligheterna att forbéttra
forvaltningen och uppna effektivitetsvinster. Kontrollsystemets viktigaste egenskaper
ar foljande:

Kontroller fore och under genomf6randet av projekten:

» Ett ldmpligt projektforvaltningssystem kommer att inforas som ar inriktat pd
projektens och kontraktens bidrag till malen, sidkerstéller ett systematiskt deltagande
av alla aktorer, inrdttar en regelbunden projektforvaltningsrapportering som
kompletteras med besok pd plats fran fall till fall, inbegripet riskrapporter till den
hogsta ledningen, samt bevarar lamplig budgetflexibilitet.

* Mallar for bidragsavtal och tjdnstekontrakt som anvinds har utarbetats av
kommissionen. De erbjuder en rad kontrollbestimmelser sdsom revisionsintyg,
finansiella garantier, revisioner pd plats och inspektioner utférda av Olaf. Reglerna
om bidragsberittigande kostnader kommer att forenklas, t.ex. genom anvindning av
enhetskostnader, klumpsummor, bidrag som inte dr kopplade till kostnader och andra
mojligheter som erbjuds genom budgetférordningen. Detta kommer att minska
kostnaderna for kontroller och sdtta fokus pd verifieringar och kontroller inom
hogriskomraden.

* All personal itar sig att folja en kodex for god forvaltningssed. Personal som deltar
1 urvalsprocessen eller 1 fOrvaltningen av bidragsoverenskommelserna eller
kontrakten undertecknar dessutom en forsdkran om att inga intressekonflikter
foreligger. Personalen fir regelbunden fortbildning och anvénder nétverk for utbyte
av bésta praxis.

* Det tekniska genomforandet av projekten foljs upp med jdmna mellanrum med
hjilp av ldgesrapporter som ldmnas in av uppdragstagare och bidragsmottagare.
Dessutom kommer méten med uppdragstagare/bidragsmottagare och besok pé plats
att anordnas frén fall till fall.

Kontroller vid projektets slut: Efterhandsrevisioner utfors av ett urval transaktioner
for att pd plats kontrollera om erséttningsansprak ar stodberéttigande. Syftet med

11
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2.2.3

2.3

dessa kontroller ar att forebygga, spara och korrigera vésentliga felaktigheter som ror
de ekonomiska transaktionernas laglighet och korrekthet. Med syfte att uppné en hog
kontrolleffekt gors urvalet av bidragsmottagare som ska kontrolleras genom att ett
riskbaserat urval kombineras med ett stickprov, och operativa aspekter
uppmarksammas nér sa dr mojligt vid revisionen pa plats.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Inom kommissionens och GD Haélsa och livsmedelssikerhets strategier for intern
kontroll beaktas de viktigaste kostnadsdrivande faktorerna samt de insatser som
redan gjorts under flera ar for att minska kostnaderna for kontrollen, utan att d&ventyra
kontrollernas effektivitet. De befintliga kontrollsystemen visade sig kunna forebygga
och/eller uppticka fel och/eller oriktigheter, och i forekommande fall korrigera
dessa.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Enligt artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
ska EU och medlemsstaterna bekdmpa bedrégerier och all annan olaglig verksamhet
som kan péverka EU:s ekonomiska intressen. Enligt artikel 317 i EUF-fordraget och
artikel 36 i budgetforordningen®” ska kommissionen genomfoéra EU:s budget i
enlighet med principerna om sund ekonomisk forvaltning och tillimpa en effektiv
och #ndamélsenlig intern kontroll®®, vilket inbegriper att forebygga, uppticka,
korrigera och f6lja upp bedrégerier och oriktigheter.

Nér det géller direkt forvaltning ska kommissionen sdkerstdlla att unionens
ekonomiska intressen skyddas genom forebyggande atgirder mot bedrégeri,
korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller och, om
oriktigheter upptécks, genom aterkrav av felaktigt utbetalda belopp samt vid behov
genom effektiva, proportionella och avskrickande administrativa och ekonomiska
sanktioner. I detta syfte antog kommissionen en strategi for bedrigeribekdmpning,
som senast uppdaterades i april 2019 (COM(2019) 196), med den reviderade
handlingsplanen fran juli 2023 (COM(2023) 405). Generaldirektoraten och
genomfOrandeorganen har utarbetat och genomfGrt sina egna strategier for
bedrigeribekdmpning pad grundval av den metod som Olaf tillhandahéller. 1
allménhet uppdateras dessa vart tredje &r och deras genomforande Gvervakas och
rapporteras regelbundet till ledningen. GD Haélsa och livsmedelssdkerhet har
utarbetat och genomfort sin egen strategi for bedrageribekdmpning sedan 2013, pa

67

68

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Meddelande till kommissionen om &versynen av ramen for intern kontroll, C(2017) 2373, antaget den
19 april 2017 (princip 8, egenskap 8.2).
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grundval av den metod som Olaf tillhandahéller. Den uppdateras vart tredje ar. Den
senaste bedrigeribekdmpningsstrategin for GD Hélsa och livsmedelssdkerhet, som
omfattar aren 2021-2024, antogs av styrelsen den 8 november 2021 efter en inbordes
utvdrdering som anordnades av Olaf. Genomforandet dvervakas och rapporteras till
ledningen tva ganger om aret.

Nér det giller budgetgenomforandet inom ramen for direkt forvaltning genomfor
kommissionen dven en rad atgirder:

— Beslut, avtal och kontrakt som foljer av genomforandet av férordningen kommer
uttryckligen att ge kommissionen, inklusive Olaf, och revisionsritten ritt att utféra
revisioner, kontroller pa plats och inspektioner och att aterkrava felaktigt utbetalda
belopp och 1 forekommande fall &ldgga administrativa sanktioner.

— I samband med utvdrderingen av anbud eller forslag kommer det att kontrolleras att
s6kande och anbudsgivare inte omfattas av de uteslutningskriterier som meddelats.
Kontrollen sker pa basis av deklarationer och systemet for tidig upptickt och
uteslutning.

— Reglerna for bidragsberittigande kostnader kommer att forenklas i enlighet med
bestimmelserna i budgetférordningen.

— All personal som sysslar med avtalsforvaltning samt revisorer och kontrollanter
som kontrollerar stddmottagarnas deklarationer pa plats ska fa regelbunden
utbildning och 6kad medvetenhet i frigor som ror bedrégeri och oriktigheter.

Den delegerade utanordnarens process for att bygga upp garantier bygger pa de
befintliga kontrollsystemens kapacitet att upptidcka betydande och/eller upprepade
brister. Kontrollsystemen bestar av olika delar: 6vervakning och kontroll av insatser,
forhandskontroller, efterhandskontroller och revisioner av tjdnsten for internrevision
och Europeiska revisionsritten, samt hélso- och livsmedelsrevisioner som utfors av
GD Hilsa och livsmedelssidkerhet i EU:s medlemsstater och tredjeldnder. Alla
berdrda aktorer spelar en viktig roll for att forebygga och upptécka bedrégerier.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN
3.1 Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
¢ Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
Typ av .
Rubrik i Budgetpost utgifter Bidrag
den
flerariga ) frén frén fran enligt artikel
budgetrame | Nummer Diff/Icke- | Eftalinde | kandidatlin dielind 212bi
n diff®?, 7 der”! tre J; an budgetférordninge
n
03.02.06 — Bidra till en hog niva av
hélsoskydd och  vélbefinnande  for Diff, Inget Inget Inget Inget
ménniskor, djur och vixter

69
70
71

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beriknade inverkan pa anslagen
3.2.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [  Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— ¥/ Forslaget/initiativet kriver att driftsanslag tas i ansprék enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubriici den fersriga 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
Ar Ar Ar
GD: Hilsa och livsmedelssikerhet’ TOTALT
2025 2026 | 20270¢ch
foljande
* Driftsanslag - - - -
03.02.06 Bidra till en hdg niva av hilsoskydd och ~ [Ataganden (1a) 0,500 0,500 0,500 1,500
valbefinnande for manniskor, djur och véxter Betalningar (1b) 0,200 0,400 0,900 1,500
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program - - - -
Budgetpost - 3 - - - -
TOTALA anslag Ataganden =1a+3 0,500 0,500 0,500 1,500
for GD Halsa och livsmedelssikerhet Betalningar =1b+3 0,200 0,400 0,900 1,500

72 Arliga underhallskostnader pa 300 000 euro ingér inte eftersom de #r tillimpliga frin och med 2028 och omfattas av nista flerariga budgetram.
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) Ataganden “@) 0,500 0,500 0,500 1,500
TOTALA driftsanslag
Betalningar ®) 0,200 0,400 0,900 1,500
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen ©
for sarskilda program -
TOTALA anslag
. . /Ataganden =4+6
inom ramen for RUBRIK 1 0,500 0,500, 0,500, 1,500
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,200 0,400 0,900 1,500
. ) Ataganden @) J i i i
O TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) -
Betalningar ) - i i _
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen| | 1 1 |
for sarskilda program (alla driftsposter) (©)
TOTALA anslag /Ataganden =4+6 0,500 0,500, 0,500, 1,500
for RUBRIKERNA 1-6 i den flerariga budgetramen Betalningar iy 0,500 0,400 0,900 1,500
(referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestimmelser for genomforandet av kommissionens avsnitt av

Europeiska unionens allminna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

SV

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar
- - TOTALT
2025 2026 2027 och
foljande
GD: <Hailsa och livsmedelssékerhet.> -
* Personalresurser 0,440 0,449 0,458 1,346
» Ovriga administrativa utgifter 0,054 0,054 0,054 0,162
TOTALT GD <Hailsa och 0,494 0,503 0,512 1,508
. . 0,494
livsmedelssikerhet.>
TOTALA anslag (summa
q = ataganden
inom ramen for RUBRIK 7 umma - 0,494 0,503 0,512 1,508
i den flerariga budgetramen etalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar
TOTALT

2025 2026 2027 och

foljande
TOTALA anslag 0,994 1,003 1,012 3,008

|Ataganden
for RUBRIKERNA 1-7

i den flerariga budgetramen Betalningar 0,694 0,903 1,412 3,008

17
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Ataganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ange mal
och Ar Ar Ar
output TOTALT
2025 2026 2027 och foljande
4
Genomsnittliga = = = Totalt
Typ[1l Kostnader g ‘ Kostn. 2 Kostn. g Kostn. antal Total kostnad
SPECIFIKT MAL nr 2. Férbittra sparbarheten for hundar och katter
som slépps ut p& unionsmarknaden eller levereras
Utveckling och inledande drift av
systemet for kontroll av dktheten hos
- Output denna 1denF1ﬁer1pg och registrering for . 0,500 ) 0,500 ) 0,500 ) 1,500
annonser via onlineplattformar och
sékerstillande av driftskompatibilitet
mellan nationella databaser
Delsumma for specifikt mal nr 2 - 0,500 - 0,500 - 0,500 - 1,500
TOTALT - 0,500 - 0,500 - 0,500 - 1,500
SV 18
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O  Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprak

— v/ Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak

enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar
TOTALT
2027 och
2025 2026 foljande
RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen
Personalresurser 0,440 0,449 0,458 1,346
Ovriga administrativa utgifter 0,054 0,054 0,054 0,162
Delsumma for RUBRIK 7
0,494 0,503 0,512 1,508
i den flerariga budgetramen
Utanfor RUBRIK 7|2]
i den flerariga budgetramen - - . -
Personalresurser - - - -
Ovriga utgifter
av administrativ karaktér
Delsumma
utanfor RUBRIK 7 . . i i
i den fleririga budgetramen
TOTALT 0,494 0,503 0,512 1,508

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrdnsningar i friga om budgetmedel.
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3.2.3.1.

Beréknat personalbehov
— O  Forslaget/initiativet kréver inte att personalresurser tas i ansprak

— v' Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar2027

Ar Ar Ar2026 | och
2024 2025 foljande

20010201 (Kommissionens huvudkontor och representationskontor) 2 2 2

20 01 02 03 (Delegationer)

010101 01 (Indirekta forskningsatgérder)

010101 11 (Direkta forskningséatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

20 02 01 (Kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstillda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

010101 02 (Kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (Kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta forskningsatgirder)

Andra budgetposter (ange vilka)

TOTALT 3 3 3

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omf6rdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hénsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

AD kommer att utfora alla uppgifter som ror relationerna till medlemsstaterna och
berdrda parter samt utarbetande av lagstiftning.

Extern personal

CA kommer att utfora uppgifter som kraver sérskild expertis inom digital verksamhet.

SV
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3.24

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— ¥ kan finansieras fullstindigt genom omfGrdelningar inom den berorda
rubriken i den flerariga budgetramen.

Driftskostnaderna pa 1,5 miljoner euro under budgetpost 03.0206 for aren 2025-2027 kommer att
tackas av interna omplaceringar inom budgetposten.

— O kréver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta
rubriken i den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument
enligt definitionen i férordningen om den flerdriga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna for anvéndning.

— O  kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.

3.25

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— ¥' innehaller inga bestimmelser om samfinansiering frin tredje parter

— O  innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt
foljande uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa under hur 14ng

n” n+1 n+2 n+3 tid resursanviandningen paverkas
(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

tillfors genom

TOTALA anslag som

samfinansiering

73

Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”’n” med det forvéintade

forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

SV
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

- Vv

- O

Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sétt:

([
O

Paverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter [1

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Inkomstposter i den arliga
budgeten:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’

n n+1

Ar

nt+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att

redovisa under hur lang tid
resursanvdndningen paverkas (jfr
1.6)

punkt

For inkomster avsatta for sérskilda dndamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berdrs.

L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. den metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]

74

minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV
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