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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vuonna 2023 tehdyn eurobarometri-tutkimuksen' mukaan 44 prosenttia unionin
kansalaisista omistaa lemmikkieldimen ja 74 prosenttia unionin kansalaisista on sitd
mieltd, ettd lemmikkieldinten hyvinvointia olisi suojeltava nykyistd paremmin. Téhén
mennessd kymmenen eurooppalaista kansalaisaloitetta on edennyt kisittelyyn asti, ja
kuusi niistd liittyy eldinten hyvinvointiin. Tdmd on osoitus siitd, ettd kansalaiset
pitdvit eldinten suojelua yleisesti ottaen tiarkedna.

Vuonna 2021 EU:ssa arvioitiin olevan 72,7 miljoonaa lemmikkikoiraa ja 83,6
miljoonaa lemmikkikissaa®. Koirilla ja kissoilla kiyddin kauppaa merkittivissi
midrin®: kasvattajien toimitiloista myyddin koiran- ja kissanpentuja ja muista
pitopaikoista, erityisesti lemmikkieldinkaupoista, myyddén kaikenikdisid koiria ja
kissoja. My0s 10ytoeldinsuojat luovuttavat 16ytokoiria ja -kissoja tai kadulla eléneita
tai ei-toivottuja koiria ja kissoja joko myymalla niitd, antamalla niitd adoptoitavaksi
tai sijoittamalla niitd uuteen kotiin. Vaikka luvan saaneet kasvattajat, jotka pitdvit
ylld eldinten hyvinvoinnin korkeaa tasoa, pystyvdt tdyttdimédin osan koirien ja
kissojen kysynnéstd, koirilla ja kissoilla kdyddédn myos laitonta kauppaa tai niitd
kuljetetaan laittomasti, my0s kolmansista maista.

Vuosina 2022 ja 2023 toteutetun kissojen ja koirien laitonta kauppaa koskevan EU:n
koordinoidun toimen* yhteydessé kerittiin runsaasti niyttdd asiakirjavidrennoksisti
ja harhaanjohtavista tiedoista sekd saatiin viitteitd koirien kaupallisista siirroista,
jotka naamioitiin ei-kaupallisiksi siirroiksi, jotta voitiin hyddyntdd lievempid
valvontasiintoji®. EU:n tiytdntdonpanotoimen aikana jisenvaltiot tekivit iRASFF-
jarjestelmddn 467 ilmoitusta, joissa ne pyysivdt apua mahdollisesti petollista
toimintaa sisdltdvissd tapauksissa. Tdmidn EU:n koordinoidun toimen avulla
pystyttiin  yksiloiméddn tapausjoukkoja, joissa toiminnanharjoittajien epdiltiin
syyllistyneen petolliseen toimintaan, ja toimen aikana kdynnistettiin ainakin 47
oikeudenkdyntimenettelyd useissa EU:n jdsenvaltioissa. 1RASFF-jérjestelmééin
tehdyistd ilmoituksista 45 prosenttia liittyi epdiltyyn petolliseen toimintaan
kolmansista maista perdisin olevien koirien siirtojen yhteydessd. Koordinoidun
toimen aikana havaittiin peukaloituja terveystodistuksia ja raivotaudin vasta-
ainetutkimusraportteja, vddrennettyjd lemmikkipasseja sekd koirien ja kissojen
laittomia siirtoja Vendjéltd ja Valko-Vendjilta.

Huonot kasvatusolot ja laiton kauppa aiheuttavat merkittdvid ongelmia koirien ja
kissojen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta sekd tulevien lemmikinomistajien

Euroopan komissio, erityiseurobarometri 533 “Attitudes of Europeans towards Animal Welfare”,
kenttétutkimus: maaliskuu 2023.

FEDIAF:n vuosikertomus 2023: https://europeanpetfood.org/about/annual-report/

Pelkédstddn koirien vuotuinen kysyntd EU:ssa voi olla yli 8 miljoonaa eldintd vuodessa.

Euroopan komissio torjuu eldinten laitonta kauppaa (mukaan lukien kissojen ja koirien laitonta
kauppaa) tiiviissd yhteistyossd Europolin kanssa muun muassa Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin  (EMPACT) kautta jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevasta EU:n
strategiasta vuonna 2021 annetun tiedonannon ja muiden asiaankuuluvien EU:n toimintapolitiikkojen,
strategioiden ja toimintasuunnitelmien mukaisesti.

Euroopan komissio, Terveyden ja elintarviketurvallisuuden péddosasto, Illegal trade of cats & dogs, EU
enforcement action, 2023, doi:10.2875/236344.
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hyvinvoinnin kannalta. Tét4 voidaan havainnollistaa iRASFF-jérjestelmadn tehtyjen
ilmoitusten avulla. Ilmoitukset koskivat sairaita koiranpentuja, koiranpentuja, jotka
eivit saapuneet maidrdpaikkaan, koska ne oli lopetettava parvoviruksen vuoksi,
Brucella Canis -bakteeritartunnan saaneita koiria, ddrimmadisen stressaantuneita
koiria sekd ripulista, hengitystieinfektioista, kuivumisesta tai huonosta hoidosta
kérsivid koiria. Joissakin iRASFF-jérjestelméédn tehdyissd ilmoituksissa mainitaan
eldinten julmaa kohtelua koskevat tutkimukset. Joissain taas on kyse silpomisesta,
kuten koiranpentujen korvien tai hdnnéin typistamisesta.

Viime vuosina koiria ja kissoja on myyty enenevissd méairin verkkoalustojen ja
sosiaalisen median kautta. Monissa alustalla julkaistuissa ilmoituksissa tarjotaan
eldimid, jotka eivét ole perdisin vastuullisilta kasvattajilta, vaan ne tulevat laittomiksi
epdillyiltd kasvattajilta tai lemmikkieldinkaupoilta tai niitd on pidetty niiden
hyvinvoinnin kannalta haitallisissa oloissa. Jidsenvaltioilla on yleensd vain rajallinen
mahdollisuus jéljittdd koirien ja kissojen alkuperdd, koska kyseisten eldinten
tunnistusjérjestelmid sovelletaan vain silloin, kun eldimid siirretdén jasenvaltioiden
vililld tai niiden ulkopuolelle, ja lisdksi niille ei ole olemassa yhtendisti
rekisterdintijarjestelméaa.

Euroopan parlamentti hyviksyi vuonna 2020 lemmikkieldinten laitonta kauppaa
EU:ssa koskevan piitdslauselman®, jossa ehdotettiin yhdenmukaistettua kissojen ja
koirien EU:n laajuista pakollista tunnistusmerkintd- ja rekisterdintijarjestelmad
laittoman kaupan torjumiseksi. Siind my0s esitettiin, ettd eldinlddkérin olisi
mikrosirutettava lemmikkieldimet, ettd eldimet olisi rekisterditivd kansalliseen
tietokantaan ja ettd verkkoilmoitusten kautta lemmikkieldimid ostavien kuluttajien
suojaa olisi parannettava.

Neuvosto kehotti vuonna 2010 komissiota tutkimaan koirien ja kissojen kasvatusta ja
kauppaa EU:ssa koskevien menettelyjen vilisid eroja jdsenvaltioissa ja
valmistelemaan tarvittaessa toimintapoliittisia vaihtoehtoja sisdmarkkinoiden
yhdenmukaistamiseksi’. Timin jilkeen komissio julkaisi tutkimuksen® jossa
todettiin, ettd koirien ja kissojen kasvatusta koskevissa kansallisissa laeissa on
unionissa vaihtelua ja ettd koiria ja kissoja ei ole unionissa jdrjestelmaillisesti
tunnistusmerkitty ja rekisterdity eikd niiden siirtoja ole valvottu. Tutkimuksessa
havaittiin  myds hyvinvointiin liittyvid ongelmia, jotka johtuvat kasvattajien
toimitilojen ja myyntipaikkojen eldintilojen olosuhteista’. Vuonna 2022 neuvostossa
20 jisenvaltiota'® kehotti komissiota laatimaan yhteisti EU:n lainsiidéntdd koirien
kaupallisesta pitdmisestd ja myynnistd, mukaan lukien yhdenmukaistetut
jaljitettivyyssaannot! !,

Euroopan parlamentin paétdslauselma, annettu 12 péivand helmikuuta 2020, EU:n sisdmarkkinoiden ja
kuluttajien oikeuksien suojelusta lemmikkieldinten laittoman kaupan kielteisiltd vaikutuksilta
(2019/2814(RSP))

Neuvoston péadtelmét koirien ja kissojen hyvinvoinnista, annettu 29 paivani marraskuuta 2010:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118076.pdf

”Study on the welfare of dogs and cats involved in commercial practices”, Euroopan komissio, 2015:
https://food.ec.europa.cu/system/files/2016-10/aw_eu-strategy_study_dogs-cats-commercial-
practices_en.pdf

Eldinten hyvinvointi voi vaarantua useista syistd: silpominen, sisdsiitos, peruuttamattomat
kayttdytymisongelmat, kaltoinkohtelu, loiset tai bakteeri- ja virusinfektiot, fyysinen hyviksikéytto,
geneettiset viat, konformaatioon liittyvét sairaudet.

DK, DE, LT, SE, BG, LV, CY, BE, CZ, LU, IE, PT, FI, NL, SK, EE, MT, SI, ES, HR.

Maatalous- ja kalastusneuvoston istunto 21 péivanad helmikuuta 2022.
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Useat jdsenvaltiot ovat myos allekirjoittaneet lemmikkieldinten suojelua koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen'? ja sitoutuneet siti kautta suojelemaan kissojen ja
koirien hyvinvointia.

Koirien ja kissojen hyvinvoinnista ei ole olemassa EU:n lainsddadéntdd. EU:n
lainsdddantd kattaa koirien ja kissojen suojelun silloin, kun niitd kasvatetaan,
luovutetaan ja kiytetddin tieteellisiin tarkoituksiin'®>. Myds koirien ja kissojen
kuljetukseen kohdistuu EU:ssa tiettyjd vaatimuksia'?, jotka koskevat kuljetettavien
eldinten vihimmadisikd4!'>. EU:n lainsdidintd kattaa myds koirien ja kissojen siirrot,
kun kyse on -eldintaudeista, erityisesti raivotaudista, joko silloin, kun niihin
sovelletaan néité eldinterveysvaatimuksia jdsenvaltiosta toiseen ja kolmansista maista
tehtyjen siirtojen yhteydessi'®, tai kun niitd siirretdfin niin kutsuttuna muuna kuin
kaupallisena siirtona omistajiensa mukana'’.

EU ei ole asettanut erityisid velvoitteita koirien ja kissojen myynnille
verkkoalustojen kautta, mutta siihen sovelletaan asetuksen (EU) 2022/2065'8,
jiljempédna ’digipalvelusdddds’, horisontaalisia sddnnoksid. Digipalvelusdddos
sisdltdd velvollisuuksia verkossa toimivien vilityspalvelujen tarjoajille, mukaan
lukien verkkoalustoille, kuten sosiaalinen media ja verkossa toimivat kauppapaikat.
Velvollisuudet koskevat palvelujen vastaanottajien toimittamaa laitonta sisdltod ja
tavaroita tai palveluja. Digipalvelusdddoksessd vahvistetaan erityisesti ehdotetun
asetuksen kannalta merkityksellisid verkkoalustojen huolellisuusvelvoitteita, mukaan
lukien “elinkeinonharjoittajien jéljitettivyyden” periaate ja verkossa toimivien
kauppapaikkojen velvoite mukauttaa verkkorajapintansa, jotta elinkeinonharjoittajat
voivat noudattaa sovellettavaa unionin lainsdddiantéa. Digipalvelusdddos kattaa myos
kaikentyyppisen, kansallisessa tai EU:n lainsddddnndssd maddritellyn laittoman
sisdllon, minkd wvuoksi kaikkea kansallisen tai unionin lainsddddnnén nojalla
laittomaksi katsottua siséltéd pidetddn laittomana tdmin asetuksen nojalla, ja sen
velvoitteita sovelletaan.

Koirien ja kissojen kauppa on erittdin tuottoisaa, silld koirien ja kissojen myynnin
arvioitu vuotuinen arvo EU:ssa on 1,3 miljardia euroa'®. Témi houkuttelee alalle

Euroopan neuvosto, Lemmikkieldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus, CETS 125 -
Lemmikkieldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (coe.int).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU, annettu 22 péivdnd syyskuuta 2010,
tieteellisiin tarkoituksiin kdytettévien eldinten suojelusta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, annettu 22 paiviana joulukuuta 2004, eldinten suojelusta kuljetuksen
ja sithen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1255/97 muuttamisesta (EUVL L 3, 5.1.2005, s. 1).

Komissio on antanut ehdotuksen, joka koskee eldinten, erityisesti koirien ja kissojen, hyvinvointia
kuljetuksen aikana koskevien sddnt6jen tarkistamista ja tdydentdmista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016,
tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddOsten muuttamisesta ja
kumoamisesta (“eldinterveyssdanndstd”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 576/2013, annettu 12 pidivand kesdkuuta 2013,
lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003 kumoamisesta
(EUVL L 178, 28.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivdnd lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados)
(EUVL L 277,27.10.2022, s. 1).

IBF International Consulting, VetEffecT, Wageningen University & Research Centre (WUR), Istituto
Zooprofilattico Sperimentale dell'Abruzzo e del Molise ’G. Caporale” (IZSAM), Study on the welfare
of dogs and cats involved in commercial practices, 2015, S. 6
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toiminnanharjoittajia, joiden liiketoimintakdytdnnot ovat epareiluja tai jopa laittomia.
Joissakin pitopaikoissa koiria tai kissoja pidetddn niiden hyvinvoinnin kannalta
huonoissa oloissa, naarailla teetetdén useita pentueita vuodessa, eldinten ruokintaa,
eldintiloja, terveyttd ja hygieniaa laiminlyddédn ja eldimid myydddn liian nuorina
(koska myynti on helpompaa ja tuotanto halvempaa). Tdmén vuoksi monilla
eldimilld on fyysisid vikoja tai ne ovat sairaita, eikd niille ole tehty loishdétdja. Liian
varhain vieroitetuilla tai  kaltoinkohdelluilla eldimilli on wusein myods
kéyttdytymishdirioitd. Lisdksi eldinten tunnistusmerkintdjd voidaan vidédrentdd, jotta
niiden alkuperdd ei voitaisi jéljittaa.

Tilanteesta aiheutuu myds odottamattomia ja epdoikeudenmukaisia kustannuksia
lemmikkien ostajille. Sairauksien hoito tai geneettisistd vioista johtuva hoito maksaa.
Ostajille on myos tuskallista saada kuulla, ettd heidin eldimiddn ei voi endd hoitaa.
Ostaja voi saada myos koiran tai kissan, jolla on vakavia kdyttdytymisongelmia ja
joka ei siksi sovellu hyvin perheen lemmikiksi. Ndissd tapauksissa ostajat saattavat
joutua pyytdmidn eldimen lopettamista. Lisdksi tilanne aiheuttaa eldimille vakavaa
karsimystd, koska niiden ruokinta ei ole asianmukaista, niitd pidetdén epdmukavissa
ja epiterveellisissd olosuhteissa, ja joskus niitd kaltoinkohdellaan, koska
eldintenhoitajat eivit tieda tarpeeksi eldinten hoidosta.

Eri jdsenvaltioiden lainsdddédnndissd on suuria eroja, jotka koskevat esimerkiksi
ammattimaisten ja muiden kuin ammattimaisten kasvattajien vélistd jaottelua,
jalostukseen kéytettdvien eldinten vdhimmaéis- ja enimmadisikdd sekd koirien ja
kissojen tunnistusmerkintdjd ja rekisterdintid, ja sen vuoksi kansallisia sdént6jd on
my0s vaikea panna tdytdntdon sisdmarkkinoilla, joilla eldimet liikkuvat vapaasti.
Nami erot todenndkdisesti kasvavat, kun kansallisia sddnndksid tarkistetaan ja
tehostetaan joissakin jdsenvaltioissa nopealla aikataululla julkisen paineen vuoksi,
kun taas toisissa jdsenvaltioissa asiaa ei sddnnelld juuri lainkaan. Niin eroista
muodostuu todennékodisesti esteitd kissojen ja koirien kaupalle. Tdméa aiheuttaa
haittaa vastuullisille kaupallisille kasvattajille ja estdd niitd hyStymdéstd kissojen ja
koirien hyvinvointiin tehdyisti investoinneista.

Joka vuosi eri puolilla EU:ta kissoja ja koiria otetaan valtavasti 10ytoeldinsuojiin,
jotka ovat joko valtion tai voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen omistuksessa’.
Esimerkiksi Belgiassa vuonna 2021 16ytdeldinsuojiin otettiin 7 642 koiraa ja 25 926
kissaa’!, ja Espanjassa vastaavat vuosittaiset luvut olivat titikin korkeammat,
arviolta 100 000 koiraa ja 30 000 kissaa®*. Edelld mainitun koiria ja kissoja koskevan
EU:n koordinoidun toimen yhteydessd raportoitiin epéilyksisté, ettd joidenkin ndiden
16ytéeldinsuojien kautta harjoitetaan koirien laitonta kauppaa, kun 16ytoeldinsuojat
mainostavat maahantuotujen koirien myyntid verkossa ilman tarvittavia lupia ja niin,
ettd lemmikkipassien terveystodistuksissa on virheellisié tietoja.

On tarpeen siséllyttdd loytdeldinsuojat timédn asetuksen soveltamisalaan, vaikka
niiden toiminta tapahtuisi eri ympéristdssa kuin kaupallisten kasvattajien toiminta, ja

20

21

22

(https://food.ec.curopa.cu/system/files_ro?file=2016-10/aw_eu-strategy_study_dogs-cats-commercial-
practices_en.pdf)

Magnus, J., A Starter Guide to Understanding and Working with Animal Shelters for Animal
Sanctuaries, Open Sanctuary, sivulla vierailtu marraskuussa 2023.

Flanderin hallitus, Eldinten hyvinvoinnin osasto, Opgevangen dieren in Viaamse dierenasielen 2021,
2021, Cijfers opgevangen dieren asielen 2021 - website.xIsx (vlaanderen.be)

Fatjo, J. et al, "Epidemiology of Dog and Cat Abandonment in Spain (2008—2013)”, Animals, Vol. 5, 2,
MDPI, s. 426441, https://doi.org/10.3390%2Fani5020364.
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soveltaa nithin tiettyjd vaatimuksia riippumatta siitd, harjoittavatko ne taloudellista
toimintaa, kun ne antavat kissoja tai koiria adoptoitavaksi tai sijoittavat niitd uusiin
koteihin. Néin voidaan varmistaa sdintdjen tehokkuus ja tdytdntéonpanokelpoisuus
ja erityisesti estdd markkinoiden védristyminen sellaisten kdyténtdjen vuoksi, jotka
voivat johtaa epéreiluun kilpailuun tai johtaa kuluttajia harhaan, sekd ehkiistd
kissojen ja koirien laitonta kauppaa.

Talla ehdotuksella pyritddn ratkaisemaan ndmé kysymykset ehdottamalla yhteistd
kehystd, jonka tavoitteet ovat seuraavat:

— vahvistetaan  eldinten  hyvinvointia  koskevat  vdhimmdiisvaatimukset
pitopaikoissa kasvatettavien tai pidettivien koirien ja kissojen kasvattamiselle,
pitdmiselle ja markkinoille saattamiselle;

—  parannetaan unionin markkinoille saatettavien tai luovutettavien koirien ja
kissojen jéljitettavyyttd, myds silloin, kun niitd tarjotaan myyntiin tai adoptioon
verkossa;

— varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset koiria ja kissoja pitdville ja
markkinoille saattaville toiminnanharjoittajille kaikkialla unionissa;

— edistetdéin eldintenhoitajien osaamista;
— tdydennetddn koirien ja kissojen tuontia koskevia nykyisid saéntoja.
Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Taméd ehdotus on yhdenmukainen eldinten kuljetuksia ja tarttuvia eldintauteja
koskevan EU:n nykyisen lainsddddannon kanssa. Se on myds yhdenmukainen eldinten
suojelusta  kuljetuksen aikana annetun asetuksen tarkistamista koskevan
lainsdddéantdehdotuksen kanssa, joka annettiin samana paivéna kuin timé ehdotus.

Tahan ehdotukseen siséltyvd vaatimus kasvattajien toimitilojen hyviksymisesté
perustuu  nykyiseen  eldinterveyssddnnoston  vaatimukseen  pitopaikkojen
rekisterdinnisti®®. Jisenvaltiot voivat hyddyntii eldinterveyssidinnostdn mukaisesti
rekisterdityjen pitopaikkojen luetteloa yksiloiddkseen ne pitopaikat, jotka on
tarkastettava ja hyvaksyttavi timén ehdotuksen mukaisesti.

Tamén ehdotuksen jaljitettavyysvaatimukset perustuvat vastaavasti
eldinterveyssddnnoston vaatimuksiin, jotka koskevat rajojen yli siirrettdvien koirien
ja kissojen tunnistusta, mutta vaatimusta laajennetaan koskemaan kaikkia unionissa
markkinoille saatettuja tai sielli luovutettuja koiria ja kissoja, ja lisdksi otetaan
kayttoon vaatimus Kkyseisten koirien ja kissojen rekisterdimisestd kansallisiin
tietokantoihin.

Eldinterveyssddnnostd ja lemmikkieldinten muita kuin kaupallisia siirtoja koskevat
unionin siinndt** sisiltdvit tiettyjd koirien ja kissojen unioniin tuloa koskevia
vaatimuksia. Erityisesti unioniin suuntautuvia siirtoja koskevan yleisen sddnnon
mukaan koirien ja kissojen on tultava kolmannesta maasta, jonka unioni on
siséllyttinyt luetteloon eldinten terveyttd koskevien takeiden perusteella, ja
kolmannessa maassa sijaitsevan alkuperdisen pitopaikan on oltava rekisterdity. Tama

23
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Eldinterveyssddnnoston mukaan hyviksyntidvaatimus koskee ainoastaan eldinsuojia, jotka siirtdvit
eldimia toisiin jasenvaltioihin ja kerdyskeskuksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 576/2013, annettu 12 pidivand kesdkuuta 2013,
lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista (EUVL L 178, 28.6.2013, s. 1).
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ehdotus perustuu néihin vaatimuksiin, silld siind edellytetdédn, etti kolmannet maat
antavat takeet myos tdssd ehdotuksessa vahvistettujen eldinten hyvinvointia
koskevien sddntdjen valvonnasta ja ettd kasvattajien toimitilojen on oltava paitsi
rekisterdidyt myos hyvéksytyt. Jéljitettdvyyden osalta eldinten terveyttd koskevissa
sadannodissd edellytetddn, ettd unioniin tulevien koirien ja kissojen kaupallisissa ja
muissa kuin kaupallisissa siirroissa eldimet on tunnistusmerkittdvd mikrosirulla.
Naéiden jaljitettdvyyttd koskevien sddnnosten tehostamiseksi tdssd ehdotuksessa
edellytetddn, ettd unioniin tulevien koirien ja kissojen omistajien on varmistettava
madrdpaikassa, ettd eldimet rekisterdiddén johonkin jasenvaltion tietokannoista. Néin
nditd eldimid voidaan valvoa tehokkaammin.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tédmai ehdotus on yhdenmukainen digitaalisten palvelujen sisémarkkinoita koskevan
unionin toimintapolitiikan kanssa. Esimerkiksi verkkopalveluja koskevat sddnnokset
on laadittu siten, ettdi ne ovat yhteensopivia digipalvelusdddoksen (asetus (EU)
2022/2065) kanssa.

Talla ehdotuksella ei muuteta vastuuta koskevaa poikkeusta, jota sovelletaan
verkkoalustoihin asetuksen (EU) 2022/2065 6 artiklassa sdddetyin edellytyksin. Siind
el myoskddn aseteta saman asetuksen 8 asetuksessa kiellettyd yleistd velvoitetta
valvoa tallennettuja tietoja tai pyrkid aktiivisesti saamaan selville kiellettyéd laitonta
toimintaa osoittavia tosiasioita tai olosuhteita. Sen velvoitteet eivdt myodskidan korvaa
digipalvelusddadoksessd verkkoalustoille asetettuja velvoitteita, mukaan lukien
velvoitteet, jotka antavat kuluttajille mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia
elinkeinonharjoittajien kanssa, eivitkd ole ristiriidassa ndiden velvoitteiden kanssa
vaan tiydentdvit niitd. Digipalvelusdddoksessd vahvistetaan yhteiset vastuut
verkkoyrityksille, jotka tarjoavat palveluja EU:ssa, mukaan lukien tuotteiden ja
palvelujen myyntid vélittdvdt verkkoalustat. Digipalvelusdéddoksessd vahvistetaan
sisddnrakennettua noudattamista koskevat velvoitteet, joiden mukaan alustojen on
suunniteltava ja jarjestettivd verkkorajapintansa siten, ettd tietyt tiedot voidaan
esittdd (mutta ainoastaan sellaisten palveluntarjoajien osalta, joita voidaan pitdd
“elinkeinonharjoittajina’) ja lainvastaiset ilmoitukset voidaan poistaa.

OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
43 artiklan 2 kohta ja 114 artikla, koska tdmé ehdotus koskee koirien ja kissojen,
jotka ovat perussopimuksen liitteeseen I kuuluvia eldvié eldimié, kasvattamista, pitoa
ja kauppaa, ja sen tavoitteena on varmistaa koirien ja kissojen sisdmarkkinoiden
moitteeton toiminta, koska niitd eldimid koskevia yhteisid eldinten hyvinvointia
koskevia vaatimuksia ei ole, vilttdd eldinten hyvinvointia koskevista erilaisista
kansallisista sddnndistd johtuvat vadristymat ja kaupan esteet sekd varmistaa eldinten
hyvinvoinnin korkea taso ja kuluttajansuojan korkea taso, myos laitonta kauppaa
vastaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Taméin ehdotuksen tavoitteena on sddnnelld koirien ja kissojen kauppaa
sisimarkkinoilla, mukaan lukien tuontia kolmansista maista, ja siten varmistaa alan
tarkoituksenmukainen kehittiminen, véalttdd kaupan esteet ja torjua kissojen ja
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koirien laitonta kauppaa ja samalla varmistaa eldinten hyvinvoinnin suojelun korkea
taso. Jasenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa niitd tavoitteita, vaan niitd on kisiteltdva
unionin tasolla. Jos toimia toteutettaisiin pelkdstddn jdsenvaltioiden tasolla,
sisdmarkkinat saattaisivat pirstaloitua entisestddn. Erot eldinten hyvinvoinnin
suojelun tasossa todennékoisesti jatkuvat ja kasvavat entisestddn, kun kansalaisten
vaatimuksiin vastataan, ja tdmd johtaa kissojen ja koirien sisdmarkkinoiden
jakautumiseen.

Esimerkiksi jos tietyntyyppiset kivuliaat toimenpiteet (korvien tai hénnén
typistiminen) kielletdén joissakin jdsenvaltioissa mutta ei toisissa, se aiheuttaa
haittaa kauppiaille, jotka pitdvdt ylld eldinten hyvinvoinnin korkeaa tasoa, koska ne
eivit voi hyotyd hyvinvointiin tekemistddn investoinneista kdydessddn kauppaa
rajojen yli. Tdmé voi johtaa tuotannon siirtdmiseen jdsenvaltioihin, joissa tdllaista
kieltoa ei sovelleta.

Loytoeldinsuojien toimintaa harjoitetaan usein rajojen yli, koska eldinten siirtoja
voidaan mainostaa verkkopalvelujen kautta. Jotkin 16ytdeldinsuojat voivat myos
tarjota kissoja ja koiria myyntiin. Koska 16ytdeldinsuojien markkinoille luovuttamien
eldinten midrdd voidaan pitdd merkittdvind, ne on siséllytettdvd timén asetuksen
soveltamisalaan riippumatta siitd, voidaanko niiden harjoittamaa toimintaa pitda
taloudellisena toimintana, koska ainakin niille aiheutuneet kohtuulliset kustannukset
korvataan. Sen vuoksi 10ytoeldinsuojat olisi sisdllytettdvd tdmin asetuksen
soveltamisalaan ja nithin olisi sovellettava joitakin tdimén asetuksen vaatimuksia,
jotka koskevat wviittd eldinten perustarvetta, eldintenhoitajien osaamista,
eldinlddkireiden kdyntejd seki eldinten tunnistusmerkint6ja ja rekisterdintia.

Koirien ja kissojen jéljitettdvyys on olennaisen tirkedd ndiden eldinten laittoman
kaupan torjumiseksi. Unionin markkinoille toimitettujen koirien ja Kkissojen
jéljitettavyyttd on tilla hetkelld vaikea varmistaa. Koska koirilla ja kissoilla voidaan
kdyda kauppaa rajojen yli unionissa eivitkd olemassa olevat kansalliset tietokannat
ole yhteentoimivia, yksittdisten jdsenvaltioiden kansallisella tasolla toteuttamilla
aloitteilla ei voida korjata nykyisid puutteita, vaan tarvitaan unionin tason toimia.
Jotta jaljitettavyyttd koskevat sddnnokset olisivat tehokkaita, niitd olisi sovellettava
kaikkiin unionissa luovutettaviin koiriin tarkoituksesta riippumatta.

Suhteellisuusperiaate

Téssd ehdotuksessa vahvistetaan koirien ja kissojen kasvattamiseen, pitdmiseen ja
unionin markkinoille saattamiseen sovellettavat eldinten hyvinvointia koskevat
vahimmadisvaatimukset. Nidmad sddnndt ovat vélttimattomid sisdmarkkinoiden
toiminnan suojelemiseksi, eikd niissd ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen
saavuttamiseksi.

Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi tdimin ehdotuksen sddnnoksid, jotka koskevat
kasvattamista ja pitoa pitopaikoissa, ei sovelleta hyvin pieniin pitopaikkoihin.
Kissojen ja koirien kasvattamista ja pitoa koskevia sddnt6ja ei sovelleta kasvattajiin,
joiden tuottamien pentueiden médrd jaa tiettyd mdidrdd pienemmaéksi, ja niiden on
ainoastaan tunnistusmerkittdvd ja rekisterditdvd koirat tai kissat ennen niiden
saattamista unionin markkinoille. Vastaavaa ldhestymistapaa sovelletaan
16ytoeldinsuojiin ja lemmikkieldinkauppoihin, joissa pidetddn vihdistd madraa koiria
tai kissoja. Niiden on ainoastaan tunnistusmerkittdva ja rekisterditdva koirat tai kissat
ennen niiden luovuttamista unionissa. Koska 16ytoeldinsuojat eivit yleensa tavoittele
voittoa, useita kasvattajien toimitiloihin ja lemmikkieldinkauppoihin sovellettavia
sadnnoksid — esimerkiksi eldintiloja koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia
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(lampdtila, tilavaatimukset, valaistus) — ei sovelleta 16ytoeldinsuojiin 16ytoeldinsuojia
koskevien unionin sdidntdjen oikeasuhteisuuden varmistamiseksi.

Lisédksi vaikka koiria tai kissoja unionissa luovuttavien luonnollisten henkildiden ja
oikeushenkildiden edellytetddn varmistavan, ettd eldimet on mikrosirutettu ja
rekisterdity, timéa on tarpeen, jotta voidaan varmistaa timén asetuksen vaikuttavuus
sen tavoitteiden saavuttamisessa, erityisesti laittoman kaupan torjunnassa. Se on
myds oikeasuhteista, kun otetaan huomioon tdmén vaatimuksen vdhéinen vaikutus
luonnollisiin henkildihin, jotka luovuttavat koiria tai kissoja unionin markkinoille
(ks. jaljempdnd kohta “Vaikutusten arviointi”). Ehdotuksessa ei aseteta téllaista
velvoitetta luonnollisille henkiléille, jotka luovuttavat koiria tai kissoja satunnaisesti
unionin markkinoille muutoin kuin verkkopalvelujen kautta.

Tamén ehdotuksen mukaisesti jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon
tiukempia kansallisia sddnt6jd, jotka koskevat eldintiloja, silpomista, virikkeitd ja
valinta- ja jalostusohjelmia edellyttden, ettd niissd ei kielletd tai estetd toisessa
jasenvaltiossa pidettdvien koirien ja kissojen markkinoille saattamista kyseisen
jasenvaltion alueella silld perusteella, etti néitd koiria ja kissoja ei ole pidetty
kyseisten tiukempien kansallisten sdént6jen mukaisesti.

Toimintatavan valinta
Ehdotettu sdéntelytapa: asetus.

Koirien ja kissojen kasvattamisen, pidon ja markkinoille saattamisen sekid
markkinoille saatettavien ja luovutettavien koirien ja kissojen jdljitettdvyyden
sddntely edellyttdd teknisid toimia ja sdintdjd, joiden olisi oltava tdsmaéllisid, jotta
voidaan  varmistaa  toiminnanharjoittajien  tasapuoliset toimintaedellytykset
sisimarkkinoilla. Vaadittu tarkkuuden ja yhdenmukaistamisen taso voidaan saavuttaa
paremmin sellaisenaan velvoittavalla asetuksella kuin direktiivilla.

JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta, koska tdlld hetkelld ei ole koirien ja kissojen hyvinvointia koskevaa
lainsdadéantoa.

Eldinten hyvinvointia koskevan EU:n lainsddddnnon toimivuustarkastuksessa
kisitellddn kuitenkin titd nykyisen lainsddddnnén puutetta unionin markkinoille
saatettavien koirien ja kissojen suojelun osalta. Toimivuustarkastuksen yhteydessi
jarjestetyssd julkisessa kuulemisessa valtaosa vastaajista katsoi, ettd eldinten
hyvinvointia koskevat lajikohtaiset vaatimukset puuttuvat kissojen (79 prosenttia,
47 064 vastaajaa 59 286:sta) ja koirien (80 prosenttia, 47 272 vastaajaa 59 286:sta)
osalta. Sama ndkemys nousi esiin myos sidosryhmien haastatteluissa. Esimerkiksi
yksi (eldinlddkéreitd edustava) ammattijarjestd totesi, ettd lemmikkieldimet ovat
erittdin tdrkeitd kuluttajille ja ettd ndiden eldinten hyvinvointiin liittyy paljon
ongelmia.
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Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemisia jdrjestettiin koirien ja kissojen hyvinvointia koskevan
vapaaehtoisen  aloitteen®®  puitteissa  sekidi  koirankasvattajien  jérjestdjen,
lemmikkieldinruokateollisuuden, verkkopalvelujen, lddketeollisuuden ja eldinten
hyvinvointia edistdvien jdrjestdjen kanssa jarjestetyissd kahdenvélisissd tapaamisissa.

Sidosryhmidt  olivat yhtd mieltd havaituista ongelmista (tasapuolisten
toimintaedellytysten puuttuminen, kuluttajille ja eldimille haitalliset petolliset
kéytdnnot, verkkopalvelujen ja sosiaalisen median rooli) ja siitd, ettd EU:n on
vahvistettava yhteiset sddnnot ndiden markkinoiden sddntelemiseksi. Verkkoalustat
kannattivat lemmikkieldimid koskevaa yhdenmukaistettua EU:n kehystd ja pitivit
tatd tilaisuutena lisdtd luottamusta verkkomyyntikanavia kohtaan ja parantaa niiden
luotettavuutta.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen laati raportin®®, jossa se antoi
tieteellistd ja teknistd neuvontaa pitopaikoissa pidettdvien kissojen ja koirien
hyvinvointiin liittyvistd seikoista, kuten niiden kasvattamisesta, ruokinnasta,
eldintiloista ja terveydesti. EFSAn raporttiin sisdltyy suosituksia, jotka koskevat
eldintilojen tyyppid ja liikuntaa, eldintilojen lampotilaa ja valaistusta, eldinten
terveyttd ja niille tehtivid kivuliaita kirurgisia toimenpiteita.

Komissio otti huomioon myods eldinten hyvinvointia késittelevin EU:n foorumin
vapaachtoisen aloitteen pédtelmdt kaupattavien lemmikkieldinten (koirien ja
kissojen) hyvinvoinnista. Péddtelmissd annetaan ohjeistusta koirien vastuullisesta
kasvattamisesta, kissojen kasvattamisesta, koirien ja kissojen kaupallisista siirroista,
koiran- ja kissanpentujen sosiaalistamisesta, koirien myyntid harjoittavista
verkkoalustoista ja koirien ostajille tarkoitetuista ohjeista. Sekd EFSAn lausunto ettd
eldinten hyvinvointia késittelevdn EU:n foorumin péételmit ovat julkisesti saatavilla
internetissd. Komissio otti huomioon myds vapaaehtoiseen aloitteen puitteissa
aloitetta varten laaditut kaksi raporttia: raportin koirien ja kissojen markkinointia ja
myyntid koskevan EU:n lainsddddnndn mahdollisia osatekijoitd koskevista
suosituksista®’ ja raportin koirien ja kissojen jalostusta koskevan EU:n lains4idinndn
mahdollisia osatekijoitd koskevista suosituksista’®.

Vaikutustenarviointi

Analyysi ja kaikki asiaa tukeva ndyttd esitetddn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
ehdotuksen julkaisemisesta.

Saatavilla oleva vaikutuksia tukeva ndytto voidaan tiivistdd seuraavasti:
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https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/eu-platform-animal-welfare/platform-
conclusions_en#pets

EFSA (Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen), 2023, Scientific and technical assistance on
welfare aspects related to housing and health of cats and dogs in commercial breeding establishments.
EFSA Journal, 21(9), 1-105. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.8213
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/aw_platform_plat-conc_recom dog-cat_sales.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/aw_platform_plat-conc_recom dog-cat_breeding.pdf
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Ehdotuksen soveltamisalan piiriin arvioidaan kuuluvan noin 24 000-30 000
kaupallista koirankasvattajaa ja 8 000—10 000 kaupallista kissankasvattajaa®’, joista
20 prosenttia on kaupallisia rotukoirien ja -kissojen kasvattajia®’. Arvioiden mukaan
EU:n vuotuisesta koirien ja kissojen tuotannosta noin 4,4 miljoonaa koiranpentua ja
miljoona kissanpentua tulee muilta kuin kaupallisilta kasvattajilta (vastaa noin 50:ta
prosenttia EU:ssa vuosittain syntyneisti ja kasvatetuista koirista ja kissoista).

Flaintiloja koskevat vaatimukset

EU:ssa kasvatettavien koirien ja kissojen hyvinvointia voitaisiin parantaa uusilla
vaatimuksilla, joilla lisdtddn eldinten litkkumisvapautta ympéristossd, jossa ei ole
hikkejd, jossa on eldinten fysiologiset tarpeet tiyttdvid lampoviihtyvyysalueita ja
jossa on enemmin tilaa toimia sekd erilaisia tiloja, kuten ulko- ja sisétiloja’!.

Rotukoirien ja -kissojen kaupallisille kasvattajille ei odoteta aiheutuvan
lisdkustannuksia, koska ne pddsdéntoisesti noudattavat jo nyt rotujérjestonsi
asettamia vastaavia tai tiukempia hyvinvointivaatimuksia?.

Syyt, miksi koirat ja kissat pdatyvit 10ytoeldinsuojiin, vaihtelevat, mutta niissd on
muun muassa kadulla eléneitd ja hylittyja eldimiéd, omistajien luovuttamia eldimia,
palautettuja adoptoituja eldimid ja 10ytoeldinsuojassa syntyneitd kissan- ja
koiranpentuja®’. Loytdeldinsuojissa on erityisen paljon kulkukoiria ja -kissoja ja
muita eldimid Eteld- ja Itd-Euroopan maissa®*. EU:lla ei ole tilli hetkelld
16ytoeldinsuojia koskevia sadnnoksid, ja vaikka monissa jisenvaltioissa on kaytossa
tiettyjd kansallisia toimenpiteitd, olosuhteet monissa Euroopan loytdeldinsuojissa
ovat eldinten hyvinvoinnin kannalta hilyttdvid®®. Erityisesti liian tiynni olevissa
16ytdeldinsuojissa on merkittivi riski, etti eldinten hyvinvointiolot ovat huonot.

Jalostusta koskevat vaatimukset

Jalostukseen  kdytettdvien  narttukoirien  ja  -kissojen  vdhimmdiisikaa,
lisddntymistiheyden rajoittamista ja tietyn idn ylittdneiden narttukoirien ja -kissojen
terveyden ja hyvinvoinnin seurantaa koskevien vaatimusten kéyttoonoton avulla
eldinten fyysinen ja fysiologinen kypsyys voitaisiin ottaa paremmin huomioon, miké
parantaisi eldinten hyvinvointia®”*. Joillakin EU:n jésenvaltioilla on jo
lainsdddantokehys, jossa vahvistetaan jalostukseen kéytettdvien eldinten vahimmais-
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Eldinten hyvinvoinnin suojelua koskeva sidosryhmien kuuleminen rotueldinten kasvattajien edustajien,
yhdistysten ja kansalaisjérjestdjen kanssa.

IBF international Consulting, Study on the Welfare of Dogs and Cats involved in Commercial
Practices, final report, SANCO, EU COM, 2015.

Sidosryhmien kuuleminen.

Sidosryhmien kuuleminen rotueldinten kasvattajien edustajien kanssa.

Van der Leij, W. J. L. et al, "Quantification of a shelter cat population: trends in intake, length of stay
and outcome data of cats in seven Dutch shelters between 2006 and 2021”,_PLOS ONE, Vol. 18, 5,
PLOS ONE, 2023, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0285938.

Veto Tierschutz, Wo wir helfen, sivulla vierailtu marraskuussa 2023.

Veto Tierschutz, Wo wir helfen, sivulla vierailtu marraskuussa 2023.

McCobb, E. and Dowling-Guyer, S., "Welfare assessments for long-term housing in animal shelters,’
Veterinary record, Vol. 178, 1, s. 17—18, https://doi.org/10.1136/vr.h6936.

Kaupattavien lemmikkieldinten (koirien ja kissojen) terveyttéd ja hyvinvointia késittelevd vapaaehtoinen
aloite, Welfare in Pet Trade, Responsible dog breeding guidelines, DOC/2020/11972 Revl, 2020.
Kaupattavien lemmikkieldinten (koirien ja kissojen) terveyttéd ja hyvinvointia késittelevd vapaaehtoinen
aloite, Welfare in Pet Trade, Responsible cat breeding guidelines, DOC/2020/11982 Revl, 2020.
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tai enimmadisikd. Toisissa jdsenvaltioissa titd ei rajoiteta milldsn lailla®*. Ehdotus
edistdisi ndin ollen tasapuolisempia toimintaedellytyksid kaikentyyppisille
kasvattajille. Tuotannon héiri6t valtetdédn asianmukaisella siirtymaéajalla, jotta
toiminnanharjoittajilla on aikaa mukautua uusiin sddntéihin. Néin véltetddn myos
hiiriot koirien ja kissojen luovuttamisessa kuluttajille.

Kasvattajien toimitilojen hyviksyminen

Kasvattajien toimitilojen on jo oltava rekisterdityjd asetuksen (EU) 2016/429%
("eldinterveyssdaannostd”) mukaisesti.  Rekisterdintiin - ei  kuitenkaan vaadita
toimivaltaisen viranomaisen suorittamaa tarkastusta, jolla varmistetaan, ettd
pitopaikka noudattaa eldinten hyvinvointia koskevia sddntdja. Lisdksi tietyt
jasenvaltiot (kuten Itdvalta, Belgia, Ranska, Saksa ja Portugali) sdantelevit
kasvattajien toimitiloja kansallisessa lainsdddédnndssddn. Jotkin jdsenvaltiot
hyviaksyvét kasvattajien toimitilat eldinten hyvinvointia koskevien kriteerien
perusteella, mutta eivdt kaikki. Ne jisenvaltiot, joissa tdllaisia vaatimuksia
sovelletaan, madrittelevdt kasvattajan toimitilat hyvdksyntdd edellyttaviksi
ammattimaisiksi pitopaikoiksi eri perustein, mikd vahvistaa alan epitasapuolisia
toimintaedellytyksii*!.

Nykyinen vaatimus kasvattajien toimitilojen rekisterdimisestd antaa toimivaltaisille
viranomaisille mahdollisuuden hyddyntdd olemassa olevia rekistereitd ja helpottaa
hyvaksyntii edellyttdvien pitopaikkojen yksiloimisti. Rotueldinten kasvattajien olisi
todennékoisesti helppo saada hyvdksyntd (koska ne yleensd noudattavat jo nyt
tiukempia eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia).

Koirien ja kissojen tunnistusmerkinnét ja rekisterodinti seké kansalliset tietokannat

Kaikkien koirien ja kissojen pakollinen tunnistusmerkintd (sdhkoisesti luettavalla
transponderilla) ja rekisterdinti kansalliseen tietokantaan ennen niiden markkinoille
saattamista tai luovuttamista parantaisivat koirien ja kissojen jiljitettavyyttd
(erityisesti yhdistettynd verkkoalustojen kautta myytdvid tai adoptoitavia koiria ja
kissoja koskeviin tiettyihin ehtoihin**). Timin seurauksena toimivaltaiset
viranomaiset pystyvdt paremmin valvomaan kaupattavien ja sisdmarkkinoilla
litkkkuvien koirien ja kissojen tunnistetietoja ja alkuperdd, miké ehkédisee petoksia, ja
siten valvomaan paremmin eldinten hyvinvointioloja niiden alkuperdisessd
pitopaikassa.

Téllainen koirien rekisterdinti on jo pakollista 24 jdsenvaltiossa. Lopuista kolmesta
jasenvaltiosta kahdessa tidtd sddnnellddn tietyilld alueilla, ja ainoastaan yhdelld
jasenvaltiolla ei ole tdllaisia vaatimuksia lainkaan. Sen vuoksi toimenpiteen
kustannukset olisivat kdytdnnossd védhdiset (vaikkakin hieman korkeammat kissojen
osalta, koska niiden tunnistusmerkinté ja rekisterdinti on pakollista vain seitseméssi
jasenvaltiossa)®.
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EU Dog & Cat Alliance, The welfare of dogs and cats involved in commercial practices: a review of the
legislation across EU countries; EU Dog and Cat Alliance, National Legislation — EU Dog & Cat

Alliance (dogandcatwelfare.eu).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 péivdnd maaliskuuta 2016,
tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja
kumoamisesta (“eldinterveyssdannosto”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1-208).

EU Dog and Cat Alliance, National Legislation — EU Dog & Cat Alliance (dogandcatwelfare.eu).
Eurogroup for Animals, The illegal pet trade: game over, 2020, 3. luku.

EU Dog and Cat Alliance, National legislation.
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Toimenpide ei vaikuta rotukoiranpentujen ja -kissanpentujen kasvattajiin, koska
ndmi kasvattajat kuuluvat yhdistyksiin, joilla on jo vastaavia tunnistusmerkintdjé ja
rekisterdintii koskevia vaatimuksia**. Ehdotuksella olisi vihiiset taloudelliset
vaikutukset muihin toiminnanharjoittajiin, jotka saattavat koiria ja kissoja unionin
markkinoille:  eldinlddkdrin  suorittamasta transponderin  asentamisesta ja
rekisterdinnistd arvioidaan aiheutuvan toiminnanharjoittajalle tai luovuttajalle noin
50 euron kustannukset (summa kuitenkin vaihtelee eri jisenvaltioissa)*. Niissi
jasenvaltioissa, joissa koirien (24) ja kissojen (7) rekisterdinti on jo pakollista*t, ei
aitheudu lisédkustannuksia.

Kansallisten tietokantojen yhteentoimivuutta koskeva vaatimus vaikuttaa kaikkiin
jasenvaltioihin. Tdmé on vélttdimitontd, jotta asianmukainen jéljitettdvyys voidaan
varmistaa ja todentamisjarjestelmat toimivat kaikilta osin. Joissakin jésenvaltioissa ja
kolmansissa maissa saatujen kokemusten perusteella voidaan todeta, ettd
yhteentoimivuus voidaan saavuttaa kehittimélld sovellusrajapintoja. Jésenvaltioille
ehdotetaan siirtymdaikaa, jotta ne voivat tehdd ndmd mukautukset. Télld hetkelld
yksityinen Europetnet-aloite yhdistdd jo 17 jdsenvaltion kansalliset ja alueelliset
tietokannat (vaikkakin osallistuminen on vapaachtoista)’’. Niin ollen timin
vaatimuksen vaikutus olisi suhteellisen vdhainen.

Verkkomyynti

Arviolta noin 60 prosenttia koiran- tai kissanomistajista ostaa lemmikkinsa verkosta.
Se tarkoittaa noin 4,8 miljoonaa koiraa ja 1,2 miljoonaa kissaa*®. EU:ssa on ainakin
75 verkkoalustaa, joilla vilitetiin koirien ja kissojen myyntii tai antamista®. Koirien
tarjoamista verkossa sddnnellddn tilla hetkelld kahdeksassa jdsenvaltiossa ja kissojen
tarjoamista verkossa ainakin seitsemissd jdsenvaltiossa®®. Niissi kansallisissa
sddntelytavoissa on useita eroja. Esimerkiksi Itdvallassa vain rekisterdidyt kasvattajat
voivat mainostaa verkossa. Brysselissd ja Flanderissa verkkomainoksessa on
mainittava koiran tai kissan kasvattajan hyvdksyntdnumero, kun mainostaja on
hyvaksytyn pitopaikan (kasvattaja/myyjéd/loytoeldinsuoja) johtaja. Myods mikrosirun
numero on esitettivd mainoksessa.

Ehdotuksessa esitetdédn, ettd koirien ja kissojen ottajat voisivat todentaa koirien ja
kissojen tunnistusmerkintdjen ja rekisterdinnin aitouden kansallisiin tietokantoihin
liitetylld verkkosivustolla. Verkkoalustojen olisi mukautettava rajapintojaan niin, etta
luovuttajat toimittavat ostajille tarvittavat tiedot, joiden avulla ostajat voivat todentaa
koirien ja kissojen tunnistusmerkintdjen ja rekisterdinnin aitouden verkkosivustolla.

Yksityisten aloitteiden puitteissa on kehitetty jirjestelmid, joita tietyt verkkoalustat
kayttavit jo vapaaehtoisesti todentaakseen koirien ja kissojen tunnistusmerkintdjen ja
rekisterdinnin aitouden, ennen kuin tarjous julkaistaan verkkoalustalla. Liséksi erdit
jasenvaltiot ovat alkaneet edellyttdd tdllaisten todennusjirjestelmien kayttoa.

44

45

46

47

48

49
50

Ks. esimerkiksi Fédération Internationale Féline, FIFe Breeding & Registration Rules, 2023 tai
Fédération Cynologique Internationale, /nternational Breeding Rules of the FCI.

Arvio perustuu eri jasenvaltioiden kustannusvertailuihin sekd Europetnetin sivustolla Microchipping
oleviin tietoihin.

EU Dog and Cat Alliance, National legislation.

Europetnet, Member organizations.

Arvio perustuu julkaisuun EU Dog & Cat Alliance and Blue Cross, Online pet sales in the EU What'’s
the cost?

EU Dog and Cat Alliance and Blue Cross, Online pet sales in the EU What's the cost?

EU Dog and Cat Alliance, National legislation.
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Ranskassa alustojen on 1 paivéstad heindkuuta 2023 alkaen tarkistettava ennen koirien
tai kissojen myyntid edistdvin mainoksen julkaisemista, etti siind on kaikki
pakolliset tiedot (mukaan lukien kasvattajan tunnistetiedot ja eldimen
tunnistusmerkinté), jotka on todennettava automaattisesti kansallisesta tietokannasta.
Kun tdmi on tehty, julkaistussa mainoksessa on maininta “todennettu mainos”.
Saksassa hallitus ilmoitti vuonna 2021 aikovansa kehittdd vastaavia vaatimuksia,
joilla tunnistusmerkintdjen todentamisesta tehdddn pakollista lemmikkieldinten
verkkokaupassa.

Tédllainen jarjestelmd parantaisi huomattavasti jdljitettdvyyttd, ja ndin myyjét,
verkkoalustat, lemmikin ottajat ja toimivaltaiset viranomaiset voisivat helposti
tarkistaa koiran tai kissan tunnistusmerkinnat ja rekisterdinnin.

Unioniin tulo

Unioniin saapuu vuosittain useita tuhansia koiria ja kissoja, eli maard on merkittéva.
Laillisen tuonnin liséksi laiton kauppa EU:n ulkopuolelta on lisddntynyt viime
vuosina. EU:n koordinoidun toimen aikana EU:n sisélld tai sen rajoilla havaittiin, ettd
suoraan kolmansista maista, kuten Serbiasta, Valko-Vendjiltd, Venijilta ja Turkista,
perdisin olevia koiria ja kissoja koskevista tapauksista 45 prosentissa oli
sifintdjenvastaisuuksia tai niissi epdiltiin petosta’’. Koirien ja kissojen siirtoja
koskevia nykyisia EU:n sddntdjd, kuten asetuksen (EU) N:o 576/2013 ja
eldinterveyssddnnoston sididnnoksid, on tdydennettivi, jotta laittoman kaupan
mahdollisuuksia voidaan suitsia.

Jotkin jésenvaltiot, joiden kautta koiria ja kissoja tulee unioniin, kuten Latvia, ovat
havainneet ldhetysten yhteydessd toistuvia sdintdjenvastaisuuksia ja epdiltyjd
petoksia sekd muita kuin kaupallisia siirtoja koskevien asiakirjojen vairinkayttod
kaupallisiin tarkoituksiin ja Vendjdltd ja Valko-Vendjélta tulevien koirien ja kissojen
midrdn lisddntymistd. Tdmédn vuoksi jotkin ndistd jisenvaltioista harkitsevat
kansallisia toimenpiteitd — esimerkiksi Latvia on ottanut kdytt6on tuonnin yhteydessa
lisdvalvontatoimenpiteitd. Jos asiaan ei kuitenkaan puututa EU:n tasolla, eldimet
todennikoisesti vain saapuisivat unioniin muiden jdsenvaltioiden kautta.

Lisdksi unionin kansalaiset ovat tuoneet selvasti esiin, ettid he ovat erittdin huolissaan
pitopaikoissa kasvatettavien ja pidettdvien ja unionin markkinoilla luovutettavien
koirien ja kissojen hyvinvoinnista ja myos terveydestd. Tadmid kdy ilmi edelld
mainituista eldinten hyvinvointia koskevasta eurobarometri-tutkimuksesta ja
Euroopan parlamentin  pédétoslauselmasta sekd erittdin  suuresta madrasti
vetoomuksia, kysymyksid, kanteluita ja kirjeitd, jotka Euroopan komissio on saanut
kansalaisilta, kansalaisyhteiskunnan jérjestoiltd ja parlamentin jaseniltd. Kansalaisten
mielipide ndkyy siind, kuinka paljon allekirjoituksia eldinten hyvinvointia edistavien
kansalaisjirjestdjen tietyissd jasenvaltioissa jarjestdmissd kampanjoissa on keritty.

Jos EU:ssa sijaitseviin kasvattajien toimitiloihin, lemmikkieldinkauppoihin ja
l6ytoeldinsuojiin alettaisiin soveltaa eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia,
mutta koirien ja kissojen tuontiin kolmansista maista ei sovellettaisi vastaavia
vaatimuksia, tuonti lisddntyisi kolmansien maiden pitopaikoista, joissa eldinten
hyvinvoinnin taso on heikko. Tamé johtuu houkuttelevista hinnoista ja siitd, ettd
unionin kuluttajilla ei ole riittdvasti tietoa alkuperdisen pitopaikan hyvinvointioloista.

Euroopan komissio, Terveyden ja elintarviketurvallisuuden péddosasto, Illegal trade of cats & dogs, EU
enforcement action, 2023, doi:10.2875/236344. .
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Néin ollen tdmin ehdotuksen eldinten hyvinvointia koskevaa toimintapoliittista
tavoitetta ei saavutettaisi asianmukaisesti, eikd unionin kansalaisten huolenaiheisiin
vastattaisi.

Lisdksi koirien ja kissojen tuonnin osalta suunnitellut toimenpiteet (eldinldékérin
kdynnit pitopaikoissa, pitopaikkoihin sovellettavat ruokintaa, eldintiloja, eldinten
terveyttd, kiyttdytymistarpeita ja silpomista koskevat vaatimukset) ovat tarpeen
koirien ja kissojen terveyden sekéd kansanterveyden suojelemiseksi.

Kun kissoja ja koiria kasvatetaan ala-arvoisissa oloissa tehdasmaisissa kaupallisissa
kasvattajien toimitiloissa (ns. pentutehtaissa), naaraita kdytetddn jalostukseen liian
tivhaan. Tdméan johdosta eldimet usein rasittuvat, kuihtuvat ja ovat alttiimpia
tartuntataudeille. My0s niiden elinikd lyhenee.

Jos eldimid ei voida jaljittdd eivdtkd niiden rokotukset ole kunnossa, ihmisiin
tarttuvien tautien, kuten raivotaudin ja ekinokokkoosin, levidmisen riski, ja siten
myo0s kansanterveysriskit unionissa, kasvavat. Huono ruokinta ja huonot eléintilojen
olosuhteet, mukaan lukien alhainen hygieniataso, sekd kivuliaat toimenpiteet, kuten
silpominen, heikentévit eldinten immuunijarjestelmid ja johtavat mikrobilddkkeiden
kayton lisddntymiseen, mikd vaikuttaa antibiooteille vastustuskykyisten infektioiden
kehittymiseen ihmisilld. Jos eldinten kéyttdytymiseen liittyvid tarpeita ei tdytetd
riittdvalld tavalla eikd koiran- ja kissanpentuja sosiaalisteta asianmukaisesti, koiran-
ja kissanpennuille kehittyy kayttdytymisongelmia, ja aggressiivisen kaytoksen
kehittyminen voi aiheuttaa vakavia turvallisuusriskejd, kun eldimet kasvavat.

Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksessa jitetddn pitopaikkoihin sovellettavien vaatimusten ulkopuolelle koirien
ja kissojen pienimuotoiset kasvattajat sekd pienet lemmikkieldinkaupat ja
16ytoeldinsuojat, koska téllaiset sddnndt olisivat niille suhteettomia. Lisédksi
ehdotuksessa hyoddynnetddn digitaalisia vilineitd (erityisesti koirien ja kissojen
kansallisten tietokantojen yhteentoimivuutta) petosten rajoittamista koskevan
toimintapoliittisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Perusoikeudet

Komissiolle siirrettdvd valta hyviksyd taytantoonpanosddadoksid koirien ja kissojen
kansallisia tietokantoja koskevista teknisistd vaatimuksista ja verkkoalustojen
todentamisjarjestelméstd sisdltid komission velvoitteen madritelld kyseisissd
taytdntoonpanosdadoksissd tietosuojaa koskevat sddnnokset yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisesti.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vaikutus unionin talousarvioon esitetdin yksityiskohtaisesti rahoitusselvityksessi, ja
se voidaan tiivistdd seuraavasti:

Ehdotus edellyttdd lisdd henkiloresursseja lainsdddédnnon  tidytdntdonpanon
hallinnointiin ja koirien ja kissojen tunnistusmerkintdjd ja rekisterdintid koskevien
yhteentoimivien tietokantojen kehittdmiseen (3 henkil6a kokoaikaiseksi muutettuna).

Lisdksi  arvioidaan, ettd tdmdn  verkkoalustoilla  tarjottujen  eldinten
tunnistusmerkintdjen ja rekisterdinnin aitouden todentamiseen tarkoitetun
jérjestelmdn kehittdimiseen ja kayttoonottoon sekd kansallisten tietokantojen
yhteentoimivuuden varmistamiseen tarvitaan 1,5 miljoonan euron
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toimintamiérédrahat ja sen jdlkeen 300 000 euroa vuodessa jirjestelmén yllépitoon ja
kéyttoon.

LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tdssd ehdotuksessa esitetddn luettelo toimintapoliittisista indikaattoreista, joita
voidaan tarkistaa ja tdydentdd, sekd vaatimus, jonka mukaan jisenvaltioiden on
raportoitava niistd sddnnollisesti komissiolle, jotta voidaan seurata ja arvioida timén
asetuksen tavoitteiden saavuttamista. Komissio julkaisee tietojen perusteella
saannollisesti péivitettdvan seurantataulukon unionin markkinoille saatettujen koirien
ja kissojen hyvinvoinnista.

Jotta seitsemin vuoden siirtymdkauden jdlkeen saadaan kerdttyd vankkaa nayttod, 15
vuoden kuluttua voimaantulosta olisi esitettiva arviointiraportti.

Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
Ehdotukseen sisidltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

I luku — Kohde, soveltamisala ja mééritelmét

Soveltamisalaan kuuluvat koirien ja kissojen kasvattaminen ja pitdminen
pitopaikoissa (mukaan lukien lemmikkieldinkaupat ja 16ytoeldinsuojat) sekd niiden
markkinoille saattaminen tai tarjoaminen maksutta adoptoitavaksi. Ehdotukseen
sisdltyy myOs unionissa markkinoille saatettavien tai luovutettavien koirien ja
kissojen jdljitettavyys. Tieteellisiin tarkoituksiin kdytettédvit koirat ja kissat on jatetty
ehdotuksen ulkopuolelle.

1I luku — Pitopaikkojen toiminnanharjoittajia koskevat velvoitteet

Tatéd lukua ei sovelleta pieniin pitopaikkoihin.

Siind kasitellddn eldinten hyvinvoinnin periaatteita eldinten ™viittd perustarvetta”
kuvaavan mallin avulla. Eldinten viisi perustarvetta liittyvat ravintoon, ympéristdon,
terveyteen, kdytokseen ja henkiseen tilaan.

Luvussa sdddetddn my0Os toiminnanharjoittajien velvollisuudesta ilmoittaa
toiminnastaan toimivaltaisille viranomaisille ja tiedottaa asiakkaille vastuullisesta
lemmikinpidosta.

Téssd luvussa vahvistetaan eldintenhoitajien osaamisvaatimukset ja edellytetdén, ettd
eldinlddkari tekee pitopaikkoihin tarkastuskédynteja.

Tédmin jidlkeen luvussa mdidritellddn ruokintaa ja juottoa, eldintiloja, terveytti,
kayttaytymistarpeita ja kivuliaita toimenpiteitd koskevat tekniset vaatimukset, joita
sovelletaan kasvattajien toimitiloihin, lemmikkieldinkauppoihin ja loytoeldinsuojiin
(osaa sddnnoksistd ei kuitenkaan sovelleta 10ytoeldinsuojiin). Lisdksi siind
edellytetddn, ettd kasvattajien toimitilojen on saatava toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksynti. Eldintiloja, terveyttd ja kasvattajien toimitilojen hyvéksyntdd koskevien
sadnndsten soveltamisen aloitusajankohtaa on lykitty viidelld vuodella.

11T luku — Koirien ja kissojen tunnistusmerkinnit ja rekisterdinti
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Tassd luvussa edellytetddn, ettd koiria ja kissoja pitidvien pitopaikkojen ja koirien ja
kissojen luovuttajien unionissa on tunnistusmerkittdvd ndma eldimet mikrosirulla ja
rekisterditdva ne tietokantaan.

Siind vaaditaan my®ds, ettd koirien ja kissojen luovuttajien on esitettdvd todiste
tunnistusmerkinnoistd ja rekisterdinnistd. Lisdksi jos koiria tai kissoja tarjotaan
luovutettaviksi verkkoalustojen kautta, ndiden verkkoalustojen on annettava
luovuttajille mahdollisuus esittdé todisteet kyseisilld alustoilla tarjottavien koirien tai
kissojen tunnistusmerkinnéistd ja rekisterdinnistd. Siind edellytetdéin, ettd komissio
varmistaa sellaisen julkisesti saatavilla olevan ja maksuttoman jirjestelmén
kehittdmisen, jolla todennetaan koiran tai kissan tunnistusmerkintdjen ja
rekisterdinnin aitous.

IV luku — Toimivaltaiset viranomaiset

Tdssd luvussa  edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset tarjoavat
eldintenhoitajille eldinten hyvinvointia koskevaa koulutusta ja hyvéksyvét eldinten
hyvinvointia koskevia koulutusohjelmia.

Siind vaaditaan, ettd jdsenvaltioiden on otettava kayttoon mikrosirulla
tunnistusmerkittyjen koirien ja kissojen tietokanta.

Lisdksi luvussa velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset kerddmaiin, analysoimaan ja
julkaisemaan eldinten hyvinvointia koskevia tietoja ja raportoimaan niisti
komissiolle kolmen vuoden vilein.

V luku — Koirien ja kissojen unioniin tulo

Témi luku siséltdd sddnnot, jotka koskevat sellaisten koirien ja kissojen unioniin
tuloa, jotka on kasvatettu ja joita on pidetty tdmin ehdotuksen edellytysten tai niitd
vastaavien edellytysten mukaisesti.

VI luku — Menettelysdannokset

Téassd luvussa annetaan komissiolle valta tdydentdd ja muuttaa asetuksen liitteiden
muita kuin keskeisid osia delegoiduilla sdddoksilld, jotta voidaan ottaa huomioon
eldinten hyvinvoinnin kannalta merkityksellinen uusi tieteellinen ndytto tai tekninen
kehitys.

VII luku — Muut sdannokset

Témid luku sisdltdd sddnnot tiukemmista kansallisista toimenpiteistd. Jésenvaltiot
voivat pitdd voimassa tédllaisia sdant6jd, joita sovelletaan asetuksen tullessa voimaan.
Lisdksi jdsenvaltiot voivat antaa uutta lainsddddntdd, jossa vahvistetaan tiukempia
kansallisia sddnnoksid eldintilojen, virikkeiden, silpomisen ja jalostusstrategioiden
osalta edellyttden, ettd ne ovat yhdenmukaisia unionin vastaavien sidéntdjen kanssa ja
ettd niilld ei rajoiteta sellaisten tuotteiden vapaata liikkuvuutta ja markkinoille
saattamista, jotka eivit tdytd tiukempia kansallisia vaatimuksia.

Luvussa myds edellytetddn, etti komission on julkaistava joka viides vuosi
seurantaraportti markkinoille saatettujen koirien ja kissojen hyvinvoinnista. Luvussa
todetaan, ettd jdsenvaltioiden on otettava kayttoon tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset ja ilmoitettava niistd komissiolle.
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2023/0447 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
koirien ja Kissojen hyvinvoinnista ja jaljitettivyydesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan ja 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon-,

2

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

()

2)

Eldvit eldimet, mukaan lukien kissat ja koirat, kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen liitteen [ soveltamisalaan, ja ne ovat osa unionin yhteistd
maatalouspolititkkaa. Ndille eldimille on markkinat unionissa, ja niilld kdyddin
merkittdvissd mddrin my0s rajatylittdvdd kauppaa. Useat jdsenvaltiot ovat
allekirjoittaneet lemmikkieldinten suojelua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen.
On olemassa kattavaa ndyttod siitd, ettd koirien ja kissojen sisdmarkkinat unionissa
eivit toimi optimaalisesti ja ettd ndilld eldimilld kdydaan laitonta kauppaa unionissa ja
unioniin tuonnin yhteydessd. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa pitopaikoissa
kasvatettavien ja pidettivien koirien ja kissojen hyvinvointia koskevat
vihimmaisvaatimukset sekd tiukentaa unionissa luovutettavien koirien ja kissojen
jaljitettavyyttd koskevia vaatimuksia.

Koska unionissa ei ole sellaisia eldinten hyvinvointia koskevia sddnnoksid, joilla
saddeltdisiin koirien ja kissojen kasvattamista, pitoa ja markkinoille saattamista, ja
mahdolliset kansalliset sddnnot ovat keskenddn erilaisia, nditd eldimid usein syntyy,
kasvatetaan ja myydddn tai adoptoidaan maksutta niiden hyvinvoinnin kannalta
haitallisissa oloissa. Eri jdsenvaltioissa toimivien koirien ja kissojen kaupallisten
kasvattajien vilinen kilpailu ei ole tasapuolista, koska eldinten hyvinvointiolot
vaikuttavat merkittdvisti ndiden toiminnanharjoittajien kilpailukykyyn, ja ne
vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden wvililld. Téméin seurauksena kilpailu
védristyy, erityisesti kun on kyse vastuullisista eldinten kasvattajista ja pitdjistd, jotka
eivit vol muuttaa eldinten hyvinvointiin tekemidin investointeja rahaksi rajatylittdvén

EUVLCI[...J, [...I.s [...]
EUVLCI[...J,[..],s-[...] -
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3)

4

)

(6)

(7)

(8)

kaupan yhteydessd, koska ne kilpailevat sellaisten toiminnanharjoittajien kanssa, jotka
kayttdvat eldinten hyvinvoinnin kannalta ala-arvoisia oloja kilpailuvalttina ja
painaakseen hintoja ja hyvinvoinnin tasoa alas.

Kuluttajia ei myoskddn suojata riittdvésti, koska hyvinvoinnin kannalta huonoissa
oloissa kasvatettujen tai pidettyjen eldinten hankkineille aiheutuu usein ikdvid
seurauksia, kuten ostetun tai hankitun eldimen terveysongelmat, kdytoshiiriot tai
geneettiset viat.

Sen vuoksi olisi vahvistettava eldinten hyvinvointia koskevat vihimmaéaisvaatimukset
pitopaikoille, jotka kasvattavat, pitdvét ja saattavat markkinoille koiria ja kissoja. Ndin
voidaan varmistaa alan tarkoituksenmukainen kehittdiminen, yhdenmukaiset
kilpailuolosuhteet ja kuluttajansuoja seké eldinten hyvinvoinnin korkea taso.

Viimeisen vuosikymmenen aikana kotitalouksissa lemmikkieldimind pidettdvien
koirien ja kissojen kysyntd on kasvanut huomattavasti. Tdmén seurauksena koirien ja
kissojen kasvattaminen ja kauppa unionin markkinoilla on lisdantynyt merkittavésti, ja
sama trendi pdtee myds myyntiin, adoptioihin ja tuontiin kolmansista maista. Koska
unionissa ei ole koirien ja kissojen hyvinvointia koskevia vaatimuksia, ja
jasenvaltioissa sovellettavat kansalliset vaatimukset ovat keskenddn erilaisia, koirilla
ja kissoilla kdydddn merkittdvissd médrin laitonta kauppaa niiden hyvinvoinnin
kannalta erittdin haitallisissa oloissa.

Koirien ja kissojen laitonta kauppaa on edesauttanut se, ettd ndiden eldinten
alkuperdinen pentue ei ole jdljitettdvissd. Niin ollen koirat ja kissat kdrsivit laittoman
kaupan yhteydessd, koska niiden kasvatusta ei valvota. Jos halutaan varmistaa, ettd
toiminnanharjoittajat noudattavat samoja eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia
ja sisdmarkkinoilla on koirien ja kissojen luovutusten osalta yhdenmukaiset
kilpailuolosuhteet, tarvitaan luotettavia keinoja jéljittdd eldinten alkuperd. Sen vuoksi
on vilttimatontd varmistaa koirien ja kissojen jdljitettivyys jérjestelmélld, johon
koirien ja kissojen tunnistusmerkinndt ja rekisterdinti merkitdin ennen niiden
ensimmadistd luovutusta unionissa ja aina silloin, kun eldinten omistusoikeus siirtyy.

EU:n ulkopuolelta perdisin oleva kissojen ja koirien laiton kauppa on kasvussa.
Koirien ja kissojen siirtoja EU:hun koskevat nykyiset EU:n sddnnét, kuten asetuksen
(EU) N:o 576/2013 ja eldinterveyssddnndston sadnnokset, eivit sisdlld riittdvid keinoja
tdméin laittoman kaupan estdmiseksi. Sen vuoksi tarvitaan uusia sdantdjd, joilla
torjutaan koirien ja kissojen laitonta kauppaa. Nykyisissé eldinten terveyttd koskevissa
saannoissd edellytetddn, ettd unioniin tulevien koirien ja kissojen kaupallisissa ja
muissa kuin kaupallisissa siirroissa eldimet on tunnistusmerkittivd mikrosirulla.
Naiden jéljitettavyyttd koskevien sddnndsten tehostamiseksi unioniin tulevien koirien
ja kissojen omistajien olisi varmistettava, ettd eldimet rekisterdiddén mééardpaikassaan
johonkin jdsenvaltioiden tietokannoista. Ndin ndiden eldinten siirtoja voidaan valvoa
entistd paremmin.

Tdmédn ehdotuksen jiljitettdvyyttd koskevilla sdénnoksilli edistetddn myos
kansanterveyden suojelua parantamalla eldinten hyvinvointia ja terveytté ja valvomalla
tehokkaammin eldintautien (joista osa on luonteeltaan zoonoottisia) mahdollista
levidmistd yhteinen terveys -mallin mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/429° sdinnelldin tarttuvia
eldintauteja, jotta voidaan valttdd ndiden tautien levidminen unionissa. Eldinten terveys
on yksi eldinten hyvinvointiin liittyvistd viidestd perustarpeesta, ja sen vuoksi se on
siséllytetty tahén asetukseen. Tdssd asetuksessa ei kuitenkaan késitelld asetuksessa
(EU) 2016/429 lueteltuja tauteja vaan pikemminkin koirien ja kissojen terveydentilaa,
johon ei-tarttuvat taudit (esimerkiksi vammat) tai luetteloimattomat taudit (esimerkiksi
tietyt loiset) vaikuttavat. Tdssd asetuksessa vahvistetut sdannot tdydentdvit nédin ollen
asetusta (EU) 2016/429, eivitki ne toista kyseisesséd asetuksessa vahvistettuja sdantdja
tai ole pdillekkéisid niiden kanssa.

Asetuksessa (EU) 2016/429 edellytetdén, ettd koirat ja kissat on tunnistusmerkittava
transponderilla, mutta ainoastaan jos eldimid siirretddn jdsenvaltioiden vililld tai ne
saapuvat unioniin. Kyseisessd asetuksessa edellytettyd tunnistusmerkintda ei ole tdysin
yhdenmukaistettu, koska asetukseen ei sisélly transpondereita koskevia tarkkoja
vaatimuksia. Kyseisessd asetuksessa jdsenvaltioita ei myOskdin velvoiteta pitimain
koirien ja kissojen tietokantoja. Sen vuoksi jdsenvaltiot olisi velvoitettava ottamaan
kayttoon unionin markkinoilla luovutettavien koirien ja kissojen tietokannat ja
ylldpitimédn niitd, jotta voidaan varmistaa ndiden eldinten jdljitettdvyys. On myds
tarpeen varmistaa, ettd ndma tietokannat ovat yhteentoimivia. Néin koirista ja kissoista
on helpompi 10ytdé tietoja kaikkialla unionissa, ja toimivaltaiset viranomaiset voivat
varmistaa virallisella valvonnalla, ettd eldinten hyvinvointia koskevia sééntoja
noudatetaan.

Koirien ja kissojen luovuttaminen — tehtiinpé se voiton tavoittelemiseksi tai maksutta
— vaikuttaa sisdmarkkinoihin. Sen vuoksi kaikki eldimet, joilla kdyddin kauppaa
unionin markkinoilla, olisi pystyttiva jiljittdmain petosten estdmiseksi, ja eldinten
pitoon kasvattajien toimitiloissa, lemmikkieldinkaupoissa tai 10ytdeldinsuojissa olisi
sovellettava yksityiskohtaisia sdéntoja.

Koirien ja kissojen pitdiminen omistajien puolesta esimerkiksi
lemmikkieldinhoitoloissa on viliaikaista ja paikallista toimintaa, eikd silli ole
merkittdvad vaikutusta sisémarkkinoihin. Sen vuoksi on perusteltua olla soveltamatta
tidssd asetuksessa sdddettyjd koirien ja kissojen pitopaikkoja koskevia vaatimuksia
lemmikkieldinhoitoloihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2010/63/EU* siénnelldin tieteellisiin
tarkoituksiin kéytettdvien eldinten, mukaan lukien koirien ja kissojen, sdilyttimistd,
kasvattamista ja toimittamista. Tieteellisiin tarkoituksiin kaytettdvit koirat ja kissat
olisi sen vuoksi jitettdva tdmén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Moniin koiriin ja kissoihin sovelletaan nyt ensimmadistd kertaa hyvinvointia koskevia
yksityiskohtaisia sdéntdjd, joilla niiden elinoloja voidaan kohentaa. Kun kuitenkin
otetaan huomioon, kuinka vaikeaa joskus on kiytdnnossd médrittdd, pidetdanko koiria
ja kissoja lemmikkeind vai markkinoille saattamista tai luovuttamista varten,
lemmikkieldinten omistajat, joiden pitdmien koirien ja kissojen maird ja tuottamien
pentueiden madrd alittaa tietyn kynnysarvon, olisi tdlla asetuksella vapautettava

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016, tarttuvista
eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja  kumoamisesta
(“eldinterveyssddnnostd”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU, annettu 22 péivind syyskuuta 2010,
tieteellisiin tarkoituksiin kdytettidvien eldinten suojelusta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33).
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tietyistd velvoitteista. Muussa tapauksessa kyseisiin lemmikkieldinten omistajiin
sovellettaisiin tdmén asetuksen vaatimuksia, mika ei olisi oikeasuhteista.

Kun edellisessd johdanto-osan kappaleessa tarkoitettu kasvatustoimintaa koskeva
kynnysarvo ylitetdan, kaikkiin eldinten kasvattamiseen kéiytettdviin tiloihin sovelletaan
tdmén asetuksen II luvussa vahvistettuja kasvattajan toimitiloja koskevia sddntoja,
vaikka kasvatustoimintaa harjoitettaisiin kotitalouksissa, kuten erilaiset kaupalliset
kasvattajat usein tekevit. Kotitalouksien, joissa koiria ja kissoja pidetddn muita
tarkoituksia kuin lisddntymistd varten, ei katsota olevan kasvattajien toimitiloja, eika
niiden tarvitse noudattaa tdmén asetuksen II lukua.

Vaikka joissain kasvattajien toimitiloissa toimii luvan saaneita kasvattajia, jotka
noudattavat hyvin eldintenhoidon vaatimuksia, merkittdvd osa unionin markkinoille
saatetuista eldimistd on perdisin harmaiden markkinoiden kasvattajilta ja
vastuuttomilta kasvattajilta, jotka eivédt huolehdi kasvattamiensa koirien ja kissojen
hyvinvoinnin riittdvastd tasosta. Timéa aiheuttaa epireilua kilpailua sekd rotueldinten
ettd muiden kuin rotueldinten kasvattajille, jotka pitdvit ylld eldinten hyvinvoinnin
korkeaa tasoa. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa eldinten hyvinvointia koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot, joita sovelletaan toiminnanharjoittajiin kaikissa kasvattajien
toimitiloissa.

Lisdksi unionin markkinoilla koiria ja kissoja luovuttavat monenlaiset
toiminnanharjoittajat, joiden toiminta on my0s monenkirjavaa. Kaupallisten
kasvattajien liséksi on lemmikkieldinkauppoja, joissa tavallisesti muissa pitopaikoissa
syntyneitd ja kasvatettuja koiria ja kissoja pidetddn myyntid varten. Ndiden eldinten
suojelu voi olla puutteellista, eikd ndille pitopaikoille ole olemassa yhteisid
hyvinvointivaatimuksia, joita niiden pitdisi noudattaa. Koska lemmikkieldinkaupat
ovat kaupallisia toiminnanharjoittajia, jotka saattavat markkinoille koiria ja kissoja,
néihin pitopaikkoihin on tarpeen soveltaa timin asetuksen vaatimuksia.

Loytoeldinsuojat ovat yksityisid tai julkisia yrityksid tai voittoa tavoittelemattomia
jarjestojd, jotka ottavat kiinni ja pitdviat kulkukoiria ja -kissoja tai aiemmin
lemmikkeind eldneitd eldimid, jotka ovat karanneet tai jotka on otettu talteen tai
hylatty. Joskus hallitsematon lemmikkien lisdédntyminen tai niiden tehtailu johtaa
kulkukoirien ja -kissojen lisddntymiseen, ja ne padtyvit [0ytdeldinsuojiin.
Loytoeldinsuojissa olevat eldimet voivat olla taustastaan riippuen puhdasrotuisia tai
sekarotuisia, ja pentue on voinut myds syntyd loytoeldinsuojassa. Loytdeldinsuojissa
voidaan pitdd suurta miiraa eldimid, ja niitd voidaan myyda tai antaa adoptoitavaksi
tai uudelleensijoitettavaksi toisinaan maksutta tai aiheutuneiden kohtuullisten
kustannusten korvaamista vastaan.

Vaikka kaupallisten kasvattajien ja lemmikkieldinkauppojen toiminnassa on eroja
verrattuna l0ytdeldinsuojien toimintaan, ne kaikki luovuttavat koiria ja kissoja unionin
markkinoilla, ja péaéllekkdisyyttd 10ytyy erityisesti kysynnin osalta. Kun kuluttajat
etsivat koiraa tai kissaa, he voivat joko péittdd ostaa eldimen kasvattajalta (joko
suoraan tai lemmikkieldinkaupan tai vilittdjin kautta) tai adoptoida eldimen
l6ytoeldinsuojasta. Koiria ja  kissoja  hankitaan hyvin harvoin suoraan
lemmikkieldinten omistajilta. Yksi tdrked tekijd koiran tai kissan valinnassa on
mahdolliset kdytdosongelmat tai muut ongelmat, joita huonoissa hyvinvointioloissa
pidetylld eldimelld voi olla; tillaisten ongelmien takia eldin voi soveltua huonommin
lemmikiksi riippumatta siitd, onko eldintd pidetty kaupallisen kasvattajan toimitiloissa,
lemmikkieldinkaupassa vai l0ytoeldinsuojassa. Koska kauppaa harjoittavat myos
valittijit, jotka toimivat enimmékseen verkossa, kuluttajat eivit valttimattd tiedd
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ennen koiran tai kissan hankkimista, onko eldin perdisin 10ytéeldinsuojasta,
kasvattajalta vai lemmikkieldinkaupasta. On olemassa ndyttdad siitd, ettd unionin
markkinoille tuodaan merkittdvid méérid eldimid, erityisesti kissoja, l16ytoeldinsuojista.
Lisdksi on ndyttod siitd, ettd eldimid, erityisesti koiria, luovutetaan tuleville
lemmikkieldinten omistajille l0ytoeldinsuojista jasenvaltiosta toiseen. Jotta tdmén
asetuksen tavoite — eli koirien ja kissojen sisdémarkkinoiden moitteeton toiminta ja alan
tarkoituksenmukainen kehittiminen sekd eldinten hyvinvoinnin korkea taso —
toteutuisi, on tarpeen soveltaa joitakin tdmén asetuksen vaatimuksia 10ytoeldinsuojiin,
joissa pidetddn tiettyd vdhimmadismédrdd eldimid, riippumatta siitd, myyviatkd ne
eldiimid maksua vastaan vai luovuttavatko ne eldimid ainoastaan ilmaiseksi tai
kohtuullisten kustannusten korvausta vastaan. Oikeasuhteisuuden vuoksi ja ottaen
huomioon, ettd I0ytdeldinsuojien toiminta eroaa muiden toiminnanharjoittajien
toiminnasta ja voi tayttdd yleishyodyllisen tehtdvén, 10ytdeldinsuojiin olisi sovellettava
ainoastaan joitakin tdmin asetuksen vaatimuksia, kuten eldintenhoitajien lukumaaraa
ja osaamista, eldintiloja, ruokintaa ja juottoa, kéyttdytymistarpeita ja kivuliaita
toimenpiteitd seké eldinladkarin ohjauskiyntejd koskevia vaatimuksia.

Koska 16ytoeldinsuojat luovuttavat merkittdvin méérin eldimid unionissa ja koska on
tarpeen varmistaa, ettd tidssd asetuksessa esitetyt jéljitettdvyyttd ja laittoman kaupan
estdmistd koskevat tavoitteet saavutetaan, myds l0ytoeldinsuojiin olisi sovellettava
tdmin asetuksen vaatimuksia, jotka koskevat koirien ja kissojen tunnistusmerkintdja ja
rekisterdintid, riippumatta siitd, voidaanko niiden toimintaa pitdd luonteeltaan
taloudellisena.

Téssé asetuksessa vahvistetaan koirien ja kissojen hyvinvointia koskevat vaatimukset,
joten se kuuluu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625°
soveltamisalaan ja sen vuoksi olisi sovellettava vastaavia toimivaltaisten
viranomaisten maédritelmid. Kyseisessd asetuksessa vahvistettua toimivaltaisten
viranomaisten miéritelméaa olisi sovellettava, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevaan viralliseen valvontaan sovellettavien
sddntdjen kanssa.

Eldinten viisi perustarvetta” (ravinto, fyysinen ympdiristo, terveys, vuorovaikutus ja
henkinen tila) on madritelty tieteellisen nédyton perusteella kuvaamaan eldinten
hyvinvoinnin eri ulottuvuuksia. Perustarpeissa ei ole kyse pelkistidn eldimille
aiheutuvien kielteisten kokemusten poistamisesta, vaan niissd otetaan huomioon myds
myonteiset kokemukset. Sen vuoksi asetuksen olisi pohjauduttava néihin viiteen
perustarpeeseen.

Jotta voidaan varmistaa tdmédn asetuksen asianmukainen tdytintoOonpano, on
olennaista, ettd toimivaltaiset viranomaiset pystyvét yksiloimddn pitopaikat, jotka
kuuluvat niiden virallisen valvonnan piiriin. Sen vuoksi on tarpeen, ettd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2017,
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sdintdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o
1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o
1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston pditoksen 92/438/ETY kumoamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1-142).
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pitopaikoissaan koiria ja kissoja  pitdvdt toiminnanharjoittajat ilmoittavat
toiminnastaan toimivaltaisille viranomaisille.

Hyvin koulutettu ja osaava henkilost6 on olennaisen tidrkedd eldinten
hyvinvointiolojen parantamiseksi. Eldinten hyvinvointiin liittyvd osaaminen edellyttia
tietdimystd kunkin lajin kdyttdytymismalleista ja -tarpeista. Jotta voidaan vélttda
koirille ja kissoille aiheutuvaa kipua, tuskaa ja kérsimystd, eldintenhoitajilla olisi
oltava sellaista eldinten hyvinvointia koskevaa osaamista, joka on olennaista heidin
tehtéviensd ja kidsittelemiensa eldinten kannalta.

Koska eldinten hyvinvointiin kuuluu myos eldinten terveys, eldinlddkéreilld on parhaat
edellytykset ohjeistaa toiminnanharjoittajia siitd, miten eldinten hyvinvointia voidaan
parantaa pitopaikoissa. Eldinlddkdreiden olisi tiedotettava aktiivisesti eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin vilisestd suhteesta. Tamdn vuoksi eldinlddkérin olisi
saannollisesti tehtdva koiria ja kissoja pitdviin pitopaikkoihin eldinten hyvinvointiin
liittyvid kdynteja.

Jotkin jalostusstrategiat voivat aiheuttaa koirien ja kissojen hyvinvointiin liittyvid
ongelmia. Tiettyjen geneettisten ominaisuuksien valinta esteettisistd tai muista
kaupallisista syistd voi aiheuttaa my0s eldinten hyvinvoinnin kannalta epéedullisia
ominaisuuksia, jotka siirtyvit tuleville sukupolville. Sen vuoksi toiminnanharjoittajien
olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd niiden jalostusstrategiat eivit
aiheuta tdllaisia kielteisid seurauksia koirien ja kissojen hyvinvoinnille.

On ticteellisesti todistettua, ettd sisasiitoksella on merkittavia kielteisid vaikutuksia
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin. Sen vuoksi koirien ja kissojen sisdsiitos, mukaan
lukien ensimmadisen asteen sukulaisten ja toisen asteen sukulaisten paritus, olisi
kiellettavd, koska tdmi lisdd periytyvien sairauksien ja vikojen esiintymistd ja
heikentdd immuunijirjestelmén toimintaa, ja ndmi molemmat vaikuttavat haitallisesti
koirien ja kissojen terveyteen ja hyvinvointiin.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen, jaljempéana
“elintarviketurvallisuusviranomainen’, antoi teknistd ja tieteellistd neuvontaa useissa
kysymyksissi, jotka liittyvit kasvattajien toimitiloissa pidettdville koirille ja kissoille
osoitettuthin eldintiloithin, niiden terveyteen ja niille tehtdviin kivuliaisiin
toimenpiteisiin®. Tassa asetuksessa otetaan huomioon
elintarviketurvallisuusviranomaisen suositukset, jotka koskevat eldintilojen tyyppid ja
litkuntaa, pitoalueen lampdtilaa ja valaistusta, eldinten terveyttd ja niille tehtdvid
kivuliaita kirurgisia toimenpiteita.

Tieteellisen ndyton perusteella ruokinta, juotto, eldintilat, terveys, kdyttdytymistarpeet
ja kivuliaiden toimenpiteiden estiminen ovat oleellisia koirien ja kissojen
hyvinvoinnin kannalta. Sen vuoksi on vélttimatontd sddnnelld nditd koirien ja kissojen
pitdmiseen liittyvid osa-alueita yksityiskohtaisesti.

Tieteellisen ndyton perusteella on selvad, ettd koirilla ja kissoilla on oltava riittévasti
tilaa, jotta ne voivat kéyttdytyd lajilleen tyypilliselld tavalla ja olla tavanomaisessa
vuorovaikutuksessa muiden kanssa. Tdmi ei ole mahdollista, jos eldinten liikkumista

EFSA (Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen), Candiani, D., Drewe, J., Forkman, B., Herskin, M. S., Van
Soom, A., Aboagye, G., Ashe, S., Mountricha, M., Van der Stede Y., Fabris, C. 2023. Scientific and technical
assistance on welfare aspects related to housing and health of cats and dogs in commercial breeding establishments.
EFSA Journal,21(9), 1-105.https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.8213
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rajoitetaan ja niitd pidetddn hédkeissd. Koirien ja kissojen pitdminen hdkeissd olisi sen
vuoksi kiellettiava.

Pitkédaikainen kytkettynd pitdminen olisi kiellettdva, koska se voi aiheuttaa merkittdvaa
haittaa eldinten hyvinvoinnille. Se voi aiheuttaa liikuntaclinhdirididen yleistymista,
eikd eldin pysty valttdméttd makaamaan tai lepddmadn mukavasti eikd kdyttdytymain
normaalisti.

On erittdin tdrkedd, ettd koirilla ja kissoilla on riittdvésti tilaa kdyttdytyéd lajinomaisella
tavalla. Samasta syystd hidkkejd saisi kdyttdd ainoastaan poikkeusolosuhteissa, kuten
aggressiivisten eldinten eristimiseen tai eldinlddkarikuljetuksiin. Koirien ja kissojen
olisi saatava elintiloissaan myds rajoittamattomasti luonnonvaloa, ja luonnonvaloa
olisi tarvittaessa tdydennettivd keinovalaistuksella, jotta eldimille saadaan
asianmukainen vuorokausirytmi. Koirien olisi péddstdvd pdivittdin turvallisesti
ulkoilemaan, jotta ne voivat liitkkua, olla vuorovaikutuksessa muiden kanssa ja
kayttdytyd muutoin lajinomaisella tavalla tarpeidensa mukaisesti.

Tiineyteen liittyvien komplikaatioiden ja hyvinvoinnin vaarantumisen ehkdisemiseksi
narttukoiria ja -kissoja olisi kdytettdvd jalostukseen vasta sen jidlkeen, kun niiden
luusto on tdysin kehittynyt ja ne ovat sukukypsid. Jotta ne saavat fyysisesti toipua
tiineydestd ja imetyksestd, narttukoiria ja -kissoja saisi pennuttaa uudestaan vasta
riittdvin ajan kuluttua. Jotta voidaan ehkdistd tiettyjd patologisia lisddntymiseen
liittyvid ongelmia, kuten méirkdkohtua, perdkkiisid tiineyksid saisi olla enintidn
kolme, ja tdmin jilkeen eldimelle olisi annettava riittdvésti aikaa toipua. Kun
narttukoira tai -kissa vanhenee, sen pennuttaminen olisi véihitellen lopetettava.

Tassd asetuksessa edellytetty muutos pennutuksen tiheyteen voi joissakin tapauksissa
vaikuttaa koirien ja kissojen kasvattajien tulotasoon, koska vuosittain tuotettavien
pentueiden madrd vihenee. Sen vuoksi on tarpeen antaa kasvattajille aikaa mukauttaa
liikketoimintamallejaan.

Lemmikkieldimind pidettdvdt koirat ja kissat eivdt saisi vaarantaa ihmisten
turvallisuutta. Jotta voidaan vdhentdd ihmisiin kohdistuvan aggressiivisuuden riskid,
kasvattajan toimitiloissa syntyneitd koiria ja kissoja olisi sosiaalistettava
asianmukaisesti niiden lajitovereiden, mahdollisuuksien mukaan muiden eldinten ja
ithmisten kanssa. Ne olisi pidettdvd mielekkddssd ja vaarattomassa ympéaristossa, jossa
on virikkeitd ja jossa ne voivat leikkid ja kdyttdytya lajinomaisella tavalla. Koiran tai
kissan erottaminen emosta ennen luonnollista vieroitusta voi aiheuttaa eldimille
vaikeaa eroahdistusta, minka vuoksi se olisi kiellettava.

Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa kissojen ja koirien ulkomuotoa tai
ehkdistd tiettyd kdytostd, kuten korvien tai hdnnédn typistiminen, kynsien poisto ja
adnihuulten leikkaus, vaikuttavat erittdin kielteisesti kissojen ja koirien hyvinvointiin.
Nadmé toimenpiteet aiheuttavat kipua ja estdvét kissojen ja koirien lajinomaisen
kaytoksen. Sen vuoksi kyseiset toimenpiteet olisi sallittava ainoastaan, jos ne suorittaa
eldinlddkari ja ne ovat ladketieteellisistd syista tarpeen.

Kasvattajien toimitilojen olot ovat keskeisessd asemassa, jotta voidaan varmistaa, etti
koiria ja kissoja pidetdén ja hoidetaan asianmukaisesti ennen markkinoille saattamista.
Sen vuoksi on tirkedd, ettd toimivaltaiset viranomaiset hyvéksyvit téllaiset toimitilat
ja ettd niissd tehdddn tarkastuskdynti ennen niiden hyviksymistd. Luettelon kyseisistd
hyviksytyistd toimitiloista on tirkedd olla myos julkisesti saatavilla, jotta mahdolliset
ostajat voivat tarkistaa eldimen luovuttajan tilanteen. Koska pitoaluetta ja terveyttd
koskevien vaatimusten soveltamisen aloitusajankohtaa on lykétty kaikkien
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pitopaikkojen osalta, kasvattajien toimitilojen hyvéksyntdd koskevaa velvollisuutta
olisi alettava soveltaa samana pdivind kuin eldintiloja ja terveyttd koskevia
vaatimuksia.

Jotkut toiminnanharjoittajat, jotka saattavat markkinoille koiria ja kissoja, tai
l6ytoeldinsuojat, jotka luovuttavat koiria ja kissoja, yrittdvdt saada mahdollisia
asiakkaita ostamaan eldimen hinnalla milld hyvinsd kéyttdmailld tunteisiinvetoavia
argumentteja eivatkd kerro heille lemmikkieldimen omistamisen seurauksista. Toiset
toiminnanharjoittajat  tai  loytdeldinsuojat taas painottavat lemmikkieldimen
omistamiseen liittyvdd vastuuta, mika rajoittaa niiden myyntimahdollisuuksia. Tdma
ero toiminnanharjoittajien menettelyissd hyodyttdd yleensd vdhemméin vastuullisia
toiminnanharjoittajia, mikd johtaa kilpailun véaristymiseen, vaikka eldinten
hyvinvoinnin ja yleisen jérjestyksen kannalta on tirkedd tiedottaa koiran tai kissan
ostajille heiddn vastuustaan. Sen vuoksi on perusteltua edellyttdd, ettd kaikkien koiria
ja kissoja lemmikkieldimiksi unionin markkinoilla luovuttavien on kerrottava tuleville
lemmikinomistajille sithen liittyvdstd vastuusta. Lisdksi jos koiran tai kissan
luovutusta edistetddn verkossa, verkossa olevaan mainokseen olisi liitettdva
asianmukainen varoitus, jossa kerrotaan vastuullisesta lemmikinpidosta.

Adoptoitavien koirien ja kissojen myyntiin tai siirtoihin liittyvéad laitonta kauppaa ja
petollisia kdytdntdjd edesauttaa jéljitettivyyden puuttuminen, koska kyseisten eldinten
tunnistusmerkinngille ja rekisterdinnille ei ole vaatimuksia. Petollisia kdytént6ja voi
liséksi esiintyd, kun koirien ja kissojen tunnistusmerkinti- ja rekisterdintijdrjestelmia
ei ole yhdenmukaistettu tai niiden kayttd ei ole helppoa, koska tekniset jarjestelmait
eivit ole yhteentoimivia. Sen vuoksi on olennaisen tirkedd yhdenmukaistaa
tunnistusmerkinté- ja rekisterdintimenetelmid koskevat vaatimukset ja varmistaa, ettd
koirien ja kissojen tunnistusmerkinnit ja rekisterdinti on tehty, ennen kuin eldin
luovutetaan ensimmdiisen kerran unionissa. Koirien ja kissojen luovuttajien olisi
toimitettava todiste tunnistusmerkinndisti ja rekisterdinnistd johonkin jésenvaltioiden
titd tarkoitusta varten perustamaan tietokantaan, ennen kuin eldin saatetaan
markkinoille ensimméisen kerran unionissa. Tdmidn jilkeen aina kun eldimen
omistusoikeus tai vastuu siitd siirtyy, luovuttajan on toimitettava todiste eldimen
tunnistusmerkinnoistd ~ ja  rekisterdinnistd ~ johonkin  ndistd  tietokannoista.
Oikeasuhteisuuden vuoksi titd velvoitetta ei pitdisi soveltaa luonnollisiin henkil6ihin,
jotka luovuttavat koiria ja kissoja satunnaisesti muulla tavoin kuin verkkoalustoilla.

Koirien ja kissojen luovuttajien olisi esitettdvd paitsi tunnistusmerkintdd koskeva
todiste eli asiakirja, josta ilmenee eldimeen asennetun transponderin numero, myds
todiste kyseisen eldimen rekisterdinnistd viralliseen tietokantaan. Nidin eldintd
koskevat keskeiset tiedot voidaan luovuttaa edelleen uudelle omistajalle, ja eldin
voidaan jdljittaa.

Koska tilld hetkelld suurin osa koirista ja kissoista myydddn tai annetaan
verkkoalustoilla julkaistujen ilmoitusten kautta, verkkoalustojen tarjoajien olisi
toimittava huolellisesti, kun ne vilittdvit koiria ja kissoja. Sen vuoksi verkkoalustoja
olisi vaadittava mukauttamaan koirien ja kissojen ilmoituksia koskevia sddnt6jdin
niin, ettd luovuttajien on esitettdvd todisteet myytdvien tai annettavien koirien ja
kissojen tunnistusmerkinndistd ja rekisteroinnistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asetuksen (EU) 2022/2065 soveltamista. Lisdksi komission olisi varmistettava
sellaisen julkisesti saatavilla olevan ja maksuttoman jérjestelmén kehittdminen, jonka
avulla voidaan todentaa koiran tai kissan tunnistusmerkintdjen ja rekisterdinnin aitous.
Tamin tarkoituksena on torjua petoksia tehokkaammin niin, ettd unionissa
luovutettavien koirien ja kissojen alkuperd voidaan jiljittdd, mikd taas tehostaa

24

FI



FI

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa valvontaa ja viime kddessad parantaa ndiden
eldinten hyvinvointia. Tdma ei saisi luoda verkkoalustoille velvoitetta valvoa yleisesti
verkkoalustalla julkaistuja ilmoituksia tai yleistd tiedonhankintavelvoitetta, jonka
tarkoituksena on arvioida tunnistusmerkintdjen ja rekisterdinnin oikeellisuutta ennen
ilmoituksen julkaisemista.

Koska eldintenhoitajien tietimys eldinten hyvinvoinnista vaikuttaa suoraan niiden
hoitamien koirien ja kissojen hyvinvointiin, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti
saatavilla on riittdvasti koulutusta sekd madréllisesti ettd laadullisesti, jotta
eldintenhoitajat voivat tayttda tdssd asetuksessa sdddetyt koulutusvaatimukset.

Jotta koirien ja kissojen jiljitettdvyys voidaan varmistaa, eldimet olisi
tunnistusmerkittava yksilollisesti kdyttamailld transponderia, ja tdmédn lisdksi niiden
tunnistusmerkinta olisi rekisterditédva tietokantaan. Néin ollen jdsenvaltioiden, joilla ei
vield ole kansallisia koirien ja kissojen tietokantoja, olisi otettava kdyttoon tillaiset
tietokannat, jotta tunnistusmerkinnit olisivat luotettavia ja ne voitaisiin todentaa. Jotta
jéljitettdvyys voidaan varmistaa myds unionin sisilld, ndiden kansallisten tietokantojen
olisi oltava yhteentoimivia;, ndin toimivaltaiset viranomaiset ja asiaankuuluvat
sidosryhmit voivat todentaa tunnistusmerkintdjen aitouden.

Jotta voidaan arvioida pitopaikoissa pidettavien koirien ja kissojen hyvinvointiolojen
ja ndiden eldinten jéljitettdvyyden edistymistd, on tarpeen, ettd jasenvaltiot kerdédvit ja
analysoivat keskeisid politiikkaindikaattoreita ja raportoivat niistd. Ndma indikaattorit
olisi yhdenmukaistettava tdlld asetuksella, jotta voidaan varmistaa niiden
vertailukelpoisuus unionin tasolla ja jotta unioni voi seurata tdmédn asetuksen
toimintapoliittisten tavoitteiden edistymista.

Unioniin tuotuja koiria ja kissoja on voitu kasvattaa tai pitdd niiden hyvinvoinnin
kannalta haitallisissa oloissa kolmansissa maissa. Kun lisdksi otetaan huomioon
unionin kansalaisten huoli koirien ja kissojen hyvinvoinnista seké eldinten terveyteen
ja kansanterveyteen liittyvit riskit, jotka liittyvit koirien ja kissojen kasvattamiseen
erikoistuneen alkuperdisen pitopaikan heikkoihin hyvinvointioloihin, on tarkeda, ettad
kolmansista maista tuodut koirat ja kissat tdyttdvét hyvinvointia koskevat sddannot,
jotka vastaavat tdssd asetuksessa vahvistettuja sddnt0jd ja tarjoavat samat takeet
eldinten jdljitettdvyydestd. Koska koiria ja kissoja tuovien kolmansien maiden
toiminnanharjoittajien on tehtdvd tdméin vuoksi muutoksia, on tarpeen sddtdd
siirtymédkaudesta, jonka kesto on sama kuin unionin toiminnanharjoittajiin
sovellettavan siirtymédkauden kesto.

Edellisessd johdanto-osan kappaleessa mainitut sddnnokset olisi pantava tiytintoon
laatimalla luettelo kolmansista maista, joista koirien ja kissojen luovuttaminen
unioniin on hyvéksyttyd. Hyvéksyntd perustuu komission arvioon siitd, miten
luotettavasti kolmannet maat voivat valvoa virallisesti tdssd asetuksessa edellytettyjen
eldinten hyvinvointia koskevien sdéntdjen tai vastaavien sddntdjen noudattamista
niiden alueella sijaitsevissa pitopaikoissa, joista luovutetaan tai aiotaan luovuttaa
koiria ja kissoja unioniin. Lisdksi olisi laadittava luettelo kyseisissd kolmansissa
maissa olevista koiria ja kissoja kasvattavista tai pitdvistd pitopaikoista, joista on
sallittua viedd nditd eldimid unioniin, jotta voidaan varmistaa jiljitettdvyys ja valvonta
unionin rajatarkastusasemilla. Komission olisi tehtiva riskiperusteista 1dhestymistapaa
noudattaen tarkastuksia timén asetuksen nojalla hyvéksyttyjen kolmansien maiden ja
tdimédn asetuksen nojalla hyvédksyntdd hakevien kolmansien maiden virallisen
valvonnan jérjestelmén luotettavuudesta.
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Asetuksen (EU) 2016/429 mukaisesti vahvistetaan luettelo kolmansista maista, joista
koirien ja kissojen saapuminen unioniin on sallittua, jotta voidaan hallita tarttuvien
eldintautien unioniin kulkeutumisen riskid. Edellisessd johdanto-osan kappaleessa
mainittu luettelo kolmansista maista olisi sen vuoksi rajattava asetuksen (EU)
2016/429 mukaisesti hyvéksyttyihin kolmansiin maihin, jotka antavat asianmukaiset
takeet toimivaltaisen viranomaisensa kyvysti valvoa ja varmistaa, ettd unioniin vientié
varten koiria ja kissoja kasvattavat ja pitdvéat pitopaikat noudattavat tdssi asetuksessa
sdddettyjd eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia.

Jotta voidaan ottaa huomioon tekninen ja tieteellinen kehitys ja niiden sosiaaliset,
taloudelliset ja ympéristoon liittyvat vaikutukset, komissiolle olisi siirrettdvd valta
hyvédksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
saddoksid, joilla muutetaan tdmén asetuksen 6 artiklaa niin, ettd jalostusstrategioilla ei
tuoteta sellaisia genotyyppejd, jotka vaikuttavat haitallisesti koirien ja kissojen
terveyteen tai hyvinvointiin.

Jotta voidaan vahvistaa eldinten hyvinvointia koskevilla kdynneilld arvioitavat
vihimmaisvaatimukset, komissiolle olisi siirrettdvé valta hyvdksya Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksid, joilla tiydennetiin
taman asetuksen 10 artiklaa.

Jotta voidaan ottaa huomioon tekninen ja tieteellinen kehitys ja niiden sosiaaliset,
taloudelliset ja ympéristoon liittyvat vaikutukset, komissiolle olisi siirrettdvd valta
hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdadoksid, joilla muutetaan tdman asetuksen liitteitd siltd osin kuin on kyse koirien ja
kissojen kasvattamiseen, pitdmiseen ja tunnistusmerkintdihin liittyvistd vaatimuksista
sekd tdmin asetuksen toimintapoliittisten tavoitteiden seurannan indikaattoreista.

On erityisen tirkedd, etti komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddédnndstd 13  pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saddoksié.

Komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa tdmin
asetuksen seuraavien sdéinndsten yhdenmukainen tiytdntddnpano:

— 9 artiklan 3 kohta, jossa yhdenmukaistetaan eldintenhoitajien koulutuksen tai
tyokokemuksen sisdlto;

— 17 artiklan 5 kohta, jossa tdsmennetdédn sellaiset tiedot, jotka luovuttajien on
esitettdva todisteena sekd verkkoalustojen kautta ettd muulla tavoin tarjottavien
koirien ja kissojen tunnistusmerkinndisti ja rekisterdinnistd;

- 17 artiklan 7 kohta, jossa tdsmennetddan koirien ja  kissojen
tunnistusmerkintdjen ja rekisterdinnin aitouden automaattisia tarkastuksia
suorittavan jarjestelmén tietyt ominaisuudet;

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsddddnndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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— 19 artiklan 3 kohta, jossa midritetddn 1 kohdassa tarkoitettujen tietokantojen
siséltdod koskevat vdhimmdiisvaatimukset ja tietokantojen yhteentoimivuutta
koskevat vaatimukset;

— 20 artiklan 3 kohta, jossa méiéritetdin yhdenmukaistettu menetelma liitteen 111
mukaisesti kerdttyjen tietojen mittaamiselle ja malli, jonka mukaisesti
jasenvaltiot raportoivat ndma tiedot komissiolle;

— 21 artiklan 5 kohta, jossa vahvistetaan menettely, jolla unioni tunnustaa niiden
edellytysten vastaavuuden tdmén asetuksen pitopaikkoja koskevien sddnnosten
kanssa, joiden mukaisesti koiria ja kissoja kasvatetaan ja pidetiddn pitopaikoissa
sellaisessa kolmannessa maassa, joka aikoo viedd eldimid unioniin.

Tata valtaa olisi kdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011% mukaisesti.

Kansalaisten suhtautuminen koirien ja kissojen hyvinvointiin vaihtelee, ja jotkin
jasenvaltiot ovat jo hyviksyneet aihetta koskevia kattavia sdént6ji. Sen vuoksi on
tarpeen, ettd jdsenvaltioiden sallitaan pitdd voimassa tiukempia kansallisia sdéntoja,
joiden tarkoituksena on tdssd asetuksessa vahvistettuja sdantdjd kattavampi eldinten
suojelu. Jisenvaltioilla olisi myds edelleen oltava mahdollisuus hyviksyd tiukempia
kansallisia sddntdja tietyilld aloilla edellyttden, ettd kyseiset sddnnot eivdt vaikuta
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava téllaisista kansallisista sddnndistd komissiolle.
Komissio toimittaa ne muiden jdsenvaltioiden tietoon. Jos kansalliset sdéinnot kuuluvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 soveltamisalaan, niistd
olisi ilmoitettava komissiolle kyseisen direktiivin mukaisesti.

On olennaisen tiarkedd, ettd wunionin lainsdddantdd seurataan ja arvioidaan
saannollisesti, jotta sitd voidaan mukauttaa odotettujen vaikutusten aikaansaamiseksi.
Sen vuoksi komissio olisi tilld asetuksella velvoitettava valvomaan koirien ja kissojen
hyvinvointia unionissa ja suorittamaan arviointi, joka esitetdin muille unionin
toimielimille.

Tdmén asetuksen tdysimadrdisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi jdsenvaltioiden
olisi vahvistettava sen rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskevat sddnnot ja
varmistettava, ettd ne pannaan tdytintoon. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmédn asetuksen tavoitetta eli
sellaisten yhdenmukaistettujen vihimmaissdéntojen vahvistamista, joilla varmistetaan
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta sekd koirien ja kissojen hyvinvoinnin korkea
taso ja niiden jiljitettivyys, vaan se voidaan toiminnan vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivdnid helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU

KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
1 artikla
Kohde

Téssé asetuksessa vahvistetaan vahimmaisvaatimukset seuraavia varten:

a)

b)

pitopaikoissa kasvatettavien tai pidettdvien tai unionin markkinoille saatettavien
koirien ja kissojen hyvinvointi;

unionin markkinoille saatettavien tai unionissa luovutettavien koirien ja kissojen
jaljitettavyys.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan koirien ja kissojen kasvattamiseen, pitdmiseen ja
markkinoille saattamiseen seké niiden luovuttamiseen unionissa.

Tétd asetusta ei sovelleta tieteellisiin tarkoituksiin kdytettdvien koirien tai kissojen
kasvattamiseen, pitdimiseen, markkinoille saattamiseen tai niiden luovuttamiseen.

3 artikla
Mddritelmdt

Téassi asetuksessa tarkoitetaan:

’koiralla’ Canis lupus familiaris -lajiin kuuluvaa eldinti;
’kissalla’ Felis silvestris catus -1ajiin kuuluvaa eldinté;

’koirien ja kissojen hyvinvoinnilla’ koiran tai kissan fyysistd ja henkistd tilaa niissad
olosuhteissa, joissa se syntyy, eldi ja kuolee;

‘pidolla’ mitd tahansa toimintaa, jonka aikana eldintd pidetdéin tai késitellddn
pitopaikassa;

"markkinoille saattamisella’ koirien ja kissojen pitdmistd myyntid, myyntiin
tarjoamista, jakelua tai mitd tahansa muuta eldimen omistusoikeuden tai sitd
koskevan vastuun siirtoa varten vastiketta vastaan tai véhintddn aiheutuneiden
kustannusten korvaamista vastaan, mukaan lukien eldinten markkinointi edelld
mainittuja tarkoituksia varten;

"luovuttamisella’ koirien tai kissojen omistusoikeuden tai niitd koskevan vastuun
siirtdmistd milld tahansa tavalla tai missd tahansa muodossa joko vastiketta vastaan
tai vastikkeetta, lukuun ottamatta luonnollisten henkildiden tekemid koirien tai
kissojen satunnaisia luovuttamisia muulla tavoin kuin verkkoalustan vilitykselld;

"verkkoalustalla’ asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan i1 alakohdassa maariteltyd
verkkoalustaa, jolla vilitetddn koirien ja kissojen markkinoille saattamista tai
luovutusta;

“ilmoittamisella’ koiran tai kissan luovuttamista koskevan mainoksen julkaisua
verkkoalustalla;

28

FI



FI

10.

1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

‘narttukoiralla’ naaraskoiraa ensimmadisestd astutuksesta tai keinosiemennyksestd
sithen asti, kun viimeinen sen elinaikana synnyttima pentue on vieroitettu,

‘narttukissalla’ naaraskissaa ensimmadisestd astutuksesta tai keinosiemennyksestd
sithen asti, kun viimeinen sen elinaikana synnyttdma pentue on vieroitettu,

"pitopaikoilla’ kasvattajien toimitiloja, 16ytoeldinsuojia ja lemmikkieldinkauppoja;

’kasvattajien toimitiloilla’ mitd tahansa tilaa tai rakennelmaa, jossa pidetddn
lisddntymistarkoituksessa koiria ja kissoja, joiden jélkeldiset on tarkoitus saattaa
markkinoille, mukaan lukien kotitaloudet;

’lemmikkieldinkaupoilla’ mitd tahansa tilaa tai rakennelmaa, jossa pidetdén
lemmikkieldimiksi myytdvié koiria ja kissoja, jotka eivét ole syntyneet siella;

’l0ytoeldinsuojilla® mitd tahansa luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
ylldpitimaa tilaa tai rakennelmaa, lukuun ottamatta kotitalouksia, jossa pidetddn ei-
toivottuja, hylattyjd, virallisesti kadulla eldneitd, karanneita tai talteenotettuja koiria
ja kissoja luovutustarkoituksessa joko vastiketta vastaan tai maksutta;

’toiminnanharjoittajalla’ mitd tahansa luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd,
lukuun ottamatta 16ytdeldinsuojista vastaavia henkil6itd, joka kasvattaa, pitdd, kdy
kauppaa tai saattaa markkinoille hallinnassaan olevia koiria ja kissoja, myos
rajoitetun ajan;

’luovuttajalla’ mitd tahansa luonnollista henkildd tai oikeushenkil6d, joka luovuttaa
koiran tai kissan, mukaan lukien 16ytoeldinsuojista vastaavat luonnolliset henkil6t tai
oikeushenkil6t;

"toimivaltaisilla viranomaisilla’ asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 3 alakohdassa
méidriteltyjd toimivaltaisia viranomaisia;

’jalostusstrategialla’ jarjestelmaéllistd toimintaa, johon siséltyy jalostettavien koirien
ja kissojen ja niiden sukusolujen ja alkioiden rekisterdiminen, valinta, jalostaminen
ja vaihtaminen ja joka suunnitellaan ja toteutetaan toivottujen fenotyyppisten ja/tai
genotyyppisten ominaispiirteiden sdilyttdmiseksi tai parantamiseksi kohderyhméni
olevassa jalostuseldinten populaatiossa;

’silpomisella’ toimenpidettd, myds leikkausta, joka suoritetaan muista kuin
hoidollisista tai diagnostisista syistd ja jonka seurauksena ruumiin tunteva osa
vahingoittuu tai se menetetién tai luuston rakenne muuttuu;

“kérsimykselld’ epamiellyttavid, ei-toivottua fyysistéd tai henkista tilaa, joka aiheutuu
eldimen altistumisesta haitallisille vaikutuksille tai merkittdvdn positiivisen
vaikutuksen puuttumisesta;

’eldintiloilla’ rakennuksia tai rajattua ulkotilaa koirien ja kissojen pitopaikoissa;

"koiratarhalla’ fyysistd rakennelmaa, jossa on yksi tai useampi yksittdinen suljettu
alue koirien sijoittamiseen;

"kissatarhalla’ fyysistd rakennelmaa, jossa on yksi tai useampi yksittdinen suljettu
alue kissojen sijoittamiseen;

’eldintenhoitajalla’ henkil6d, joka hoitaa pitopaikassa kasvatettavia tai pidettdvid
koiria ja kissoja;
“virikkeelld’ eldimen elinympéristossd olevaa materiaalia tai rakennelmaa, jolla on

toiminnallisia tai ravitsemuksellisia ominaisuuksia ja joka voi herdttdd ja tyydyttda
uteliaisuutta ja appetitiivisia kdyttdytymistarpeita tai motivoida fyysisesti;
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26. “kytkettynd pitdmiselld’ eldimen sitomista kiinnityspisteeseen, jotta se pysyy
halutulla alueella;

217. “hakilla’ kehikkoa, laatikkoa, séiliotd tai muuta tukevaa rakennelmaa, jota kdytetdan
koirien ja kissojen liikkumisen rajoittamiseen;

28. ’lemmikkieldimelld’ koiraa tai kissaa, joka on tarkoitettu pidettaviksi kotitaloudessa
omaksi iloksi ja seuraksi;

29. ’vastuullisella lemmikinpidolla’ koiran tai kissan omistajan tai tulevan omistajan
sitoumusta huolehtia koiran tai kissan kayttdytymiseen liittyvien, ympéristoon
liittyvien ja fyysisten tarpeiden tyydyttdmisestd monin tavoin sekéd ehkdisti riskeja,
joita koira tai kissa saattaa aiheuttaa yhteisolle, muille eldimille tai ympéristolle.

II LUKU
PITOPAIKKOJEN TOIMINNANHARJOITTAJIA KOSKEVAT

VELVOITTEET

4 artikla
Poikkeukset tissd luvussa sdddetyistd velvoitteista

Tata lukua ei sovelleta

— kasvattajien toimitiloihin, joissa pidetdén enintddn kolmea narttukoiraa tai -kissaa ja
joissa syntyy yhteensé enintién kaksi pentuetta kalenterivuodessa;

— lemmikkieldinkauppoihin, joissa pidetddan miné tahansa ajankohtana enintéén kolmea
koiraa tai kuutta kissaa;

— 16ytoeldinsuojiin, joissa pidetdin mind tahansa ajankohtana enintddn kymmenti
koiraa tai kahtakymmenti kissaa.

5 artikla
Hyvinvoinnin yleiset periaatteet

Toiminnanharjoittajien ja l0ytdeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on sovellettava pitopaikassaan kasvatettaviin tai pidettdviin koiriin ja
kissoihin seuraavia periaatteita:

a) Koirille ja kissoille annetaan vettd ja ravintoa, joiden laatu ja médrd mahdollistavat
eldimen hyvén ravitsemuksen ja nesteytyksen.

b) Koirien ja kissojen fyysinen elinympdristd on asianmukainen ja miellyttdva
erityisesti tilan, ldmpdotilan ja litkkkumisen helppouden kannalta.

C) Koirat ja kissat pidetdédn turvassa, puhtaina ja terveind ehkdisemalld erityisesti niiden
hoidosta, késittelysté tai silpomisesta johtuvia sairauksia, toimintahiiriditd, vammoja
ja kipua.

d) Koirien ja kissojen elinympéristd on sellainen, ettd ne voivat olla vuorovaikutuksessa

muiden kanssa aiheuttamatta haittaa muille ja kdyttaytyd lajilleen ominaisella tavalla
sekd muodostaa positiivisen suhteen ithmisiin.

e) Koiria ja kissoja pidetdén siten, ettd niiden henkinen tila optimoidaan ehkdisemalld
eldimille aiheutuvia kielteisid kokemuksia tai vdhentdmaélld niiden kestoa ja
voimakkuutta sekd tarjoamalla niille mahdollisimman paljon pitkékestoisia ja
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voimakkaita myodnteisid kokemuksia a—d alakohdassa tarkoitettujen perustarpeiden
osalta.

6 artikla
Koirien ja kissojen hyvinvointia koskevat yleiset vaatimukset

1. Toiminnanharjoittajat ja loytoeldinsuojista vastaavat luonnolliset henkilot tai
oikeushenkilét ovat vastuussa valvonnassaan olevien koirien ja kissojen
hyvinvoinnista ja niiden hyvinvointiin kohdistuvien riskien minimoimisesta.

2. Toiminnanharjoittajien ja loytoeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on varmistettava, ettd koiria ja kissoja hoitaa riittivd madra
eldintenhoitajia, joilla on 9 artiklassa vaaditut taidot ja osaaminen.

3. Kasvattajien  toimitilojen  toiminnanharjoittajien  on  varmistettava, ettd
jalostusstrategioilla ei tuoteta sellaisia genotyyppejd ja fenotyyppejd, jotka
vaikuttavat haitallisesti koirien ja kissojen tai niiden jélkeldisten hyvinvointiin.

Kun toiminnanharjoittajat siitelevét koirien ja kissojen lisddntymistd, ne eivit saa
parittaa vanhempia ja jilkel4isid tai isovanhempia ja jalkeldisia.

Tamé kohta ei estd lyhytkuonoisten koirien ja kissojen valintaa ja jalostusta
edellyttden, ettd valinta- tai jalostusohjelmilla minimoidaan lyhytkuonoisuuteen
liittyvien piirteiden kielteiset vaikutukset hyvinvointiin.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan tdtd artiklaa niiden tiettyjen kriteerien osalta, jotka toiminnanharjoittajien
on tdytettdvd laatiessaan 3 kohdan vaatimukset tdyttdvid jalostusstrategioita, ottaen
huomioon Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tieteelliset lausunnot seka
sosiaaliset, taloudelliset ja ympdaristovaikutukset.

7 artikla
Velvollisuus ilmoittaa koirien ja kissojen kasvattamisesta tai pitimisestd pitopaikoissa

Toiminnanharjoittajien ja l0ytdeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on ilmoitettava toiminnastaan toimivaltaisille viranomaisille ja annettava
siitd seuraavat tiedot:

a) toiminnanharjoittajan tunnistetiedot, nimi ja osoite;
b) pitopaikan sijainti;
C) pitopaikan tyyppi: kasvattajan toimitila, lemmikkieldinkauppa tai 16ytdeldinsuoja;
d) pitopaikassa pidettdvien eldinten laji ja rotu tapauksen mukaan;
e) pitopaikassa pidettdvien eldinten enimmaismaara.
8 artikla

Velvollisuus tiedottaa vastuullisesta lemmikinpidosta

1. Kun toiminnanharjoittajat ja 16ytdeldinsuojista vastaavat luonnolliset henkil6t tai
oikeushenkilot saattavat markkinoille tai luovuttavat koiria tai kissoja
lemmikkieldimiksi, niiden on annettava lemmikkieldimen ottajalle tarvittavat tiedot,
jotta tdmd pystyy takamaan eldimen hyvinvoinnin, mukaan lukien vastuullista
lemmikinpitoa koskevat tiedot.
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Kun koirien ja kissojen luovuttamista mainostetaan verkossa, ilmoituksessa on oltava
selvésti nidkyvin ja lihavoiduin kirjaimin seuraava varoitus:

”Eldin ei ole lelu. Eldimen ostaminen tai adoptointi on valtavan suuri paatos.
Eldimen omistaja on velvollinen huolehtimaan kaikkien eldimen terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvien tarpeiden tdyttimisestad kaikissa tilanteissa.”

9 artikla
Eldintenhoitajien eldinten hyvinvointiin liittyvd osaaminen

Kissoja ja koiria kisittelevien eldintenhoitajien on

a) ymmirrettivd ndiden eldinten biologista kéyttdytymistd sekd niiden
fysiologisia ja etologisia tarpeita;

b)  osattava tunnistaa niiden tunnetiloja, mukaan lukien mahdolliset kdrsimyksen
merkit, ja madrittid soveltuvat asiaa helpottavat toimenpiteet téllaisissa
tapauksissa;

c) osattava soveltaa hyvid eldinten hoitokdytint6ja, kayttdd ja yllapitda
hoidossaan oleville lajeille tarkoitettuja vélineitd ja minimoida eldinten
hyvinvointiin kohdistuvat riskit;

d) tunnettava timén asetuksen mukaiset velvoitteensa.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu osaaminen voidaan hankkia koulutuksen tai
tyokokemuksen kautta. Koulutus ja tyokokemus on dokumentoitava.

Komissio voi vahvistaa tiytintoonpanosdadoksilli 2 kohdassa tarkoitetun
koulutuksen tai tyokokemuksen sisdltod koskevat vdhimmdiisvaatimukset. Ndma
taytintoonpanosdddokset hyviksytddn 24 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi
noudattaen.

10 artikla
Eldinten hyvinvointia koskevat kédynnit

Toiminnanharjoittajien ja loytoeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on

a)  varmistettava, ettd eldinlddkari tekee niiden vastuulla oleviin pitopaikkoihin
véihintddn kerran vuodessa tarkastuskdynnin, jonka tarkoituksena on ohjeistaa
toiminnanharjoittajaa tai 10ytoeldinsuojasta vastaavaa luonnollista henkil6a tai
oikeushenkildd siitd, miten torjua eldinten hyvinvointiin liittyvié riskitekijoita;

b)  kirjattava a alakohdassa tarkoitetun eldinlddkérin kdynnin aikana tehdyt
havainnot ja niihin liittyvit jatkotoimet seka séilytettivd ndmé tiedot vahintdin
kuuden vuoden ajan ja asetettava ne pyynnostd toimivaltaisten viranomaisten
saataville.

Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn titd artiklaa ja joilla vahvistetaan se, mitd eldinten hyvinvointia
koskevien kdyntien yhteydessd on vdhintidin arvioitava.
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11 artikla
Ruokinta ja juotto

Toiminnanharjoittajien ja 16ytoeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on varmistettava, ettd koiria ja kissoja ruokitaan liitteessd I
olevassa 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti, ja ne voivat eldinlddkarin
tai eldinten ravitsemuksen asiantuntijan kirjallisten ohjeiden perusteella mukauttaa
liitteessé I olevassa 1 kohdassa esitettyéd ruokintatiheytta.

Toiminnanharjoittajien ja 16ytdeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on varmistettava, ettd koirien ja kissojen ruokinta ja nesteytys on
asianmukaista antamalle niille

a) jatkuvasti saatavilla olevaa juomavetti;

b)  riittdvissd midrin riittivin laadukasta ravintoa, jotta se tiyttdd koirien ja
kissojen fysiologiset, ravitsemukselliset ja aineenvaihdunnalliset tarpeet ja saa
ne kylldisiksi, osana koirien ja kissojen ikddn, rotuun, luokkaan,
aktiivisuustasoon ja terveydentilaan mukautettua ruokavaliota;

c) ravintoa, joka ei sisélld mahdollisesti kdrsimysta aiheuttavia aineita;

d) ravintoa siten, ettd véltetddn &dkilliset muutokset ja varmistetaan
ruoansulatusjérjestelmidn asianmukainen toiminta erityisesti vieroitusvaiheen
aikana.

Toiminnanharjoittajien ja 16ytdeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on varmistettava, ettd ruokintaan ja juottamiseen tarkoitetut
vélineet on rakennettu ja asennettu siten, etti

a) ne ovat yhtéldisesti kaikkien koirien ja kissojen saatavilla, jotta minimoidaan
eldinten vélinen kilpailu ja véltetddn ahdistunutta kiytOstd varsinkin, jos
koirilla ja kissoilla ei ole ravintoa jatkuvasti tarjolla;

b)  minimoidaan roiskuminen ja estetdén haitallisista aineista johtuva ravinnon ja
veden pilaantuminen;

c) estetddn koirien ja kissojen loukkaantuminen, hukkuminen ja muut niille
aiheutuvat vahingot;

d) ne on helppo puhdistaa ja desinfioida tautien ehkéisemiseksi.

12 artikla
Eldintilat

Toiminnanharjoittajien on varmistettava, ettd koirille ja kissoille osoitetut eldintilat
ovat liitteessd I olevan 2 kohdan mukaiset.

Toiminnanharjoittajien ja 16ytdeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkil6iden on varmistettava, ettd

a) eldinten pitopaikat ja niissd kdytetyt vélineet soveltuvat kyseisissd
pitopaikoissa pidettdvien koirien ja kissojen tyypeille ja lukuméirélle ja
mahdollistavat tarvittavan kulun ja koirille ja kissoille tehtdvin perusteellisen
tarkastuksen;

b)  kaikki pitopaikan osat, mukaan lukien lattiat, katot ja tilanjakajat, seka koirille
ja kissoille tarkoitetut vélineet rakennetaan ja huolletaan asianmukaisesti, ja ne
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on helppo puhdistaa ja desinfioida sen varmistamiseksi, ettd ne eivit aiheuta
riskid eldinten hyvinvoinnille;

c) jos eldimid pidetddn kasvattajien toimitiloissa tai lemmikkieldinkaupoissa,
ilmanvirtaus, pOlyn maiérd, lampotila, ilman suhteellinen kosteus ja
kaasupitoisuudet pysyvit sellaisissa rajoissa, jotka eivét ole haitallisia koirille
ja kissoille, ja ilmanvaihto on riittdvé, jotta voidaan valttdd ylikuumeneminen
ja tarvittaessa poistaa liiallinen kosteus yhdesséd ldammitysjéarjestelmien kanssa;

d) koirilla ja kissoilla on riittdvésti tilaa liikkkua vapaasti ja kdyttdytyd lajilleen
ominaisella tavalla tarpeidensa mukaisesti, ja niilld on riittdvisti tilaa
virikemateriaaleille ja -rakennelmille, mahdollisuus olla vuorovaikutuksessa
muiden kanssa ja vetdytyd omiin oloihinsa seki puhtaita lepopaikkoja;

e) ulkona pidettdvii koiria ja kissoja suojataan epasuotuisilta ilmasto-olosuhteilta
ja esimerkiksi ldmpostressiltd, auringonpolttamilta ja paleltumilta.

Koirien ja kissojen pitiminen hikeissi on kiellettya.

Hékkejd saa kdyttdd ainoastaan yksittdisten koirien ja kissojen kuljetukseen ja
véliaikaiseen eristimiseen edellyttden, ettd Adrimmdisistd ldmpdtiloista johtuvaa
stressid viltetddn.

Koirien pitdminen yksinomaan sisétiloissa on kiellettyd. Sisdtiloissa pidettdvien
koirien on péddstivd pdaivittdin ulkotiloihin, jossa ne voivat litkkua ja olla
vuorovaikutuksessa muiden kanssa. Lisdksi kun koiria pidetddn koiratarhoissa,
toiminnanharjoittajien on suunniteltava ja rakennettava yksittdiset aitaukset siten, ettd
koirat padsevit vapaasti kulkemaan suljettuun ulkotilaan ja sisétilaan tai yksittdiseen
koppiin.

Kun kissoja pidetddn kissatarhoissa, toiminnanharjoittajien on suunniteltava ja
rakennettava yksittdiset aitaukset siten, ettd kissat pystyvét liikkumaan vapaasti ja
kayttaytymadn lajityypillisesti.

Toiminnanharjoittajien on varmistettava, etti sisdtiloissa, joissa pidetddn koiria ja
kissoja, on niille soveltuva termoneutraali alue.

Toiminnanharjoittajien on varmistettava, ettd koirille ja kissoille on aina tarjolla
luonnonvaloa. Toiminnanharjoittajien on jirjestettivd keinovalaistusta, jos se on
tarpeen jdsenvaltion ilmasto-olosuhteiden ja maantieteellisen sijainnin vuoksi.

Tatd artiklaa sovelletaan [...] pdivastd [...Jkuuta [...] [5 vuoden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulopdivdstd.

13 artikla
Terveys

Toiminnanharjoittajien on varmistettava, ettd toteutetaan toimenpiteitd, joilla
turvataan koirien ja kissojen terveys liitteessé I olevan 3 kohdan mukaisesti.

Toiminnanharjoittajien ja l0ytdeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on varmistettava, ettd

a) niiden vastuulla oleville koirille ja kissoille tehdddn eldintenhoitajien
suorittama tarkastus vihintédn kerran péivéssa;

b)  koirat tai kissat, joilla on merkkejd taudista, sairaudesta, vammasta tai muutoin
alentuneesta hyvinvoinnin tasosta, siirretddn tarvittaessa ilman aiheetonta
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vitvytysté erilliselle alueelle, ne saavat tarvittaessa eldinlddkirin hoitoa, ja ne
pidetddn kyseiselld alueella, kunnes ne ovat tdysin toipuneet, tai
vaihtoehtoisesti lopetetaan ilman aiheetonta viivytysti;

c) kissan tai koiran lopettaa ainoastaan eldinladkéri;

d) kéytossd on toimenpiteitd, mukaan lukien lddkitseminen, ulkoisten ja sisdisten
loisten ehkéisemiseksi ja hadtdmiseksi, mukaan lukien ennalta ehk&isevét
eldinlddkinnélliset hoidot, joilla ehkéistddn yleisia tauteja, joille koirat tai kissat
todennidkoisesti altistuvat, ottaen asianmukaisesti huomioon epidemiologinen
tilanne;

e) virikemateriaalit eivdt aiheuta loukkaantumisriskid, biologista tai kemiallista
saastumista tai muuta terveysriskia.

Toiminnanharjoittajien on varmistettava, etti

a)  narttukoiria ja -kissoja kéytetdén jalostukseen ainoastaan, jos ne ovat ylittdneet
liitteessd I olevan 3.1 ja 3.2 kohdan mukaisen vdahimmaisién, niiden luuston
kasvu on paittynyt eikd niilld ole sairauksia tai fyysisid heikkouksia, jotka
voisivat vaikuttaa kielteisesti niiden tiineyteen ja hyvinvointiin;

b) narttukoirien ja -kissojen tiineydet, joiden tuloksena syntyy pentuja, ovat
enimmadistiheyden mukaisia;

c) imettdvid narttukissoja ei astuteta tai keinosiemenneti;

d) eldinladkari tutkii 8-vuotiaat tai sitd vanhemmat narttukoirat ja 6-vuotiaat tai
sitd vanhemmat narttukissat ennen kuin niitd kdytetddn jalostukseen ja antaa
kirjallisen vahvistuksen siitd, ettd tiineys ei aiheuta vaaraa eldimen
hyvinvoinnille, mukaan lukien terveydelle;

e) aikuisia naaraspuolisia koiria ja kissoja, joita ei endd pennuteta, mukaan lukien
tdmidn  asetuksen  sddnndsten  vuoksi, ei  lopeteta tai  hyléta.
Toiminnanharjoittajien on varmistettava jatkossakin kyseisten eldinten
hyvinvointi tdmén asetuksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on séilytettdvd d alakohdassa tarkoitettu kirjallinen vahvistus
vihintddn kolmen vuoden ajan kyseisen narttukoiran tai -kissan kuolemasta.

Tatd artiklaa sovelletaan [...] pdivastd [...]Jkuuta [...] [5 vuoden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulopdivdstd.

14 artikla
Kayttaytymistarpeet

Toiminnanharjoittajien ja 10ytoeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on varmistettava, ettd toteutetaan toimenpiteitd, joilla tdytetddn
kissojen ja koirien kayttdytymistarpeet liitteessd I olevan 4 kohdan mukaisesti.

Koirien ja kissojen pitdminen alueilla, jotka rajoittavat niiden luonnollista
liikkkumista, on kielletty, lukuun ottamatta seuraavien menettelyjen tai hoitojen
suorittamiseksi:

a)  fyysiset tutkimukset, mukaan lukien eldinten tunnistaminen;
b) eldinten tunnistusmerkintd;

c) ndytteenotto ja rokotukset;
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d) hygieniaan, terveyteen tai lisdédntymiseen liittyvit menettelyt;
e) lddketieteellinen hoito.

Elédinten pitdminen kytkettynd pitopaikan tiloissa yli tunnin ajan on kiellettya, paitsi
ladketieteellisen hoidon aikana.

Toiminnanharjoittajien ja 16ytoeldinsuojista vastaavien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkiloiden on varmistettava, ettd eldimilli on mahdollisuus olla
vuorovaikutuksessa muiden kanssa aiheuttamatta haittaa muille ja kéyttidytyd
lajilleen ominaisella tavalla sekd tuntea myonteisid tunteita.

Kasvattajien toimitilojen toiminnanharjoittajien on varmistettava, ettd kdytossd on
asianmukainen strategia eldinten sosiaalistamiseksi ihmisten ja mahdollisuuksien
mukaan muiden eldinten kanssa.

15 artikla
Kivuliaat toimenpiteet

Silpominen, kuten korvien ja hénndn typistiminen, varpaiden osittainen tai
tdydellinen amputaatio ja ddnihuulten leikkaus, on kiellettyd, ellei toimenpiteitd
suoriteta lddketieteellisestd syystd ja niiden ainoa tarkoitus on parantaa koirien ja
kissojen terveyttd. Téllaisessa tapauksessa toimenpiteen saa suorittaa ainoastaan
eldinlddkiri, se on tehtdvd nukutuksessa ja siind on kiytettdvd pitkdkestoista
kivunlievitysta.

Kastraatio ja sterilisaatio ovat sallittuja ainoastaan, jos ne suorittaa eldinldékari, ne
tehdddn nukutuksessa ja niissd kdytetdédn pitkdkestoista kivunlievitysta.

Seuraavat kisittelyt kielletdén:

a)  ruumiinosien jatkuva sitominen;

b) eldinten potkiminen, lydminen, raahaaminen, heittdminen ja puristaminen;
c)  koirien ja kissojen altistaminen sdhkovirralle;

d) kuonokoppien pitkdaikainen kéyttd, ellei se ole tarpeen terveyteen tai
hyvinvointiin liittyvistd syistd, jolloin kesto on rajoitettava lyhimpédédn
tarvittavaan aikaan;

e)  koirien ja kissojen nostaminen raajoista, padstd, hannésta tai turkista.

16 artikla
Kasvattajien toimitilojen hyviksyminen

Kasvattajan toimitilojen toiminnanharjoittajien on [...] pdivastd [...]Jkuuta [...] [5
vuotta tdmdn asetuksen voimaantulosta] saatava toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksyntd toimitiloilleen, ennen kuin ne voivat myydd toimitiloissaan syntyneitd
koiria ja kissoja.

Toimivaltaisen  viranomaisen on  myoOnnettivd  kasvattajan  toimitiloille
hyvéksymistodistus edellyttden, ettd aiemmin tehdylld tarkastuskdynnilldi on
vahvistettu, ettd toimitilat tdyttavit timin asetuksen vaatimukset.

Toimivaltaisten viranomaisten on ylldpidettidvd luetteloa hyvéksytyistd kasvattajien
toimitiloista ja asetettava se julkisesti saataville.
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III LUKU

KOIRIEN JA KISSOJEN TUNNISTUSMERKINNAT JA

REKISTEROINTI

17 artikla
Koirien ja kissojen tunnistusmerkinndt ja rekisterointi

Kaikki pitopaikoissa pidettdvdat koirat ja kissat, jotka on tarkoitus luovuttaa
unionissa, mukaan lukien kasvattajien toimitiloissa pidettdvit aikuiset koirat ja
kissat, 10ytoeldinsuojissa pidettdvit koirat ja kissat sekd luonnollisten henkildiden
luovuttamat koirat ja kissat, on tunnistusmerkittivd mikrosirun sisdltdvalla
thonalaisella transponderilla liitteen II mukaisesti [...] pdivastd [...]Jkuuta [...] [3
vuotta voimaantulosta]. Pitopaikkojen toiminnanharjoittajien on varmistettava, ettd
niiden pitopaikoissa syntyneet koirat ja kissat on tunnistusmerkitty sind péaivand, kun
ne luovutetaan unionissa, tai viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua eldimen
syntyméstd. Transponderin asentaa eldinlddkéri, tai se asennetaan eldinlddkérin
vastuulla.

Eldinladkdrin tai eldinlddkdrin vastuulla toimivan avustajan on rekisterditivd 1
kohdan mukaisesti tunnistusmerkityt koirat ja kissat 19 artiklassa tarkoitettuun
kansalliseen tietokantaan [...] pdivastd [...]Jkuuta [...] [3 vuotta voimaantulosta].
Kasvattajien toimitiloissa pidettavét koirat ja kissat rekister6idddn kyseisestd koirasta
tai kissasta vastuussa olevan kasvattajan toimitilojen omistajan nimissa.
Loytoeldinsuojissa  pidettdvdt koirat ja  kissat rekisterdidddn  kyseisestd
loytoeldinsuojasta vastuussa olevan henkilon nimissd. Jos luonnolliset henkilot
aikovat luovuttaa koiran tai kissan unionissa, kyseinen eldin rekisterdiddin tdmén
henkilon nimissd. Koiran tai kissan seuraavan omistajan tai niistd seuraavaksi
vastuussa olevan henkilén on varmistettava, ettd omistusoikeuden tai vastuun
siirtdminen kirjataan 19 artiklassa tarkoitettuun tietokantaan.

Ennen kuin koiran tai kissan voi luovuttaa unionissa, luovuttajan on esitettdva
eldimen ottajalle [...] pdivéasta [...]kuuta [...] [3 vuotta voimaantulosta]

a) todiste 1 ja 2 kohdan mukaisesti tehdyistd eldimen tunnistusmerkinnistd ja
rekisteroinnisté;

b)  seuraavat kyseistd koiraa tai kissaa koskevat tiedot:
1) sen laji;
i1)  sen sukupuoli;
ii1) sen syntymdaika ja -maa; ja
1v) tarvittaessa sen rotu.

Lemmikkieldinten ottajien on pystyttdvd tarkistamaan 7 kohdassa tarkoitetun
jarjestelmdn kautta luovutettujen eldinten tunnistusmerkinndn ja rekisterdinnin
aitous.

Verkkoalustojen tarjoajien on [...] pdivastd [...]kuuta [...] [5 vuotta voimaantulosta)
varmistettava, ettd niiden verkkorajapinta on suunniteltu ja toteutettu siten, ettd
koirien ja kissojen luovuttajat voivat tdyttdd 3 kohdan mukaiset velvoitteensa
asetuksen (EU) 2022/2065 31 artiklan mukaisesti, ja ilmoitettava lemmikkieldinten
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ottajille nikyvélld tavalla mahdollisuudesta tarkistaa eldimen tunnistusmerkinnit ja
rekisterdinti 6 kohdassa tarkoitettuun jarjestelmdéin johtavan linkin kautta.

Koirien ja kissojen luovuttaja on yksin vastuussa verkkoalustan rajapinnan kautta
toimitettujen tietojen paikkansapitdvyydestd. Témédn kohdan sddnndsten ei voida
tulkita asettavan verkkoalustan tarjoajalle asetuksen (EU) 2022/2065 8 artiklassa
tarkoitettua yleista valvontavelvoitetta.

Komissio antaa tdytintoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn, mitd tietoja
luovuttajien on toimitettava todisteeksi 3 kohdan a alakohdan mukaisista eldimen
tunnistusmerkinnoistd ja rekisterdinnistd, kun koiria ja kissoja tarjotaan
verkkoalustojen kautta tai muilla tavoin. Nami tdytdntoonpanosdadokset
hyvaksytddn 24 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio varmistaa [...] pdivéstd [...]Jkuuta [...] [3 vuotta voimaantulosta], ettd
jarjestelmd, jolla tarkastetaan luovutettujen koirien tai kissojen tunnistusmerkintdjen
ja rekisterdinnin aitous automaattisesti 19 artiklassa tarkoitetun tietokannan avulla,
on maksutta julkisesti saatavilla. Komissio voi antaa tidmédn jdrjestelmin
kehittdmisen, ylldpidon ja kdyton riippumattoman tahon tehtdvéksi. Jarjestelmin on
tdytettdva seuraavat vaatimukset:

— se tarkistaa koiran tai kissan tunnistusmerkintdjen ja rekisterdinnin aitouden
luotettavasti 19 artiklassa tarkoitettujen kansallisten tietokantojen avulla;

— se on asetuksen (EU) 2018/1725° ja asetuksen (EU) 2016/679'
tietosuojasddnndsten mukainen.

Komissio antaa viimeistddn [...] pdivand [...]Jkuuta [...] [3 vuotta voimaantulosta]
tdytdntdonpanosdddoksid, joissa tdsmennetdin seuraavat 6 kohdassa tarkoitettua
jarjestelmad koskevat seikat:

—  jarjestelmén keskeiset toiminnot;
—  jarjestelmad koskevat tekniset, sihkoiset ja salausvaatimukset.

Naméd  tdytdntoonpanosdddokset  hyvidksytddn 24 artiklassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

IV LUKU
TOIMIVALTAISET VIRANOMAISET

18 artikla

Koulutus

Edellda olevan 9 artiklan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on nimettivd toimivaltainen
viranomainen, jonka tehtdvédné on

a)

varmistaa, ettéd eldintenhoitajille on tarjolla koulutusta kurssien muodossa;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen kisittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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b)

hyviksyi a alakohdassa tarkoitettujen kurssien sisilto.

19 artikla
Koirien ja kissojen tietokannat

Toimivaltaisten viranomaisten on [...] pdivdstd [...]Jkuuta [...] [3 vuotta timdn
asetuksen voimaantulosta] otettava kayttoon tietokanta mikrosirutettujen koirien ja
kissojen rekisterdintid varten ja ylldpidettava siti.

Jasenvaltioiden on [..] pdivastd [..]kuuta [...] [5 vwotta timdn asetuksen
voimaantulosta] varmistettava, ettd niiden 1 kohdassa tarkoitetut tietokannat ovat
yhteentoimivia muiden jésenvaltioiden vastaavien tietokantojen kanssa, jotta koiran
tai kissan tunnistusmerkinnit voidaan todentaa ja jiljittda kaikkialla unionissa.

Komissio vahvistaa viimeistddn [...] pdivdnd [...]Jkuuta [...] [soveltamispdivi]
taytdntoonpanosdadoksilld 1 kohdassa tarkoitettuja tietokantoja koskevat vaatimukset
seuraavien osalta:

a) tietokantojen sisilto;
b) tietokantojen yhteentoimivuus jdsenvaltioiden vililld;

c) tietokantojen toiminto, jonka avulla koiran tai kissan tunnistusmerkinnisti ja
rekisteroinnistd voidaan esittdd todiste 17 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaisesti;

d) rekisteri, johon jdsenvaltiot ilmoittavat tietokantansa, ja tarvittavat parametrit
nédiden tietokantojen yhdistdmiseksi toisiinsa b alakohdassa vahvistettujen
saannosten mukaisesti;

e) edelli 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun jarjestelmidn padsyoikeudet, jotta
voidaan vahvistaa koirien ja kissojen tunnistusmerkintdjen ja rekisterdinnin
aitous;

f)  asetuksen (EU) 2018/1725 ja asetuksen (EU) 2016/679 vaatimusten mukaiset
tietosuojasddnnokset.

Naméd  tdytdntoonpanosdddokset  hyvidksytddn 24 artiklassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

20 artikla
Eldinten hyvinvointia koskevien tietojen kerddminen ja raportointi

Toimivaltaisten viranomaisten on keréttivi, analysoitava ja julkaistava liitteessd 111
esitetyt tiedot.

Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja toimitettava komissiolle koneellisesti
luettavassa muodossa raportti, jossa on 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja yhteenveto
edellisend vuonna kerétyisté tiedoista, viimeistddn 31 pdivind elokuuta joka kolmas
vuosi [...] pdivastd [...]Jkuuta [...] [6 vuotta voimaantulosta] alkaen.

Komissio voi vahvistaa taytdntoonpanosdadoksilla yhdenmukaistetun menetelmén 1
kohdassa tarkoitettujen tietojen kerddmiseksi ja mallin 2 kohdassa tarkoitettua
raporttia varten. N&dmd tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 24 artiklassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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V LUKU
KOIRIEN JA KISSOJEN UNIONIIN TULO

21 artikla
Koirien ja kissojen unioniin tulo

Koirien ja kissojen unioniin tulo unionin markkinoille saattamista varten on [...]
paivastd [..]Jkuuta [...] [5 vuotta timdn asetuksen voimaantulosta] sallittua
ainoastaan, jos niitd on pidetty jonkin seuraavista mukaisesti:

a)  tdmain asetuksen II luku;

b)  edellytykset, joiden unioni on tunnustanut vastaavan tdssd asetuksessa
vahvistettuja edellytyksid; tai

c) tapauksen mukaan vaatimukset, jotka siséltyvét unionin ja viejdmaan véliseen
asiaa koskevaan sopimukseen.

Koirien ja kissojen unioniin tulo markkinoille saattamista tai luovuttamista varten on
[...] pdivastd [..]kuuta [...] [5 vuotta timdn asetuksen voimaantulosta] sallittua
ainoastaan, jos ne tulevat asetuksen (EU) 2017/625 126 ja 127 artiklan mukaisesti
luetellusta kolmannesta maasta tai kolmannen maan alueelta ja pitopaikasta.

Kolmansista maista ja kolmansien maiden alueilta unioniin tulevien koirien ja
kissojen mukana olevassa virallisessa todistuksessa on [...] pdivésti [...]kuuta [...] [
vuotta tamdn asetuksen voimaantulosta] oltava vakuutus siitd, ettd ne ovat 1 kohdan
mukaisia ja ettd koirat ja kissat ovat perdisin 2 kohdan mukaisesti luetellusta
pitopaikasta.

Unioniin tulevat koirat ja kissat on tunnistusmerkittivd 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla mikrosirulla, joka mahdollistaa jiljitettivyyden, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asetuksen (EU) No 576/2013 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja
asetuksen (EU) 2020/692'! 74 artiklan 1 kohdan soveltamista.

Jos unioniin tulevia koiria tai kissoja ei ole vield rekisterdity 19 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun jdsenvaltion tietokantaan, kun ne saapuvat mairdpaikkaansa, eldimen
omistajan tai siitd vastuussa olevan henkilon on varmistettava, ettd eldin kirjataan
jonkin jdsenvaltion tietokantaan 48 tunnin kuluessa saapumisesta.

Siirretddn komissiolle valta vahvistaa tdytantdonpanosdddoksilli menettely, jolla
unioni tunnustaa vastaavat edellytykset 1 kohdan b alakohdan mukaisesti. Ndma
taytantoonpanosdadokset hyviksytiddn 24 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/692, annettu 30 pidivind tammikuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tdydentdmisestd tiettyjen eldinten, sukusolujen ja
alkioiden ja eldinperdisten tuotteiden ldhetysten unioniin saapumista ja saapumisen jélkeisid siirtoja ja
kasittelyd koskevien sdéntdjen osalta (EUVL L 174, 3.6.2020, s. 379).
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VI LUKU
MENETTELYSAANNOKSET

22 artikla
Liitteiden muuttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan tdman asetuksen liitteitd tieteellisen ja teknisen kehityksen, mukaan lukien
tarvittaessa EFSAn  tieteelliset lausunnot, sekd sosiaalisten, taloudellisten ja
ympdristovaikutusten huomioon ottamiseksi seuraavien osalta:

a) ruokintatiheys ja vieroittamismenettely;

b) lampdatilan vaihteluvilit:

C) valaistusparametrit;

d) koiratarhojen ja kissatarhojen rakenne;

e) ruokintaan ja juottoon tarkoitettujen vélineiden rakenne;

f) koirien ja kissojen eri luokkien tilavaatimukset;

g) tiineystiheydet;

h) jalostukseen otettavien narttukoirien ja -kissojen vahimmaisika;

1) sosiaalistaminen, virikkeet ja muut toimenpiteet koirien ja  kissojen
kayttdytymistarpeiden tiyttdmiseksi;

1) koirien ja kissojen merkitsemiseen kéytettévid transpondereita koskevat vaatimukset;

k) toimintapolitiikan seurantaa ja arviointia varten kerattavét tiedot.

Liitteissd esitettythin vaatimuksiin tehtdvien lisdysten on perustuttava péivitettyyn
tieteelliseen tai tekniseen ndyttoon, joka koskee erityisesti timén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien koirien ja kissojen hyvinvoinnin varmistamiseksi tarvittavia olosuhteita. Néaissa
delegoiduissa sddadoksissd on tarvittaessa sdddettdvd riittdvistd siirtymdkausista, jotta
toiminnanharjoittajat, joihin vaikutukset kohdistuvat, voivat mukautua uusiin vaatimuksiin.

23 artikla
Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn  komissiolle [...] pdivastd [...]kuuta [...] [tdmdn  asetuksen

voimaantulopdivd] maidrddmattomaksi ajaksi 6 artiklan 4 kohdassa, 10 artiklan 2
kohdassa ja 22 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan 4
kohdassa, 10 artiklan 2 kohdassa ja 22 artiklassa tarkoitetun sddaddsvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padidtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva
padtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempiana,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivind. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.
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Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdédddnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun séddaddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 6 artiklan 4 kohdan, 10 artiklan 2 kohdan ja 22 artiklan nojalla annettu
delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méirdajan paittymisti
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

24 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 178/2002 58 artiklan 1 kohdalla perustettu
pysyva kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitea. Tdmé komitea on asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyvdksy ehdotusta
taytintoonpanosdddokseksi, ja tilloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

VI LUKU

TIUKEMMAT KANSALLISET TOIMENPITEET JA
LOPPUSAANNOKSET

25 artikla
Tiukemmat kansalliset sddnnokset

Tama asetus ei estd jdsenvaltioita pitdmistd voimassa tiukempia kansallisia sdéntoja,
joiden tarkoituksena on koirien ja kissojen hyvinvoinnin kattavampi suojelu ja jotka
ovat voimassa tdmédn asetuksen tullessa voimaan, edellyttiden, ettd kyseiset sddnnot
eivit ole ristiriidassa tdmdn asetuksen kanssa eivdtkd hdiritse sisdmarkkinoiden
moitteetonta toimintaa. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava tillaisista kansallisista
saanndistd komissiolle ennen [...] pdivdd [..]kuuta [...] [tdmdn asetuksen
soveltamispdivd]. Komissio toimittaa ne muiden jdsenvaltioiden tietoon.

Tdmd asetus ei estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttdon tiukempia kansallisia
toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan jdsenvaltion alueella sijaitsevissa
pitopaikoissa pidettdvien koirien ja kissojen hyvinvoinnin kattavampi suojelu
seuraavien eldinten hyvinvointiin liittyvien seikkojen osalta:

a) eldintilojen olosuhteet;
b)  silpominen;
c)  virikkeet;

d) valinta- ja jalostusohjelmat, mukaan lukien jalostukseen kiytettivien eldinten
vihimmadis- ja enimmaisika.
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Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tillaisista kansallisista sdannoistd ennen
niiden hyviksymistd. Komissio toimittaa ne muiden jdsenvaltioiden tietoon.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet sallitaan ainoastaan, jos ne eivit ole
ristiriidassa tdimén asetuksen kanssa eivétkd hiiritse sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa.

4. Jasenvaltiot eivit saa kieltdd tai estdd toisessa jdsenvaltiossa pidettdvien koirien ja

kissojen saattamista markkinoille alueellaan silld perusteella, ettd kyseisid koiria ja
kissoja ei ole pidetty jdsenvaltion tiukempien eldinten hyvinvointia koskevien
kansallisten sddntdjen mukaisesti.

26 artikla
Raportointi ja arviointi

1. Komissio julkaisee 20 artiklan mukaisesti saatujen raporttien ja asiaa koskevien
lisdtietojen perusteella seurantaraportin unionissa markkinoille saatettujen koirien ja
kissojen hyvinvoinnista viimeistdin [...] pdivand [...]Jkuuta [...] [7 vuotta timdn
asetuksen voimaantulopdivdstd| ja sen jilkeen joka viides vuosi.

2. Komissio arvioi tdtd asetusta, mukaan lukien jalostukseen kéytettivien koirien ja
kissojen mahdollista enimmadisikd4, ja toimittaa raportin arviointinsa pddkohdista
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle viimeistddn [...] pdivdnd [...]kuuta [...] [/5 vuotta timdn
asetuksen voimaantulosta].

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua raportointia varten jésenvaltioiden on toimitettava
komissiolle ndiden raporttien laatimista varten tarvittavat tiedot.

27 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sédddettdvd tdméin asetuksen sddnndsten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntddnpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndmid sddnnokset ja toimenpiteet komissiolle, ja
jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki niitd koskevat mydhemmaidt muutokset
vilpymaétta.

28 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [...] pdivistd [...]kuuta [...] [2 vuotta tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd],
jollei tissé asetuksessa toisin sdddeta.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

‘ Ehdotus asetukseksi koirien ja kissojen hyvinvoinnista ja jiljitettivyydesta

Toimintalohko(t)

‘ Otsake 1: Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kdynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen tavoitteena on luoda yhteiset puitteet sellaisten koirien ja kissojen
hyvinvoinnille, joita pidetddn pitopaikoissa ja luovutetaan unionissa. Néin voidaan
ehkdistd  eldimille  aiheutuvaa  vakavaa  kérsimystd ja  epéterveitd
liikketoimintakéytintdjd, myos petoksia, ja suojella asiakkaita.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

1. Varmistetaan yhteiset eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset koirien ja
kissojen kasvatukselle, pitdmiselle, markkinoille saattamiselle tai luovuttamiselle.

2. Parannetaan unionin markkinoille saatettavien ja luovutettavien koirien ja kissojen
jaljitettavyytta.
3. Edistetdén eldintenhoitajien osaamista.

4. Parannetaan kuluttajansuojaa.

5. Tdydennetddn koirien ja kissojen tuontia koskevia nykyisid sdantoja.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Erityistavoite 1
Parannetaan pitopaikoissa pidettévien koirien ja kissojen elinoloja.
Erityistavoite 2:

Vihennetdin koirien ja kissojen laittoman kaupan riskia.

Erityistavoite 3
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Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Parannetaan koirien ja kissojen kohtelua.

Erityistavoite 4

Lisatddn tiedotusta koiria ja kissoja ostaville asiakkaille.
Erityistavoite 5

Vihennetdin koirien ja kissojen laittoman tuonnin riskia.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Erityistavoite 1

Hyvidksyttyihin  kasvattajien toimitiloihin rekisterdityjen koirien ja kissojen
lukumaéra.

Erityistavoite 2:

EU:n tasolla yhteentoimivien kansallisiin tietokantoihin rekisterdityjen koirien ja
kissojen lukuméaéra.

Erityistavoite nro 3:

Kansallisesti tarjottavaan koulutukseen osallistuvien eldintenhoitajien lukumaiéra
vuodessa.

Erityistavoite nro 4:

Verkkoalustojen vilitykselld luovutettavien koirien ja kissojen tunnistusmerkintdjen
ja rekister0innin automaattisten tarkistusten lukumaara.

Erityistavoite 5

Kolmansista maista perdisin olevaa laitonta kauppaa koskevien ilmoitusten
lukuméérd iRASFF-jérjestelméssa.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa vaatimukset, jotka koskevat pitopaikoissa
pidettdvien koirien ja kissojen ravitsemusta, eldintiloja ja hoitoa seké niille tehtavien
kivuliaiden toimenpiteiden vilttamistd. Lisdksi silla otetaan kdyttoon tiukemmat
koirien ja kissojen jdljitettavyyttd koskevat vaatimukset ja kyseisten eldinten tuontia
koskevat tiukemmat sddnnot.

Jos asetus hyviksytddn vuonna 2024, sitd voitaisiin alkaa soveltaa vuodesta 2025.
Rahoitustarve alkaa asetuksen voimaantulopdivdsti (loppuvuodesta 2024 tai vuonna
2025).

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Talla hetkelld EU:ssa ei ole koirien ja kissojen hyvinvointia koskevaa lainsdddéntoa,
ja tilanne jdsenvaltioissa on erittdin vaihteleva ja epédtasainen sekd hyvinvointia
koskevien vaatimusten ettd jéljitettivyyden osalta. Koska yhteistd kehystd ei ole,
jasenvaltioiden yksittdisilld toimilla on vain rajallinen vaikutus, eikd niilld voida
puuttua keskeisiin ongelmiin, kun koirilla ja kissoilla kdydddn kauppaa vapaasti
EU:ssa. Liséksi jdljitettavyyttd koskevien yhteisten sddntdjen puuttuminen edesauttaa
laitonta kauppaa kolmansista maista.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen)

Ehdotuksessa vahvistetaan koirien ja kissojen pitoon sovellettavat eldinten
hyvinvointia koskevat yhteiset vaatimukset sekéd koirien ja kissojen jdljitettdvyytta
koskevat  yhteiset vaatimukset. Tédmd Il&hestymistapa luo tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikille soveltuville EU:n toiminnanharjoittajille, myos niissd
jasenvaltioissa, joissa ei tilld hetkelld ole eldinten hyvinvointia koskevaa
lainsdddéantod. Lisdksi EU:ssa olevien asiakkaiden suojelua parannetaan, kun on kyse
huonon kohtelun vuoksi sairaiden ja henkisesti tai muulla tavoin héiriintyneiden
koirien ja kissojen ostamisesta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Asetus perustuu jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kokemuksiin sekd tieteelliseen
tietoon.

Ehdotuksessa otetaan huomioon eldinten hyvinvointia késittelevin EU:n foorumin
vapaachtoisen aloitteen péédtelmdt kaupattavien lemmikkieldinten (koirien ja
kissojen) terveydestd ja hyvinvoinnista. Pédtelmissd annetaan ohjeistusta koirien
vastuullisesta kasvattamisesta, kissojen kasvattamisesta, koirien ja kissojen
kaupallisista siirroista, koiran- ja kissanpentujen sosiaalistamisesta, koirien myyntid
harjoittavista verkkoalustoista ja koirien ostajille tarkoitetuista ohjeista sekd
suosituksia pitopaikoissa pidettdvien koirien ja kissojen hyvinvoinnin sddntelysta.

Ehdotus perustuu liséksi Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tieteelliseen
ja tekniseen neuvontaan kaupallisissa kasvattajien toimitiloissa pidettdvien kissojen
ja koirien hyvinvointiin liittyvistd seikoista, kuten eldintiloista ja eldinten
terveydestd. EFSAn raporttiin siséltyy suosituksia, jotka koskevat eldintilojen
tyyppid ja liitkuntaa, eldintilojen 1dmpdtilaa ja valaistusta, eldinten terveyttd ja niille
tehtdavien kivuliaiden kirurgisten toimenpiteiden valttdmista.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Asetuksen on méiérd olla osa sisdmarkkinaohjelman elintarvikelohkoa, ja se toimii
synergiassa Euroopan digitaalistrategian kanssa, jolla edistetddn ihmisten tarpeisiin
vastaavia ja oikeudenmukaista ja kilpailukykyistd taloutta edistdvid digitaalisia
ratkaisuja.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Kustannukset katetaan sisdmarkkinaohjelman elintarvikelohkosta, koska tdméan
asetuksen tavoitteilla edistetddn yhtd ohjelman keskeisistd tavoitteista eli eldinten
hyvinvoinnin parantamista koskevia EU:n Pellolta pdytddn -tavoitteita.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [  toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pdittyy [PP/KK]VVVV.

— O maksusitoumusmédrdarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat
vuosia VVVV-VVVV ja maksumiiridrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset
vuosia VVVV-VVVV.,

v Kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2025 ja paittyy vuonna 2027,
— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®*

v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla

— ¥ yksik6itddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— ¥ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdvdksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:
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Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx




2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ehdotuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toimittavat komissiolle tietoja kolmen
vuoden vilein seurantaa ja arviointia varten.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Euroopan  komission  hallintotapaselvityksen =~ mukaisesti  terveyden  ja
elintarviketurvallisuuden péadosasto (SANTE) toteuttaa tehtdviddn sovellettavien
lakien ja asetusten mukaisesti, toimii avoimesti ja ldpindkyvasti ja tdyttdd tiukat
ammatilliset ja eettiset vaatimukset.

Pitopaikoissa pidettdvien koirien ja kissojen hyvinvoinnin parantamiseen téhtddvit
toimet toteutetaan suoralla hallinnoinnilla kayttdmélld varainhoitoasetuksen
tarjoamia toteutustapoja, pddasiassa avustuksia ja hankintoja. Suora hallinnointi
mahdollistaa avustussopimukset niiden edunsaajien tai sopimukset niiden
toimeksisaajien kanssa, jotka osallistuvat suoraan unionin politiikkoja tukeviin
toimiin. Komissio varmistaa, ettd rahoitettujen toimien tuloksia seurataan suoraan.
Rahoitettujen toimien maksutavat sopeutetaan maksutapahtumien riskeihin.

Komission valvonnan tehokkuuden, tuloksellisuuden ja taloudellisuuden
varmistamiseksi valvontastrategiassa painotetaan ennakko- ja jalkitarkastusten
tasapainoa ja keskitytddn avustusten toteuttamisen ja sopimusten tdytdntddonpanon
kolmeen keskeiseen vaiheeseen varainhoitoasetuksen mukaisesti:

— asetuksen poliittisten tavoitteiden mukaisten ehdotusten/tarjousten valinta;

— toiminnan valvonta ja seuranta ja jdlkiarviointi, jotka kattavat hankkeen
toteutuksen, julkiset hankinnat, ennakko- ja vélimaksut ja loppusuoritukset ja
vakuuksien hallinnoinnin;

— edunsaajien ja toimeksisaajien toimipaikoissa tehdddan myos jélkitarkastuksia
tapahtumien otoksesta. Niiden tapahtuminen valinnassa hyddynnetdin
riskinarviointia ja satunnaista valintaa.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosastoon, jidljempéand *'SANTE-pddosasto’,
sovelletaan hallinnollisia tarkastuksia, mukaan luettuna varainhoidon valvonta,
sisdinen tarkastus, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja sisdisen tarkastuksen
yksikdon  vuosikertomukset, vuotuinen vastuuvapauden antaminen unionin
talousarvion toteuttamisesta sekd mahdolliset OLAFin suorittamat tutkimukset, joilla
varmistetaan, ettd annettuja resursseja kiytetdin asianmukaisella tavalla.

Komission sisdisen valvonnan kehyksen® mukaisesti SANTE-pédosasto on laatinut
sisdisen  valvonnan  strategian, jossa  keskitytddn  varainhoitoon  ja
varainhoitoasetuksen noudattamiseen erityisesti viiden valvontatavoitteen®® seki
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C(2017) 2373 annettu 19 pdivani huhtikuuta 2017
COSO-mallin mukaisesti, joka on hyvéksytty komission sisdisen valvonnan kehyksen viimeisimmassi

19 pidivand huhtikuuta 2017 annetussa versiossa C(2017) 2373, tiedonanto komissiolle sisdisen
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2.2.2.

kustannustehokkaan ja vaikuttavan valvonnan ja petostentorjuntatoimenpiteiden
osalta. Strategia on kehittyvd asiakirja, jota pdivitetddn sddnnollisesti, ja sen
hyviaksyy SANTE-pédédosaston hallintoneuvosto.

SANTE-padosaston riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta vastaavan johtajan
vastuulla on koordinoida valvontastrategian laatimista ja péivittdmistd sekd sitd, ettd
siitd tiedotetaan kaikille asianomaisille tyontekijoille. Tdtd varten johtaja kdynnistdd
vuosittain sisdisen valvonnan jarjestelmén arvioinnin, jota hyddynnetddan SANTE-
padosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Riskienhallinta on siséllytetty kaikilta osin SANTE-pddosaston suunnittelu- ja
valvontasykliin. Merkittavimmaét riskit yksiloidddn vuotuisessa riskinarvioinnissa.
Riskienarvioinnissa keskitytdan jaannosriskiin, ottaen huomioon kaikki jo toteutetut
toimenpiteet riskin vihentdmiseksi. Riskienarviointi pdéttyy ylemmain johdon tasolla
kaytaviin keskusteluihin, joissa puheenjohtajana toimii paijohtaja. Niin sanotuista
kriittisistd  riskeistd raportoidaan komissaarille, ja samalla toimitetaan
toimintasuunnitelma niiden vahentdmiseksi hyvaksyttaville tasolle.
Toimintasuunnitelmien tidytdntdonpanon seuraamiseksi laaditaan  vuosittain
tilannekatsaus, joka toimitetaan komissaarille viliraportin yhteydessa.

SANTE-pddosasto  siséllytti  riskienhallinnan  talousarvion toteuttamiseen.
Mahdolliset riskit tai ongelmat yksiloidddn varainhoitoprosessin jokaisessa
vaiheessa.

Uuden asetuksen tdytintdonpanon kannalta keskeistd on julkisia hankintoja
koskevien sopimusten myontdminen seki erilaisten avustusten mydntdminen tietyille
toimille ja organisaatioille.

Julkisia hankintoja koskevat sopimukset tehddén péddasiassa tuotekehityksen (kuten
sidosryhmien kuuleminen) ja myynninedistdmistoimien (kdyton tukemiseksi)
kaltaisilla aloilla.

Avustuksia myonnetddn pddasiassa komission toimien tukemiseen tuotekehityksen
saralla.

Suurimmat riskit ovat seuraavat:

 riski, ettd asetuksen tavoitteita ei tdysin saavuteta valittujen hankkeiden tai
sopimusten riittdméttoman toteutuksen tai laadun tai tdytdntoOnpanon viivistymisen
vuoksi;

» riski, ettd myOnnettyjd varoja kdytetddn tehottomasti tai epataloudellisesti, olivatpa
kyseessd sitten avustukset (rahoitussdéntéjen ~ monimutkaisuus) tai
hankintasopimukset (vaaditun asiantuntemuksen omaavia talouden toimijoita saattaa
olla rajallinen méadrd, mikd vidhentdd mahdollisuuksia vertailla hintatarjouksia
joillakin aloilla);

* komission maineeseen kohdistuva riski, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten sisdisten valvontajdrjestelmien perusteella voidaan

valvonnan kehyksen tarkistamisesta (C(2017) 2373 annettu 19 péivdnd huhtikuuta 2017), jolla
korvataan asiakirjassa SEC(2001)2037 vahvistetut ja asiakirjalla SEC(2007)1341 tarkistetut sisdisen
valvonnan standardit.
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2.2.3.

saada ainoastaan osittainen varmuus, koska erilaisia toimeksisaajia ja edunsaajia on
paljon ja jokainen niistd kiyttdd omia valvontajérjestelmidén.

Komissio on ottanut kdyttoon sisdiset menettelyt, joiden tarkoituksena on kattaa
edelld mainitut riskit. Sisdiset menettelyt ovat tdysin varainhoitoasetuksen mukaiset
ja sisdltdvit petostentorjuntatoimenpiteitd ja kustannus-hyotyndkokohtia. Téamédn
kehyksen puitteissa komissio tutkii mahdollisuuksia tehostaa hallinnointia ja lisatd
tehokkuutta entisestdén. Valvontakehyksen keskeiset piirteet ovat seuraavat:

Hankkeiden toteutusta edeltdvit ja sen aikana tehtédvit tarkastukset:

* Otetaan kayttoon asianmukainen hankehallintajdrjestelmé, jossa keskitytiédn siihen,
miten hankkeet ja sopimukset edistivit toimintapoliittisia tavoitteita, varmistetaan
kaikkien toimijoiden jérjestelméillinen osallistuminen, otetaan kadyttoon sadnndllinen
hankehallintakertomus,  jota tdydennetédn tapauskohtaisesti tehtévilla
tarkastuskdynneilld, mukaan lukien riskiraportit ylimmélle johdolle, sekd sdilytetddn
asianmukainen talousarvion joustavuus.

 Komissio laatii malliavustussopimuksia ja palvelunhankintasopimuksia.
Sopimuksiin  siséltyy erindisid  valvontaan  liittyvid jdrjestelyjd, kuten
tilintarkastuslausunnot, rahoitustakuut, paikan pailld tehtivat tarkastukset ja OLAFin
tarkastukset. Kustannusten tukikelpoisuussddntoja yksinkertaistetaan esimerkiksi
kayttdmalla yksikkokustannuksia, kertakorvauksia, rahoitusta, joka ei perustu
toimien kustannuksiin, ja muita varainhoitoasetuksen tarjoamia mahdollisuuksia.
Néin vidhennetddn valvontakustannuksia ja painotetaan korkean riskin aloilla
suoritettavia tarkastuksia ja valvontaa.

» Kaikki henkildstoon kuuluvat allekirjoittavat hyvdd hallintotapaa koskevat
toimintasddnndt.  Valintamenettelyyn  tai  avustus- tai  hankintasopimusten
hallinnointiin osallistuvat tyontekijét allekirjoittavat (lisdksi) ilmoituksen siitd, ettei
heilld ole asiassa eturistiriitoja. Henkilokunta saa sdénndllistd koulutusta ja vaihtaa
parhaita toimintamalleja verkostojen kautta.

* Hankkeen tekninen toteutus tarkastetaan sdédnnollisesti asiakirjoista toimeksisaajan
ja edunsaajan toimittamien teknisten etenemisraporttien perusteella. Lisdksi
jarjestetddn tapauskohtaisesti tapaamisia toimeksisaajien ja edunsaajien kanssa ja
paikalla tehtdvia kaynteja.

Tarkastukset hankkeen paittyessd: Tiettyyn otokseen suoritetaan jdlkitarkastuksia
paikan pédllda menoilmoitusten tukikelpoisuuden todentamiseksi. Tarkoituksena on
estdd, havaita ja oikaista rahoitustoimien laillisuuteen ja sddntdjenmukaisuuteen
liittyvdat asiavirheet. Jotta tarkastukset olisivat vaikutuksiltaan tehokkaita,
tarkastettavien edunsaajien valinnassa kdytetddn perustana riskiperusteista valintaa ja
satunnaisotantaa ja  kiinnitetdin paikan p#dlld tehtdvissd  tarkastuksissa
mahdollisuuksien mukaan huomiota toiminnallisiin seikkoihin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komission ja SANTE-péddosaston sisdisen valvonnan strategioissa otetaan huomioon
tirkeimmat kustannustekijit ja jo wuseiden vuosien aikana toteutetut toimet
valvontakustannusten ~ vdhentdmiseksi valvonnan tehokkuutta vaarantamatta.
Nykyisilld valvontajdrjestelmilli on osoitetusti onnistuttu ehkdisemadn ja/tai
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2.3.

havaitsemaan  virheitd ja/tai  sddntOjenvastaisuuksia ja  virheiden  tai
sdantdjenvastaisuuksien tapauksessa korjaamaan ne.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdiisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 325
artiklassa EU ja jdsenvaltiot velvoitetaan suojaamaan EU:n taloudellisia etuja
petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta. SEUT-sopimuksen 317 artiklan ja
varainhoitoasetuksen®” 36 artiklan mukaan komissio toteuttaa EU:n talousarviota
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti noudattaen vaikuttavaa ja
tehokasta sisdisti valvontaa®®, johon kuuluu petosten ja siéintdjenvastaisuuksien
ehkdisy, havaitseminen, korjaaminen ja seuranta.

Suoraan hallinnoitavien toimien osalta komissio varmistaa asianmukaisin
toimenpitein, ettd unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta
laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sdantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimélld aiheettomasti maksetut méérdt takaisin
sekd soveltuvin osin kdyttamélld tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkidisevid
seuraamuksia. Tdtd varten komissio hyviksyi petostentorjuntastrategian, jota
paivitettiin viimeksi huhtikuussa 2019 (COM(2019) 196), ja siithen liittyvéin
tarkistetun toimintasuunnitelman, joka hyvéksyttiin heindkuussa 2023 (COM(2023)
405). Padosastot ja toimeenpanovirastot ovat kehittidneet ja panneet tdytintoon omat
petostentorjuntastrategiansa OLAFin menetelmien pohjalta. Niitd péivitetdén yleensi
joka kolmas vuosi, ja niiden tdytdntoonpanoa seurataan ja siiti raportoidaan johdolle
sadnnollisesti. SANTE-péddosasto on kehittdnyt ja pannut tiytdntdon oman
petostentorjuntastrategiansa OLAFin menetelmien pohjalta vuodesta 2013 1dhtien.
Strategiaa pdivitetdin kolmen vuoden vélein. SANTE-péddosaston viimeisin
petostentorjuntastrategia kattaa vuodet 2021-2024, ja hallintoneuvosto hyviksyi sen
8 péividnd marraskuuta 2021 OLAFin jirjestimin vertaisarvioinnin jilkeen. Sen
tdytdntoonpanoa seurataan ja siitd raportoidaan johdolle kahdesti vuodessa.

Suoran hallinnoinnin alaisen talousarvion toteuttamisen osalta komissio toteuttaa
myds seuraavia toimenpiteita:

- asetuksen tdytdntoOnpanosta seurauksena olevissa pddtoksissd ja sopimuksissa
annetaan nimenomaisesti komissiolle sekd OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle valtuudet tehdd tilintarkastuksia, paikalla tehtdvid
todentamisia ja tarkastuksia sekd perid takaisin aiheettomasti maksettuja méadria ja
soveltuvin osin maaritd hallinnollisia seuraamuksia;

- tarjous-/ehdotuspyynnon arviointivaiheessa hakijat ja tarjoajat tarkastetaan
ilmoituksiin ja varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmddn (EDES) perustuvien
julkaistujen poissulkemisperusteiden perusteella;

67

68

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivind heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péadtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).

Tiedonanto komissiolle sisdisen valvonnan kehyksen tarkistamisesta (C(2017) 2373), annettu 19
pdivand huhtikuuta 2017 (periaate 8, osatekija 8.2)
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- kustannusten  avustuskelpoisuutta  koskevia sddnt6jd  yksinkertaistetaan
varainhoitoasetuksen sddnndsten mukaisesti;

- petoksiin ja sdéntdjenvastaisuuksiin liittyvistd kysymyksistd annetaan sdannollista
koulutusta ja tietoa kaikille sopimuksen hallintaan osallistuville henkildston jésenille
sekd tilintarkastajille ja valvojille, jotka tarkistavat edunsaajien ilmoitukset itse
paikalla.

Valtuutetun tulojen ja menojen hyvidksyjdn varmuusprosessi perustuu kaytdssd
olevien valvontajdrjestelmien valmiuksiin havaita merkittdvid ja/tai toistuvia
puutteita. Valvontajdrjestelmdt koostuvat eri osioista: toimien valvonta ja
tarkastaminen, ennakkotarkastukset, jdlkitarkastukset ja sisdisen tarkastuksen
yksikon ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset sekd SANTE-
pddosaston EU:n jdsenvaltioissa ja kolmansissa maissa suorittamat terveys- ja
elintarviketarkastukset. Kaikilla asiaan liittyvilld toimijoilla on keskeinen rooli
petosten ehkdisemisessi ja havaitsemisessa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Fl

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varainhoitoasetuks
. _ : en 21 artiklan 2
rah011<tuskeh Numero IM/ELIM® r§§$ z:m ehd(l)tlzz;lsmal kolmansil kohdan b
yksen ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
03.02.06 — Thmisten, eldinten ja kasvien ™ - - - -
terveyden korkean tason edistdminen

69
70
71

JM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset madirirahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
— [  Ehdotus/aloite ¢i edellytd toimintaméérarahoja.
— v Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Vuosi Vuosi Vuosi 2027
Pisiosasto: SANTE 7 Jasitd |yyrEENSA
2025 2026 seuraavat
vuodet
e Toimintaméaéradrahat - - - -
03.02.06 — Ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden  [itoumukset (1a) 0,500 0,500 0,500 1,500
korkean tason edistiminen Maksut (1b) 0,200 0,400 0,900 1,500
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaéararahat - - - -
Budjettikohta - 3 - - - -
- R o Sitoumukset =la+3 0,500 0,500 0,500 1,500
SANTE-piiosaston méiriarahat YHTEENSA
Maksut =1b+3 0,200 0,400 0,900 1,500
L .. Sitoumukset [C)) 0,500 0,500 0,500 1,500
Toimintaméadrdrahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,200 0,400 0,900 1,500

72 Vuotuiset 300 000 euron ylldpitokustannukset eivit sisélly, koska niitd sovelletaan vuodesta 2028 alkaen ja ne sisdltyvét seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen.
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Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintoméirdrahat YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 1 [Sitoumukset =4+6
kuuluvat méirirahat YHTEENSA 0,500 0,500 0,500 1,500
Maksut =5+6 0,200 0,400 0,900 1,500
Lo . .. Sitoumukset “) - - - -
O Toimintaméadrarahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA
Maksut 5) - - - -
Tiettyjen ohjelmien méérérahoista katettavat hallintoméddrarahat (kaikki i i i i
otsakkeet) YHTEENSA (©)
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1-6 [Sitoumukset =4+6 0,500 0,500 0,500 1,500
kuuluvat miirirahat YHTEENSA
(Viitemiird) Maksut =5+6 0,500 0,400 0,900 1,500

14
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

i

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisdisistd

sadnndistd (Euroopan komissiota koskeva paédluokka) annetun komission paétoksen liite 5) olevaa hallintomédardrahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi
) ) 2027 ja sitd YHTEENSA
2025 2026 seuraavat
vuodet
Péddosasto: <SANTE.> ‘ -
e HenkilGresurssit 0,440 0,449 0,458 1,346
* Muut hallintomenot 0,054 0,054 0,054 0,162
SANTE-piiosasto YHTEENSA |0.494 0,494 0,503 0,512 1,508
Monivuotisen rahoituskehyksen (iit"um}‘kset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat pr e - 0,494 0,503 0,512 1,508
méiirirahat YHTEENSA yhteensi)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi
2027 ja siti YHTEENSA
2025 2026 seuraavat
vuodet
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,994 1,003 1,012 3,008
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,694 0,903 1,412 3,008
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdarahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet
ja Vuosi Vuosi Vuosi
tuotokset YHTEENSA
2025 2026 2027 ja siti seuraavat
vuodet
g
. Keskimadr. g Lukumaéra Kustannukset
T i1 kustannukset % Kustannus 3 Kustannus 3 Kustannus yhteensé yhteensé
ERITYISTAVOITE 2 Parannetaan unionin markkinoille saatettavien
ja luovutettavien koirien ja kissojen jdljitettavyyttad
Verkkoalustoilla tarjottujen eldinten
tunnistusmerkintdjen ja rekisteréinnin
aitouden todentamiseen tarkoitetun
— Tuotos | jérjestelmén kehittdiminen ja - 0,500 - 0,500 - 0,500 - 1,500
kéyttoonotto seki kansallisten
tietokantojen yhteentoimivuuden
varmistaminen
Vilisumma, erityistavoite 2 - 0,500 - 0,500 - 0,500 - 1,500
KAIKKI YHTEENSA - 0,500 - 0,500 - 0,500 - 1,500

Fl
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméararahoja.

— v' Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomadrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi
YHTEENSA
2027 ja siti
2025 2026 seuraavat
vuodet
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7 - - -
[Henkiloresurssit 0,440 0,449 0,458 1,346
Muut hallintomenot 0,054 0,054 0,054 0,162
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7, vilisumma 0,494 0,503 0,512 1,508
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7][2] ) ) ) )
sisiltyméttoméit
Henkil6resurssit - - - -
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 ) ) 3 )
sisdltyméattomiit, vilisumma
YHTEENSA 0,494 0,503 0,512 1,508

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
méidrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médédrdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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3.2.3.1.

Henkiloresurssien arvioitu tarve

— O Ehdotus/aloite ei edellytad henkiloresursseja.

— v' Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027 ja
sitd
seuraavat
vuodet

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

2

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

01 0101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paitoimipaikassa
XX 01 xxyyzz

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat jal
vuokrahenkil9std - epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkil9sto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
saada kéytt6onsd vuotuisessa méadrdrahojen

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja véliaikaiset | Virkamiehet hoitavat kaikki tehtdvdt, jotka liittyvdt suhteisiin jésenvaltioihin,

sidosryhmiin ja lainsdddéannon valmisteluun.

Ulkopuolinen henkildstd

palvelujen erityisasiantuntemusta.

Sopimussuhteiset toimihenkil6t hoitavat tehtdvit, jotka edellyttivit digitaalisten

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— ¥' voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

1,5 miljoonaa euroa toimintamenoja budjettikohdasta 03.0206 vuosina 2025-2027 katetaan
budjettikohdan sisiisilld uudelleenjirjestelyilla.

— O  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen
sisdltyvin kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysti
koskevassa asetuksessa méériteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarit sekd ehdotetut vilineet.

— O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— ¥' rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [0  rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhtcensi
N! N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

1 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

- v
- O

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

([
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissd
olevat
médrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?

Vuosi

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisdtietoja).

L]

vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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