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Sammanfattning

Konsekvensbedémning for dversynen av EU:s djurskyddslagstiftning

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Sedan EU:s nuvarande djurskyddslagstiftning antogs (huvudsakligen pa 1990-talet) har vetenskapen
utvecklats. EU-medborgarna féster allt storre vikt vid djurskydd och konsumenternas beteende och
medvetenhet om fragan har fordndrats. Av dessa skdl ingdr en Oversyn av EU:s nuvarande
djurskyddslagstiftning bland atgérderna inom fréan jord till bord-strategin for att bidra till ett mer hallbart
system for livsmedelsproduktion 1 EU.

Som bekraftas av en omfattande utvardering ("kontroll av dndamalsenligheten”) beaktas denna
utveckling inte fullt ut i lagstiftningen i dag. De storsta problemen i samband med 6versynen av
lagstiftningen om skydd av djur under transport ér f6ljande:

- Djurens vilbefinnande under transport dventyras av vissa transportforhallanden, liksom
bristen pd moderna och effektiva verktyg for efterlevnad.

- Ojamlika villkor for verksamhetsutovare i EU pa den inre marknaden, orsakade av skillnader
1 genomforandet och efterlevnaden av de gemensamma EU-kraven samt av olika lagstiftning som
antagits pa nationell niva for skydd av djur under transport.

Vad forvantas initiativet leda till?

Att fora EU-lagstiftningen narmare de senaste vetenskapliga ronen och medborgarnas forvantningar kommer att avsevért
forbattra vilbefinnandet for de 6ver en miljard djur som transporteras inom och mellan medlemsstaterna och exporteras till

linder utanfor EU varje ar. Tydligare och uppdaterade bestimmelser, med beaktande av de senaste
vetenskapliga ronen och en okad anvidndning av modern teknik, kommer att gora den reviderade
lagstiftningen léttare for verksamhetsutovarna att folja och for behoriga myndigheter att tillimpa.
Dessutom kommer initiativet att bidra till att minska snedvridningar pa den inre marknaden som é&r
kopplade till villkoren for transport av levande djur for ekonomiska &ndamél. Slutligen kommer
initiativet att bidra till ett mer resilient och hallbart system for livsmedelsproduktion 1 EU.

Vad ar mervardet med 3tgarder pa EU-niva?

Djurtransporternas grinsdverskridande karaktir kriver reglering pd EU-niva. Atgirder endast pa
nationell niva skulle leda till att medlemsstaterna har en egen, varierande lagstiftning som skulle leda till
ytterligare fragmentering, snedvridning av konkurrensen och en ojdmlik djurskyddsniva i hela EU.
Genom att anta en uppdaterad och mer homogen uppséttning regler skulle handeln med djur inom EU
underldttas och ske i en situation med mer likvardiga konkurrensvillkor bland EU:s verksamhetsutdvare.
Den inre marknaden skulle dérfor forbattras, och EU:s hoga standarder nédr det giller djurens
vélbefinnande skulle léttare frimjas pa global niva.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

For att atgdrda de problem som beskrivs ovan har sex dtgérder identifierats. For vissa av dessa atgérder
har alternativa politiska alternativ Overvigts. P& grundval av en flerkriterieanalys av djurens
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vélbefinnande samt ekonomiska, sociala och miljoméssiga effekter har foljande kombination av
rekommenderade val faststéllts (med vissa dvergangsperioder 1 forekommande fall):

1) Ytterligare begridnsning av de maximala transporttiderna for transport av levande djur (hdgst nio
timmar for slaktdjur, och for andra djur: 21 timmar (+ 24 timmars vila) + 21 timmars resa).

2) Okat utrymme i fordonet pa grundval av Efsas rekommendationer.

3) Tillampning av den maximala transporttiden dven for export av levande djur fran EU och krav pa
ytterligare verktyg for att garantera att EU:s regler uppfylls fram till bestimmelseorten, i enlighet
med EU-domstolens dom (t.ex. djurskyddsansvarig ombord pé fartyg, fartyg som uppfyller god
sjosdkerhetsstandard).

4) Okade djurskyddskrav for transport av sarbara djur (t.ex. for icke avvanda kalvar: maximal
transporttid pd nio timmar + en timmes utfodring + nio timmar, om ett effektivt utfodringssystem
ar godkant. Minsta alder pa fem veckor och lagsta vikt pa 50 kg for icke avvanda kalvar som ska
transporteras).

5) Reviderade regler for att begrdnsa djurens lidande till foljd av transport vid hoga temperaturer
(om véderprognosen visar 25-30 °C, endast korta transporter tillats under dagtid, om den dr hogre
an 30 °C, endast transport pa natten).

6) Storsta mojliga anvindning av de digitala verktygen for att underlétta efterlevnaden av
transportreglerna (t.ex. positionering i realtid av fordon, central databas och digital applikation).

7) Inforande av sdrskilda regler for transport av katter och hundar (t.ex. &ldersgrinser och
temperaturforhéllanden).

Vem stoder vilka alternativ?

Som framgar av de olika synpunkter som framforts av berdrda parter dr djurskydd ett polariserat omrade
dér icke-statliga organisationer och néringslivet séllan har samma synsitt, &ven om de dr dverens om
malet att forbédttra djurskyddet och minska snedvridningen av den inre marknaden. Berérda parter inom
industrin &r i1 allménhet 6verens om att forbéttra transportvillkoren (temperatur, utrymme, forbattrade
exportvillkor, sdrskilt sjotransporter), men &r ovilliga att ytterligare begrinsa transporttiderna, sérskilt
nér det giller export av levande djur frdn EU. Industrin dr dock internt splittrad pa grund av olika nationell
lagstiftning i EU:s medlemsstater, vilket leder till olika branschintressen. A andra sidan stoder de icke-
statliga organisationerna inte mgjligheten att fortséitta exportera levande djur under stringa villkor och
skulle foredra ett forbud mot export av levande djur. De dr ocksa for mycket stringare maximala
transporttider (hogst atta timmar for alla djur).

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet forvdntas medfora betydande fordelar for djurens vilbefinnande.
Dessutom kommer det att ha en positiv inverkan pa transportdrer och andra foretagare i EU: Med mer
harmoniserade regler dn i dag kommer de att gynnas av mer lika villkor pa den inre marknaden. Battre
djurskyddsforhallanden under transporten kommer dessutom att minska riskerna for djurens hélsa,
minska dodligheten och andelen djur som é&r sjuka eller skadade vid ankomsten, och ddrmed minska
avvisningen av slaktkroppar vid slakterierna (kostnaderna for destruering av slaktkroppar
uppskattningsvis 27 euro per slaktkropp, undviks) och forbattra kottkvaliteten, samt medfora ekonomiska
vinster for producenterna, till exempel genom minskade veterindrkostnader.

Initiativet kommer ocksa att medfora indirekta samhéllsfordelar, t.ex. genom att bidra till att minska
risken for antimikrobiell resistens och spridning av zoonotiska sjukdomar och genom att bittre bemota
medborgarnas forvintningar pa djurens vilbefinnande.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?
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Transportforetagen kommer att behdva anpassa sig till nya transportmonster och eventuellt kopa
ytterligare lastbilar pa grund av stérre utrymmen. Nar det géller sjotransporter kommer vissa att behova
kdpa nya eller renovera sina fartyg for att sikerstilla att normerna for sjosdkerhet {oljs.

I genomsnitt pa EU-niva beréknas den samlade effekten av det rekommenderade alternativet leda till en
okning av produktionskostnaderna pa 0,014 euro per kilo kott, mjolk eller dgg per ar. De effekter som
detta skulle f4 pa produktionsnivéer, import, export och konsumentpriser forvintas vara forsumbara
(under 1 % 1 de flesta fall), och ingen betydande inverkan forvintas heller pé livsmedelstryggheten.

Nar det giller rimliga livsmedelspriser forvéntas effekterna pa konsumentpriserna, beroende pa varan,
utgora ytterligare utgifter pa mellan 2,81 och 14,09 euro per person och ar, beroende pa kost och inkomst.

Vissa befintliga kostnader kommer att minskas genom besparingar till f6ljd av mindre administrativa
bordor pa grund av digitaliseringen. Dessa besparingar har berdknats till 71 miljoner euro per ar.

Hur padverkas foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag och mikroforetag?

Praktiskt taget alla EU-foretag som dgnar sig at djurtransporter dr sma och medelstora foretag enligt den
vanliga definitionen av sma och medelstora foretag (fler &n 250 anstillda). P4 det hela taget ar de
ekonomiska effekterna begransade, vilket tillgodoser smé& och medelstora foretags behov. Dessutom
planeras tillrackligt langa 6vergangsperioder for att underlétta en smidig anpassning. Dessutom kommer
vinster och besparingar att uppnés tack vare hogre kottkvalitet, mindre kadaveravvisning och ligre
anvindning av veterindrmedicinska ldkemedel.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Ingen betydande inverkan.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Ne;j.

D. Uppfoljning

Nar kommer initiativet att ses over?

En allmin utvardering kommer att goras tio ar efter ikrafttradandet. I detta syfte kommer kommissionen
att utarbeta en genomforande- och utvirderingsrapport, med beaktande av uppgifter som samlats in pa
grundval av den reviderade forordningen samt uppgifter frain Traces och medlemsstaternas arliga
rapporter om utforda offentliga kontroller.
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