Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 8 decembrie 2023

(OR. en)
16405/23
Dosar interinstitutional: ADD 6
2023/0448(COD)
VETER 110
AGRI 792
AGRILEG 338
CODEC 2409
1A 357
NOTA DE iNSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 7 decembrie 2023
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: SWD(2023) 402 final
Subiect: DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI
care insoteste documentul

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN Sl
AL CONSILIULUI

privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor
conexe, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 al Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul SWD(2023) 402 final.

Anexa: SWD(2023) 402 final

16405/23 ADD 6
LIFE.3 RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 7.12.2023
SWD(2023) 402 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI

privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 al Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului

{COM(2023) 770 final} - {SEC(2023) 397 final} - {SWD(2023) 399 final} -
{SWD(2023) 401 final}

RO



Fisa rezumat

Evaluarea impactului pentru revizuirea legislatiei UE privind bunastarea animalelor

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

De la adoptarea legislatiei actuale a UE privind bundstarea animalelor (in principal in anii 1990), stiinta
a evoluat, cetitenii UE acordd o atentie sporitd bunastdrii animalelor, iar comportamentul
consumatorilor si modul de constientizare a acestui aspect de catre acestia s-au schimbat. Din aceste
motive, o revizuire a legislatiei actuale a UE privind bunastarea animalelor este inclusa printre actiunile
din cadrul Strategiei ,,De la fermd la consumator”, pentru a contribui la un sistem de productie
alimentara mai durabil in UE.

Astfel cum a confirmat o evaluare ampla (,,verificarea adecvarii”’), aceste evolutii nu sunt luate pe
deplin in considerare in legislatia actuald. Principalele probleme care trebuie abordate in cadrul
revizuirii legislatiei privind protectia animalelor in timpul transportului sunt urmatoarele:

- Bunistarea animalelor in timpul transportului este compromisi de anumite conditii de
transport, precum si de lipsa unor instrumente moderne si eficace de asigurare a respectarii
legii.

- Conditii de concurentd inechitabile pentru operatorii economici din UE pe piata unica,
cauzate de diferentele in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectarii cerintelor
comune ale UE, precum si de actele legislative diferite adoptate la nivel national pentru
protectia animalelor in timpul transportului.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Apropierea legislatiet UE de cele mai recente dovezi stiintifice si de asteptarile cetdtenilor va
imbunatiti Tn mod semnificativ bundstarea a peste un miliard de animale transportate in interiorul
statelor membre si Intre acestea si exportate catre tiri din afara UE in fiecare an. Dispozitii mai clare si
actualizate, care sa tind seama de cele mai recente dovezi stiintifice, precum si utilizarea pe scara mai
larga a tehnologiei moderne, vor facilita respectarea legislatiei revizuite de cdtre operatorii economici $i
punerea in aplicare a acesteia de citre autorititile competente. In plus, initiativa va contribui la
reducerea denaturarilor de pe piata unica legate de conditiile de transport al animalelor vii in scopuri
economice. in cele din urma, initiativa va contribui la un sistem de productie alimentara mai rezilient si
mai durabil in UE.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Caracterul transfrontalier al transportului de animale necesitd o reglementare la nivelul UE. Actiunile
intreprinse numai la nivel national ar avea ca rezultat o legislatie proprie, diferitd de la un stat membru
la altul, ceea ce ar conduce la o fragmentare suplimentard, la denaturdri ale concurentei si la un nivel
inegal al bundstdrii animalelor in cadrul UE. Prin adoptarea unui set de norme actualizat si mai
omogen, comertul cu animale in interiorul UE ar fi facilitat si s-ar desfdsura in conditii de concurenta
mai echitabile intre operatorii din UE. In acest mod, piata interna s-ar imbunitati, iar valorile ridicate
ale UE privind bundstarea animalelor ar fi promovate mai usor la nivel mondial.



https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-10/aw_eval_revision_swd_2022-328_en.pdf

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Pentru abordarea problemelor descrise mai sus, au fost identificate sase masuri. Pentru unele dintre
aceste masuri, au fost luate In considerare optiuni de politica alternative. Pe baza unei analize care ia in
considerare mai multe criterii privind impactul lor din punctul de vedere al bunastarii animalelor,
impactul economic, social si de mediu, a fost stabilitd urmatoarea combinatie de optiuni preferate (cu
anumite perioade de tranzitie, daca este cazul):

1) limitarea si mai mult a duratei maxime a caldtoriei pentru transportul animalelor vii [maximum
noud ore pentru animalele transportate in vederea sacrificarii si pentru alte animale: 21 de ore
(+ 24 de ore de repaus) + 21 de ore de calatorie];

2) extinderea spatiului disponibil in vehicul pe baza recomandarilor EFSA;

3) aplicarea duratei maxime a calatoriei si pentru exporturile de animale vii din UE si
obligativitatea unor instrumente suplimentare pentru a garanta respectarea normelor UE pana la
destinatie, in conformitate cu hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (de exemplu, un
responsabil cu bunastarea animalelor la bordul navelor, navele sd indeplineasca standarde bune
de siguranta maritima);

4) sporirea cerintelor privind bunastarea animalelor pentru transportul animalelor vulnerabile (de
exemplu, pentru viteii neintarcati: durata maxima a calatoriei de noua ore + o ora pentru hranire
+ noud ore, daca se aproba un sistem eficace de hranire; varsta minima de cinci sdptdmani si
greutatea minima de 50 kg pentru viteii neintarcati care urmeaza sa fie transportati);

5) revizuirea normelor pentru a limita suferinta animalelor din cauza transportului la temperaturi
ridicate (dacd previziunile meteorologice indica 25°-30 °C, sunt permise doar calatorii de scurtd
durata in timpul zilei; daca temperatura este mai mare de 30 °C, numai transport pe timp de
noapte);

6) valorificarea la maximum a instrumentelor digitale pentru a facilita aplicarea normelor de
transport (de exemplu, pozitionarea In timp real a vehiculelor; baza de date centrala si aplicatie
digitald);

7) introducerea unor norme specifice pentru transportul pisicilor si al céinilor (de exemplu, limite
de varsta si conditii de temperatura).

Cine sunt sustinatorii fiecdrei optiuni?

Dupa cum reiese din opiniile divergente exprimate de partile interesate, bundstarea animalelor este un
domeniu caracterizat prin polarizare, in care ONG-urile si industria impartdsesc rareori aceleasi
perspective, desi sunt de acord cu obiectivul de imbunatatire a bunastdrii animalelor si de reducere a
denaturdrii pietei interne. Partile interesate din industrie sunt, in general, de acord cu imbunatatirea
conditiilor de transport (temperatura, spatiul disponibil, conditii mai bune pentru export, in special prin
transportul maritim), dar sunt reticente in a limita si mai mult durata calatoriei, in special in ceea ce
priveste exporturile de animale vii din UE. Cu toate acestea, industria se confrunta cu o divizare la
nivel intern din cauza legislatiilor nationale divergente ale statelor membre ale UE, ceea ce conduce la
interese divergente ale industriei. Pe de alta parte, ONG-urile nu sprijind optiunea de a continua
exportul de animale vii in conditii stricte si ar prefera interzicerea exportului de animale vii. In mod
similar, acestea sunt in favoarea unor durate maxime a calatoriei mult mai stricte (maximum opt ore
pentru toate animalele).

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Se preconizeaza cd optiunea preferatd va aduce beneficii considerabile in materie de bunastare a
animalelor. In plus, ea va avea un impact pozitiv asupra transportatorilor si a altor operatori economici




din UE: cu un nivel mai mare de armonizare a normelor decat in prezent, acestia vor beneficia de
conditii de concurentd mai echitabile pe piata unici. In plus, imbunititirea conditiilor de bunastare in
timpul transportului va reduce riscurile pentru sdnitatea animalelor, va reduce ratele mortalitatii,
precum si procentul de animale care ajung la destinatie bolnave sau ranite, reducand astfel numarul de
carcase respinse in abatoare (evitand costurile de distrugere a carcaselor, estimate la 27 EUR per
carcasd) si imbunatatind calitatea carnii, precum si generand castiguri economice pentru producatori, de
exemplu prin reducerea costurilor aferente serviciilor veterinare.

Initiativa va aduce, de asemenea, beneficii societale indirecte, de exemplu prin contributia la reducerea
riscului de rezistenta la antimicrobiene si a raspandirii bolilor zoonotice si printr-un raspuns mai bun la
asteptarile cetatenilor in ceea ce priveste bundstarea animalelor.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatad)?

Intreprinderile de transport vor trebui si se adapteze la noile modele de transport si, eventual, si
achizitioneze camioane suplimentare ca urmare a cresterii spatiului disponibil. In cazul transportului
maritim, unele dintre ele vor trebui sa achizitioneze nave noi sau sa 1si renoveze navele pentru a asigura
respectarea standardelor de sigurantd maritima.

In medie, la nivelul UE, se estimeaza ci impactul cumulat al optiunii preferate va duce la o crestere a
costurilor de productie cu 0,014 EUR pe kilogram de carne, lapte sau oud pe an. Se preconizeaza ca
impactul pe care acest lucru l-ar avea asupra nivelurilor de productie, a importurilor, a exporturilor si a
preturilor de consum va fi neglijabil (sub 1 % in majoritatea cazurilor) si nu se preconizeaza niciun
impact semnificativ asupra securitatii alimentare.

In ceea ce priveste accesibilitatea alimentelor, se preconizeaza ca impactul asupra preturilor de consum
va reprezenta, in functie de produsul de baza, cheltuieli suplimentare cuprinse intre 2,81 EUR si
14,09 EUR per persoana pe an, in functie de regimul alimentar si de venituri.

Unele costuri existente se vor reduce prin economiile realizate ca urmare a reducerii sarcinii
administrative datoritad digitalizarii. Aceste economii au fost estimate la 71 de milioane EUR pe an.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Practic, toate intreprinderile din UE implicate in transportul de animale sunt IMM-uri, conform
definitiei obisnuite a IMM-urilor (peste 250 de angajati). In ansamblu, impactul economic este limitat,
raspunzand astfel nevoilor IMM-urilor. In plus, sunt previzute perioade de tranzitie suficient de lungi
pentru a facilita o adaptare fara probleme. De asemenea, se vor obtine castiguri si economii datoritd
calitatii mai ridicate a carnii, reducerii numarului de carcase respinse si a gradului de utilizare a
medicamentelor de uz veterinar.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Fara impact semnificativ.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi reexaminata initiativa?

O evaluare generala va fi efectuata la 10 ani de la intrarea in vigoare. In acest scop, Comisia va elabora
un raport privind punerea in aplicare si de evaluare, tindnd seama de datele colectate pe baza
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regulamentului revizuit, precum si de datele din TRACES si din rapoartele anuale ale statelor membre
privind controalele oficiale efectuate.
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