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Sazetak

Procjena ucinka za potrebe revizije zakonodavstva EU-a o dobrobiti Zivotinja

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Od donosenja postojeceg zakonodavstva EU-a o dobrobiti zivotinja (uglavnom 1990-ih) znanost je
napredovala, gradani EU-a sve viSe pozornosti posvecuju dobrobiti Zivotinja, a doslo je i do promjena u
ponasanju potroSaca i osvijeStenosti o tom pitanju. Stoga je revizija postojeceg zakonodavstva EU-a o
dobrobiti zivotinja uklju¢ena u mjere u okviru strategije ,,0d polja do stola” kako bi se doprinijelo
odrzivijem sustavu proizvodnje hrane u EU-u.

Kako je potvrdeno opseznom evaluacijom (,,Provjera primjerenosti”), te promjene trenuta¢no nisu u
potpunosti uzete u obzir u zakonodavstvu. Glavni problemi koje treba rijesiti revizijom zakonodavstva
0 zastiti Zivotinja tijekom prijevoza jesu sljedeci:

- Dobrobit Zzivotinja tijekom prijevoza ugroZena je zbog odredenih uvjeta prijevoza i
nedostatka modernih i u¢inkovitih alata za provedbu.

- Nejednaki uvjeti za poslovne subjekte iz EU-a na jedinstvenom trZistu, uzrokovani razlikama
u provedbi i primjeni zajednickih zahtjeva EU-a te razli¢itim nacionalnim zakonodavstvima u
podrudju zastite Zivotinja za vrijeme prijevoza.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Priblizavanjem zakonodavstva EU-a najnovijim znanstvenim spoznajama i ocekivanjima gradana znatno ¢e se poboljSati
dobrobit vise od milijarde Zivotinja koje se svake godine prevoze unutar drzava ¢lanica i medu njima te izvoze u zemlje

izvan EU-a. Jasnije 1 azurirane odredbe kojima se uzimaju u obzir najnovije znanstvene spoznaje i veca
upotreba moderne tehnologije poslovnim ¢e subjektima olakSati uskladivanje s revidiranim
zakonodavstvom, a nadleZnim tijelima njegovu provedbu. Osim toga, inicijativom ¢e se pridonijeti
smanjenju poremecaja na jedinstvenom trziStu povezanih s uvjetima prijevoza zivih Zivotinja u
gospodarske svrhe. Naposljetku, inicijativa ¢e pridonijeti otpornijem i odrZivijem sustavu proizvodnje
hrane u EU-u.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Zbog prekogranic¢ne prirode prijevoza zZivotinja potrebna je regulacija na razini EU-a. Djelovanje samo
na nacionalnoj razini dovelo bi do razli¢itih nacionalnih zakonodavstava drzava clanica te daljnje
fragmentacije, naruSavanja trziSnog natjecanja i nejednake razine dobrobiti Zivotinja u EU-u.
DonoSenjem azuriranog i homogenijeg skupa pravila olaksala bi se trgovina Zivotinjama unutar EU-a i
ona bi se odvijala u okolnostima koje ukljucuju ravnopravnije uvjete za subjekte iz EU-a. Stoga bi se
unutarnje trziSte poboljSalo, a visoke vrijednosti EU-a u pogledu dobrobiti Zivotinja lakSe bi se
promicale na globalnoj razini.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije politike razmatrale? Postoji li najpozZeljnija
opcija? Zasto?

Kako bi se rijesili prethodno opisani problemi, utvrdeno je Sest mjera. Za neke od njih razmotrene su
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alternativne opcije politike. Na temelju visekriterijske analize njihovih u¢inaka na dobrobit Zivotinja,
gospodarstvo, druStvo i1 okoli§ utvrdena je sljedeca kombinacija pozeljnih opcija (prema potrebi s
odredenim prijelaznim razdobljima):

1) dodatno ograniciti maksimalno trajanje putovanja za prijevoz zivih zivotinja (najviSe devet sati
za zivotinje koje se prevoze na klanje; a za ostale zivotinje: 21 sat (+ 24 sata odmora) + 21 sat
putovanja);

2) povecati raspolozivi prostor u vozilu na temelju preporuka EFSA-e;

3) primijeniti maksimalno trajanje putovanja i na izvoz zivih zivotinja iz EU-a 1 zahtijevati
dodatne instrumente kako bi se zajamcilo posStovanje pravila EU-a do dolaska na odrediste, u
skladu s presudom Suda Europske unije (npr. osoba odgovorna za dobrobit zivotinja na
plovilima, plovila u skladu s dobrim standardima pomorske sigurnosti);

4) povecati zahtjeve u pogledu dobrobiti Zivotinja za prijevoz zivotinja koje pripadaju ranjivim
kategorijama (npr. za telad koja nije odbijena od sise: maksimalno trajanje putovanja od 9 sati +
1 sat hranjenja + 9 sati, ako je odobren ucinkovit sustav hranjenja; minimalna dob od pet
tjedana i minimalna tezina od 50 kg za prijevoz teladi koja nije odbijena od sise);

5) revidirati pravila kako bi se ogranicila patnja zivotinja izazvana prijevozom na visokim
temperaturama (ako vremenska prognoza upucuje na temperature od 25 do 30 °C, tijekom dana
su dopustena samo kratka putovanja; ako je temperatura visa od 30 °C, prijevoz se odvija samo
nocu);

6) osigurati maksimalnu upotrebu digitalnih alata kako bi se olaksala provedba pravila o prijevozu
(npr. odredivanje poloZaja vozila u stvarnom vremenu; srediSnja baza podataka i digitalna
aplikacija);

7) uvesti posebna pravila za prijevoz macaka i1 pasa (npr. dobne granice i temperaturni uvjeti).

Tko podrzava koju opciju?

Kao sto je vidljivo iz razlicitih stajaliSta dionika, dobrobit zivotinja podrucje je koje izaziva
polarizaciju i1 u kojem nevladine organizacije i industrija rijetko dijele miSljenje premda se slazu s
ciljem poboljSanja dobrobiti zivotinja i smanjenja narusavanja unutarnjeg trzista. Dionici iz sektora
prijevoza opcenito se slazu s poboljSanjem uvjeta prijevoza (temperatura, veli¢ina raspoloZivog
prostora, bolji uvjeti za izvoz, posebno pomorskim prijevozom), ali nisu skloni dodatnom
ograni¢avanju trajanja putovanja, posebno kad je rije¢ o izvozu Zivih zivotinja iz EU-a. Medutim,
postoji interna podijeljenost sektora zbog razli¢itih nacionalnih zakonodavstava drzava clanica EU-a,
Sto dovodi do razlicitih interesa dionika. S druge strane, nevladine organizacije ne podupiru opciju da
se 1zvoz zivih Zivotinja nastavi pod strogim uvjetima te bi radije da se izvoz Zivih Zivotinja zabrani.
ZalaZu se 1 za znatno stroZze maksimalno trajanje putovanja (najviSe osam sati za sve Zivotinje).

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Ocekuje se da ¢e najpozeljnija opcija donijeti znatne koristi za dobrobit Zivotinja. Osim toga, pozitivno
¢e utjecati na prijevoznike 1 druge poslovne subjekte u EU-u: zahvaljuju¢i uskladenijim pravilima od
dosadasnjih imat ¢e koristi od ravnopravnijih uvjeta na jedinstvenom trzistu. Osiguravanjem boljih
uvjeta za dobrobit zivotinja tijekom prijevoza smanjit ¢e se rizici za zdravlje Zivotinja te stope
smrtnosti 1 postotak bolesnih ili ozlijedenih Zivotinja pri dolasku na odrediste, §to ¢e dovesti do manjeg
odbacivanja trupova u klaonicama (i izbjegavanja troSkova njihova uniStavanja, procijenjenih na
27 EUR po trupu) i poboljsanja kvalitete mesa, dok ¢e proizvodacima donijeti gospodarske koristi,
primjerice smanjenje veterinarskih troSkova.

Inicijativa ¢e donijeti i neizravne drustvene koristi, na primjer doprinosom smanjenju rizika od
antimikrobne otpornosti i1 Sirenja zoonotskih bolesti te boljim odgovorom na ocekivanja gradana u
pogledu dobrobiti zivotinja.




Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Prijevoznicka poduzeéa morat ¢e se prilagoditi novim obrascima prijevoza te ¢e zbog zahtjeva za
povecanje raspolozivog prostora mozda trebati kupiti dodatne kamione. Kad je rije¢ o pomorskom
prijevozu, neki ¢e prijevoznici morati kupiti nova plovila ili obnoviti postoje¢a radi osiguravanja
uskladenosti sa standardima pomorske sigurnosti.

Procjenjuje se da ¢e na razini EU-a kumulativni ucinak najpozeljnije opcije u prosjeku dovesti do
povecanja troskova proizvodnje u iznosu od 0,014 EUR po kilogramu mesa, mlijeka ili jaja godisnje.
Ocekivani ucinci koje bi to imalo na razinu proizvodnje, uvoz, izvoz i potrosacke cijene zanemarivi su
(u vecini slucajeva ispod 1 %), a ne ocekuje se ni znatan utjecaj na sigurnost opskrbe hranom.

Kad je rije¢ o cjenovnoj pristupacnosti hrane, ocekuje se da ¢e ucinci na potrosacke cijene, ovisno o
robi, biti dodatni rashodi u rasponu od 2,81 EUR do 14,09 EUR godisnje po osobi, ovisno o prehrani i
dohotku.

Neki postojeci troskovi smanjit ¢e se uStedama zbog manjeg administrativnog opterecenja zahvaljujuci
digitalizaciji. Te su uStede procijenjene na 71 milijun EUR godi$nje.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Gotovo su sva poduze¢a u EU-u koja su uklju€ena u prijevoz Zivotinja MSP-ovi prema uobi¢ajenoj
definiciji MSP-ova (vise od 250 zaposlenika). Gospodarski uc¢inci opcéenito su ograniceni, Sto znaci da
se poStuju potrebe MSP-ova. Osim toga, predvidena su dovoljno duga prijelazna razdoblja kako bi se
olaksala neometana prilagodba. Usto, zahvaljujuéi vecoj kvaliteti mesa, manjem odbacivanju trupova i
manjoj primjeni veterinarskih lijekova ostvarit ¢e se dobit i1 ustede.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Nema znatnog utjecaja.

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Ne.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predloZzene mjere preispitati?

Opca evaluacija provest ¢e se deset godina nakon stupanja na snagu. U tu ¢e svrhu Komisija pripremiti
1zvjes¢e o provedbi 1 evaluaciji, uzimaju¢i u obzir podatke prikupljene na temelju revidirane Uredbe te
podatke iz sustava TRACES 1 godisnjih izvje$¢a drZava €lanica o provedenim sluZbenim kontrolama.
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