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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi eldinten hyvinvointia koskevan EU:n lainséadannon tarkistamiseksi

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan?

Tieteessd on menty eteenpdin sen jidlkeen, kun EU:n nykyinen eldinten hyvinvointia koskeva
lainsdddantd annettiin (pddasiassa 1990-luvulla). Myos EU:n kansalaiset kiinnittdvdt yhd enemmén
huomiota eldinten hyvinvointiin, ja kuluttajien kiyttdytyminen ja tietoisuus asiasta ovat muuttuneet.
Naistd syistd EU:n nykyisen eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddéannon tarkistaminen on siséllytetty
toimiin, joilla edistetddn kestdvampaa elintarviketuotantojirjestelmii EU:ssa Pellolta poytddn -strategian
puitteissa.

Lainsdddannon laajassa arvioinnissa (“toimivuustarkastus™) vahvistui, etti siind ei tilld hetkelld oteta
edelld mainittua kehitysté kaikilta osin huomioon. Tarkeimmét ongelmat, jotka on ratkaistava eldinten
suojelua kuljetuksen aikana koskevan lainsdddédnnon tarkistamisen yhteydessé, ovat seuraavat:

- Eldinten hyvinvointi kuljetuksen aikana vaarantuu tiettyjen kuljetusolosuhteiden vuoksi seka
siksi, ettd sddntdjen noudattamisen valvontaa varten ei ole nykyaikaisia ja tehokkaita vilineita.

- EU:n toimijoiden toimintaedellytykset sisiimarkkinoilla eivit ole tasapuoliset, mikd johtuu
EU:n yhteisten vaatimusten erilaisesta tiytdntdonpanosta ja valvonnasta sekd eroista
jasenvaltioiden lainsdddédnndissd, joita ne ovat antaneet eldinten suojelemiseksi kuljetuksen
aikana.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Kun EU:n lainsddddnnostd tehdddn paremmin tieteellistd ndyttdd ja kansalaisten odotuksia vastaavaa,
parannetaan merkittdvasti niiden yli miljardin eldimen hyvinvointia, joita joka vuosi kuljetetaan
jdsenvaltioiden sisdlld ja niiden vdlilld ja viedddn EU:n ulkopuolisiin maihin. Selkeimmait ja
ajantasaistetut sidnnokset, joissa otetaan huomioon uusin tieteellinen ndyttd, ja nykyaikaisen teknologian
parempi hyodyntdminen helpottavat tarkistetun lainsddddnnon noudattamista alan toimijoiden kannalta
ja sen noudattamisen valvontaa toimivaltaisten viranomaisten kannalta. Lisdksi aloitteella autetaan
vihentdmédn sisdmarkkinoiden védristymid, jotka liittyvét taloudellisissa tarkoituksissa tapahtuvan
elivien  eldinten  kuljettamisen  olosuhteisiin. ~ Viime  kidessd  aloitteella  edistetddn
héirionsietokykyisempéad ja kestdvampai elintarviketuotantojirjestelmid EU:ssa.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Eldinkuljetusten rajatylittdvd luonne edellyttdd EU:n tason sdéntelyd. Vain kansallisella tasolla
toteutettavat toimet johtaisivat siihen, ettd jdsenvaltioilla olisi omat, toisistaan poikkeavat
lainsdddéntonsd. Se johtaisi hajanaisuuden lisddantymiseen, kilpailun védristymiseen ja eldinten
hyvinvoinnin erilaiseen tasoon eri puolilla EU:ta. Ajantasaistettujen ja yhtendisempien sdéntdjen
hyvéksyminen helpottaisi EU:n sisdistd eldinten kauppaa, ja toimintamahdollisuudet markkinoilla
olisivat EU:n toimijoille tasapuolisemmat. Sisdmarkkinoiden toiminta paranisi, ja eldinten hyvinvointia
koskevien EU:n arvojen edistiminen maailmanlaajuisesti helpottuisi.

B. Ratkaisut



https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-10/aw_eval_revision_swd_2022-328_en.pdf

Mitd lainsaadanndllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto arvioitu
parhaaksi? Miksi?

Edelld kuvattujen ongelmien ratkaisemiseksi on yksiloity kuusi toimenpidettd. Joillekin ndisti
toimenpiteistd on harkittu vaihtoehtoisia toimintatapoja. Toimintavaihtoehdoista tehtiin useisiin
kriteereihin perustuva analyysi, jossa otettiin huomioon vaihtoehtojen vaikutukset eldinten hyvinvointiin
sekd niiden taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset. Analyysin perusteella pidettiin parhaana
seuraavaa vaihtoehtojen yhdistelméé (tarvittaessa tietyin siirtymékausin):

1) Rajoitetaan entistd tiukemmin enimmaismatka-aikoja eldvien eldinten kuljetuksessa (enintdin 9
tuntia teurastettavaksi kuljetettavien eldinten osalta ja muiden eldinten osalta 21 tuntia (+ 24 tuntia
lepoa) + 21 tuntia kuljetusta).

2) Lisétidn eldinten tilavaatimuksia ajoneuvossa EFSAn suositusten perusteella.

3) Sovelletaan enimmaéismatka-aikoja myds eldvien eldinten vientiin EU:sta ja edellytetdén
lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan EU:n sddntojen noudattaminen maéaérdpaikkaan asti
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion mukaisesti (esim. aluksilla on oltava eldinten
hyvinvoinnista vastaava henkild ja alusten on tdytettdivd meriturvallisuutta koskevat hyvin
kéytdnnon vaatimukset).

4) Tiukennetaan eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia haavoittuvassa tilassa olevien eldinten
kuljetuksessa (esim. vieroittamattomien vasikoiden enimmaéismatka-aika 9 tuntia + 1 tunnin
ruokinta + 9 tuntia, jos on olemassa hyviksytty tehokas ruokintajirjestelmé; viiden viikon
vahimmaisika ja vihimmaispaino 50 kg vieroittamattomien vasikoiden kuljetuksessa).

5) Tarkistetaan sdintdjd, jotta voidaan vdhentdd korkeissa lampotiloissa kuljettamisesta johtuvaa
eldinten kdrsimystd (jos ldmpoétila on sddennusteen mukaan 25-30 °C, sallitaan vain lyhyet
kuljetusmatkat pdivélld; jos se on yli 30 °C, kuljetus sallitaan ainoastaan yolla).

6) Hyodynnetdédn mahdollisimman paljon digitaalisia vilineitd, joilla helpotetaan kuljetusta
koskevien sddntdjen noudattamisen valvontaa (esim. ajoneuvojen reaaliaikainen paikantaminen,
keskustietokanta ja digisovellus).

7) Otetaan kdyttoon kissojen ja koirien kuljetusta koskevat erityiset sddnndt (esim. ikérajat ja
lampdatilaolosuhteet).

Mitka toimijat kannattavat mitédkin vaihtoehtoa?

Eldinten hyvinvointia koskevat ndkemykset ovat polarisoituneita, kuten sidosryhmien ilmaisemat eridvét
nidkemykset osoittavat. Kansalaisjirjestdjen ja toimialan kannat ovat harvoin yhteneviisid, vaikka ne
molemmat ovatkin yhtid mielta tavoitteesta parantaa eldinten hyvinvointia ja vdhentdi sisdmarkkinoiden
védristymid. Toimialan sidosryhmait hyvéksyvit yleisesti tarpeen parantaa kuljetusolosuhteita (Idmp6tila,
tilavaatimukset, olosuhteiden parantaminen viennissd, erityisesti merikuljetuksissa), mutta ne ovat
haluttomia rajoittamaan kuljetusaikoja entisestéidn, erityisesti kun on kyse eldvien eldinten viennistd
EU:sta. Ala on kuitenkin sisdisesti jakautunut, koska EU:n jdsenvaltioilla on toisistaan poikkeavaa
kansallista lainsddadéantod, ja siksi toimialalla on erilaisia intressejd. Kansalaisjarjestdt puolestaan eivit
kannata vaihtoehtoa, jonka mukaan eldvien eldinten vientid jatkettaisiin tiukoin edellytyksin, vaan pitidvét
parempana eldvien eldinten viennin kieltdimistd. Ne my0s kannattavat huomattavasti tiukempia
enimmadismatka-aikoja (enintdédn 8 tuntia kaikkien eldinten osalta).

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta odotetaan saatavan huomattavaa eldinten hyvinvointiin liittyvaa
hyotya. Liséksi silld on myonteinen vaikutus eldinkuljettajiin ja muihin talouden toimijoihin EU:ssa. Kun
sadnndt ovat nykyistd yhdenmukaisempia, toimijat hyotyvéat tasapuolisemmista toimintaedellytyksistd
sisimarkkinoilla. Lisdksi paremmat hyvinvointiolot kuljetuksen aikana pienentdvit eldinten
terveysriskejd ja vdhentdvit kuolleisuutta sekd sairaina tai loukkaantuneina méérépaikkaan saapuvien
eldinten prosenttiosuutta. Tdmd vidhentdd ruhojen hylkdémistd teurastamoissa (viltytddn ruhojen
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tuhoamisesta aiheutuvilta kustannuksilta, jotka ovat arviolta 27 euroa ruhoa kohti), parantaa lihan laatua
ja tuo taloudellista hyotya tuottajille esimerkiksi pienempien eldinldékarikustannusten ansiosta.

Aloitteella on myos vilillisid yhteiskunnallisia hyotyjd. Se esimerkiksi auttaa pienentdmidn riskid
mikrobildédkeresistenssistd ja tarttuvien eldintautien levidmisestd. Silld vastataan myos aiempaa
paremmin kansalaisten odotuksiin eldinten hyvinvoinnista.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?

Kuljetusyritysten on mukauduttava uusiin kuljetusmalleihin ja mahdollisesti ostettava lisdd kuorma-
autoja suurempien tilavaatimusten vuoksi. Merikuljettajista joidenkin on ostettava uusia aluksia tai
kunnostettava entisid aluksiaan voidakseen varmistaa, etti ne ovat meriturvallisuusvaatimusten
mukaisia.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kumulatiivisena vaikutuksena tuotantokustannusten arvioidaan
nousevan EU:ssa keskimdirin 0,014 euroa liha-, maito- tai munakiloa kohti vuodessa. Télld olisi
merkityksettomin pieni vaikutus tuotantotasoon ja tuonti-, vienti- ja kuluttajahintoihin (useimmissa
tapauksissa alle 1 prosentti), eikd silld odoteta olevan merkittdvdd vaikutusta myoOskain
elintarviketurvaan.

Elintarvikkeiden kohtuuhintaisuuteen kyseisen vaihtoehdon odotetaan vaikuttavan siten, ettd eri
perushyddykkeiden kuluttajahinnat nousevat 2,81-14,09 euroa henkeé kohti vuodessa, ruokavaliosta ja
tuloista riippuen.

Jotkin nykyiset kustannukset pienenevit, kun hallinnollinen rasite vdhenee digitalisaation ansiosta.
Sadstod arvioidaan saatavan 71 miljoonaa euroa vuodessa.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Kaytannollisesti katsoen kaikki eldinkuljetuksiin osallistuvat EU:n yritykset ovat pk-yrityksid
(tavanomaisen mééritelmin mukaan pk-yrityksessd on alle 250 tyontekijdd). Taloudelliset vaikutukset
ovat kaiken kaikkiaan vihiisid, mikd on pk-yritysten edun mukaista. Lisdksi siirtymékausista on
suunniteltu riittdvin pitkid, jotta sddntdihin mukautuminen olisi sujuvaa. Hy0tyjd ja sddstdjd saadaan
myos, kun lihan laatu paranee, vihemmaén ruhoja tulee hyldtyiksi ja eldinldékkeiden kayttd vihenee.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Fi merkittivid vaikutuksia.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

FEi ole.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Yleisarviointi tehddédn kymmenen vuoden kuluttua lainsdddédnnon voimaantulosta. Sitd varten komissio
laatii tiytdntoonpano- ja arviointikertomuksen, jossa se ottaa huomioon tarkistetun asetuksen perusteella
kerattava tiedot sekd Traces-jérjestelmésti ja jisenvaltioiden suorittamaa virallista valvontaa koskevista
vuosiraporteista saatavat tiedot.
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