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I. INLEDNING 

1. Den 17 juli 2025 lade kommissionen fram ett förslag till Europaparlamentets och rådets 

förordning om inrättande av Europa i världen. 

2. Förslaget ingår i paketet för den fleråriga budgetramen för perioden 2028–2034. 

Kommissionen föreslår att ett antal befintliga externa finansieringsinstrument ska integreras i 

den framtida förordningen om Europa i världen och därmed ersättas av denna1. 

  

                                                 

1 Instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – Europa i 

världen (NDICI-GE), inbegripet finansiering för makroekonomiskt stöd, IPA III, 

Moldavienfaciliteten, Ukrainafaciliteten och faciliteten för västra Balkan samt finansiering 

för humanitärt bistånd. 
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3. Undergruppen för instrumentet Europa i världen inom ramen för ad hoc-gruppen för den 

fleråriga budgetramen inrättades under det danska ordförandeskapet med som sin uppgift att 

granska de av förslagets bestämmelser som inte satts inom hakparentes. Coreper godkände 

undergruppens mandat den 23 juli 2025. 

4. Undergruppens diskussioner sker i nära samordning med de övergripande förhandlingarna i 

den horisontella ad hoc-gruppen för den fleråriga budgetramen samt förhandlingarna i denna 

ad hoc-grupps undergrupper för Europeiska konkurrenskraftsfonden och för nationella och 

regionala partnerskap. 

5. De artiklar och skäl i förslaget som har satts inom hakparentes diskuterades inte i 

undergruppen för instrumentet Europa i världen utan hänsköts till ad hoc-gruppen för den 

fleråriga budgetramen. 

6. Med föreliggande lägesrapport vill ordförandeskapet informera Coreper om läget i 

diskussionerna. 

II. LÄGESRAPPORT OM RÅDETS ARBETE 

7. Under det danska ordförandeskapet det andra halvåret 2025 sammanträdde undergruppen för 

instrumentet Europa i världen tolv gånger, inbegripet för att göra en halvtidsutvärdering av 

arbetsmetoderna. Undergruppen granskade ingående de av lagstiftningsförslagets 

bestämmelser som inte satts inom hakparentes under den första diskussionsomgången, vilken 

avslutades den 24 november. Delegationerna framförde sina inledande synpunkter och 

föreslog ändringar muntligen och skriftligen samt fick tillfälle att be om klargöranden. 

Kommissionen gav detaljerade presentationer av lagstiftningsförslaget om Europa i världen 

samt ytterligare information i såväl muntlig som skriftlig form (Faktablad och 

faktapresentationer) på delegationernas begäran. 
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8. Det danska ordförandeskapet har begärt yttranden från Europeiska ekonomiska och sociala 

kommittén, Europeiska regionkommittén samt Europeiska revisionsrätten. 

9. Det danska ordförandeskapet planerar att lägga fram ett första kompromissförslag om 

instrumentet Europa i världen, inbegripet bilagorna, den 15 december. 

III. ARBETETS FORTSKRIDANDE UNDER DET DANSKA ORDFÖRANDESKAPET 

10. Den detaljerade granskningen av de bestämmelser som inte var satta inom hakparentes ledde 

fram till ett kompromissförslag från ordförandeskapet, där man beaktade delegationernas 

synpunkter. Ordförandeskapet eftersträvade att på ett välavvägt och systematiskt sätt i 

kompromissförslaget införliva medlemsstaternas synpunkter och specifika textändringar från 

den första diskussionsomgången på grundval av en tydlig uppsättning principer som lagts 

fram för delegationerna. Till de centrala principerna hörde målen att respektera förslagets 

övergripande ramar, tillämpa överenskomna lydelser när så är relevant samt göra en 

avvägning mellan de bredare politiska riktlinjerna och mer detaljerade lydelser. 

11. Delegationerna kommer att få möjlighet att lämna sina första reaktioner på ordförandeskapets 

kompromissförslag vid mötet den 15 december i undergruppen för instrumentet Europa i 

världen. Arbetet kommer att fortgå under nästa ordförandeskap. 

12. Det finns ett brett stöd bland medlemsstaterna för ett flexiblare och förenklat instrument. 

Samtidigt är delegationerna eniga om att rådet bör ha en starkare styrande roll, något som ofta 

har återkommit under diskussionerna. Delegationerna har framhållit att det måste göras en 

lämplig avvägning mellan flexibilitet och förutsebarhet. Mot bakgrund av sammanslagningen 

av ett antal nuvarande instrument efterlyser vissa delegationer större synlighet för 

utvidgningsländerna samt det humanitära biståndets viktiga roll. 

13. Samtliga delegationer framhöll att man måste säkerställa en adekvat medverkan från 

medlemsstaternas sida i programplaneringen för och genomförandet av Europa i världen. 

Allmänt sett kommer de framtida diskussionerna att behöva ägnas åt kopplingen mellan 

förslaget, budgetförordningen samt förslaget till prestationsförordning, särskilt vad avser 

insynen i kommissionens åtgärder. 
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14. Ett stort antal delegationer har framhållit vikten av stödet till Ukraina samt 

utvidgningsländerna. Delegationerna efterlyser en ambitiös villkorlighets- och synlighetsnivå, 

inbegripet med en klar och tydlig roll för rådet vid utarbetandet av resultatbaserade planer och 

tillhandahållandet av resultatbaserade lån. Vissa delegationer har varit tveksamma till de 

föreslagna reglerna för stödberättigande, särskilt vad avser eventuella kostnadsökningar. 

15. Undergruppen för instrumentet Europa i världen hade även inledande diskussioner om 

migrationens externa aspekter, då det bekräftades att ett antal delegationer skulle vilja se en 

skärpning av de berörda bestämmelserna genom införandet av ett indikativt utgiftsmål. Vissa 

delegationer var skeptiska till de operativa följderna av det faktum att kommissionens förslag 

inte innehåller några tematiska utgiftsmål för förordningen. 

16. Delegationerna har framhållit behovet av att integrera de frågor som rör genomförandet av 

målen för hållbar utveckling, utrotningen av fattigdom, klimatförändringen, jämställdhet, 

kvinnors och flickors rättigheter, barns rättigheter och ungdomsfrågor. Delegationerna är 

skeptiska till det minskade målet för offentligt utvecklingsbistånd och motsätter sig att 

kommissionen ska kunna ändra detta mål på 90 % genom en delegerad akt. 

17. Delegationerna efterlyser ytterligare klargöranden av förhållandet mellan icke-

programplanerade och programplanerade åtgärder samt en bättre definition av skillnaden 

mellan de två. Det har framhållits att icke-programplanerade åtgärder bör utgöra ett 

komplement till programplanerade åtgärder, vilka bör utgöra det stora flertalet åtgärder. 

IV. SLUTSATSER 

18. Det har gjorts konkreta framsteg vid behandlingen av förslaget. 

19. Det danska ordförandeskapet har etablerat effektiva arbetsmetoder och lagt grunden för en 

stärkt text i frågor som är viktiga för medlemsstaterna, särskilt vad avser en starkare styrande 

roll för rådet, skärpta formuleringar om Europeiska unionens centrala principer 

(rättsstatsprincipen, demokrati, mänskliga rättigheter, respekt för internationell humanitär 

rätt samt utrotning av fattigdom), en bättre bild av utvidgningsländernas särskilda status, 

klargörande av kopplingarna till andra förordningar samt det korrekta förhållandet mellan 

programplanerade och icke-programplanerade åtgärder. 

  



  

 

16400/25    5 

 RELEX.2  SV 
 

20. Undergruppen för instrumentet Europa i världen kommer att fortsätta att behandla utkastet till 

förordning under Cyperns ordförandeskap. 

21. Coreper uppmanas att ta del av denna lägesrapport om förslaget om Europa i världen och 

översända den till rådet. 

22. Rådet (allmänna frågor) uppmanas att notera lägesrapporten. 
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